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As reformas econdmicas implementadas na América Latina, nas dltimas déca-
das, modificaram significativamente o panorama econémico da regido. Por meio
de distintas mudancas estruturais, grande numero de paises passou de economias
fechadas, controladas pelo Estado — caracteristicas tipicas do modelo de substi-
tuicdo de importages, para economias dirigidas pelo mercado. Os impactos des-
sas mudancas provocaram conseqiiéncias socioeconémicas e politicas preocu-
pantes na regido e, em particular, no Brasil.

E nesse cenario que se insere o livro Economia Brasileira, de autoria de José
Matias Pereira, resultante da sua tese de doutorado em Ciéncia Politica, na area
de Governo e Administracéo Publica, realizada na Universidade Complutense de
Madrid, Espanha. E um trabalho académico de félego, que vem contribuir decisi-
vamente para elevar o nivel do debate sobre o impacto das politicas neoliberais
no Brasil nos Gltimos anos. O livro ndo possui linguagem hermética, voltada ape-
nas para economistas ou cientistas politicos. Apresenta referéncias aos dados
conjunturais atualizadas, tendo em vista sobretudo o ritmo das mudangas no pais
e das discussdes a seu respeito desde entdo. O autor, que é professor, pesquisa-
dor e coordenador do Programa de Pos-graduacdo em Administracdo da Uni-
versidade de Brasilia, além de ter uma carreira académica bem-sucedida, possui
larga experiéncia no setor publico brasileiro, pois foi economista do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, entre 1975 e 1995. Essa consistente trajetoria
profissional e académica, ligada a economia e a ciéncia politica, é que forneceu a
obra comentada uma amplitude incomum entre as suas congéneres.

Matias Pereira divide o livro em quatro partes. Na primeira parte, que
compreende o0s capitulos 1 e 2, ele expde 0s conceitos e plano de exposicao do
livro, os impactos da globalizag&o na sociedade mundial e as formas de atuacdo
das instituicGes supranacionais. Na segunda parte, que compreende 0s capitulos
3 a6, a perspectiva se translada para a analise dos indicadores socioecondémicos
e das bases da politica econdmica e do programa de ajuste estrutural e de
estabilizacdo do Fundo Monetério Internacional (FMI) no Brasil, para os temas
econdmicos e 0 exame das pesquisas de opinido publica. Na terceira parte, que
inclui os capitulos 7 a 9, o autor analisa a base dos acordos para promover a
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blindagem financeira da economia brasileira e as razdes do fracasso das politicas
de austeridade recomendadas pelo FMI, a adogdo das politicas neoliberais e a
(des)estabilizacdo macroeconémica do Brasil pos-Plano Real, revelando a sua
estreita vinculacdo, além de examinar as pesquisas de opinido publica no pais. Na
quarta parte estdo contidas as conclusdes. No capitulo 10 apresenta as
recapitulagdes relevantes sobre as politicas de austeridade e a governabilidade
no Brasil. Por Gltimo, no capitulo 11, onde inseri as conclusdes finais, assinala os
aspectos evidenciados ao longo das analises precedentes do livro, sintetizando os
efeitos dos impactos socioecondémicos das politicas de austeridade, com vista a
tornar explicita a relacdo existente entre o desenvolvimento econémico e a
governabilidade no Brasil.

O livro tem como objeto de analise a relagdo entre os impactos socioecondmi-
cos das politicas de austeridade, recomendadas pelo FMI (1998) para aplica-
¢do no programa de ajuste estrutural e de estabilizagdo, o desenvolvimento
econdmico e a governabilidade no Brasil. Para atingir esse objetivo o autor se
propds a analisar as vantagens e desvantagens do modelo econémico implemen-
tado no Brasil p6s-Plano Real, e a estudar os efeitos econdmicos e sociais decor-
rentes da implementacgéo do programa de ajuste estrutural e de estabilizacdo do
FMI (1999-2002) e sua prorrogacéo ate o final de 2003, de modo a identificar a
intensidade dos seus impactos socioecondmicos e 0s riscos para a governabilida-
de do pais. Para analisar essa relacéo, ele escolheu os indicadores macroecon6-
micos do Brasil nos Gltimos anos, em particular as trés variaveis classicas de
desempenho econémico: crescimento, desemprego e inflacdo. Também exami-
nou dados das pesquisas de opinido publica realizadas no pais entre 1989 e 2002.

Matias Pereira buscou descrever e analisar principalmente os impactos socio-
econdmicos que as politicas de austeridade provocaram sobre a governabilidade
no Brasil. A sua andlise se centrou especialmente na politica de estabilizacdo
macroecondmica, no capital politico acumulado pelo governo Fernando Henrique
Cardoso nos primeiros quatro anos de estabilizagéo (entre 1995 e 1998) e nos
efeitos politicos (legitimidade) dos desgastes sofridos pelo governo e pelas insti-
tuicdes com a execucdo das politicas de austeridade no periodo de 1999 a 2002.
Para tornar evidente essa relacao, ele procurou operar no seu estudo as variaveis
de economia e politica.

Para 0 autor, a convicgao do governo brasileiro na condugdo da politica econd-
mica, orientada preferencialmente para a obtencdo da estabilizacdo no periodo
de 1995 a 2002, estava baseada na ldgica do pensamento neoliberal, que sugeria
gue o desenvolvimento econdmico viria depois, naturalmente, gerado pelo mer-
cado. Essa politica preocupou-se, em primeiro lugar, com o equilibrio orcamenté-
rio e a estabilidade financeira. Nela ndo foram levadas em consideragdo as espe-
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cificidades da populagéo brasileira e o fluxo de informacédo e tecnologia para
estabelecer a politica mais adequada ao pais. A aplicacdo dessa politica orga-
mentaria restritiva por longo tempo teve duplo impacto, pois ainda que o seu
efeito sobre o déficit financeiro tenha sido imediato, simultaneamente ocorreu
uma gradual piora dos servigos publicos. Esta deterioragdo, conforme alerta Matias
Pereira, é dificil de quantificar. Os sistemas de informacao e os mecanismos de
alerta da administragdo publica ndo possuem indicadores confiaveis, capazes de
detectar quando se esta chegando a situagfes ndo suportaveis pela sociedade.
Um agravamento gradual e persistente pode chegar a ser irreversivel se ndo
existem mecanismos de reacdo que atuem antes que esse processo se complete,
especialmente nas areas de prote¢do social, saide publica, agricultura, educagéo
e infra-estrutura.

O autor, com bastante zelo académico, procurou representar os fendmenos
reais que permitissem explicar, de um lado, os efeitos dos impactos socioecond-
micos da politica de austeridade implementada no Brasil e o crescente descon-
tentamento da populagcdo com os dirigentes e as institui¢Ges e, de outro, 0s enca-
deamentos de causas e efeitos que se comprovem entre esses fenémenos. A
andlise realizada foi baseada em dados numéricos, fundamentalmente indicado-
res macroecondmicos divulgados apds 1990 e nas pesquisas de opinido publica
realizadas no Brasil de 1989 a 2002. A perspectiva da analise foi direcionada
para a busca da relacéo entre Economia e Politica e, de maneira especial, para as
questdes que envolvem politica econdmica e governabilidade. Tanto o marco
conceitual como a metodologia utilizada pelo autor na pesquisa se situam princi-
palmente dentro da ciéncia da Administracdo. A fundamentagdo tedrica do livro
foi baseada em estudos empiricos realizados por autores como Lipset, Tomassini,
Linz, Diamond, Przeworski, Fernando Limongi, Celso Furtado, Stiglitz, Amartya
Sen, entre outros. A partir das idéias desses autores, Matias Pereira partiu do
pressuposto que a governabilidade de um pais depende especialmente de trés
variaveis: o fortalecimento da sociedade civil e a evolucdo da cultura politica; a
orientacdo e o comportamento da economia; e a integracdo de setores cada vez
mais amplos da sociedade ao sistema produtivo.

A analise dos dados macroecondmicos e dos indicadores sociais, bem como
das pesquisas de opinido, revela um pais com grande potencial econdmico, que
aspira a prosperidade e a consolidacdo da democracia; porém possui um perfil de
pais injusto e desigual, com elevado contingente da populagéo vivendo em condi-
¢Oes bastante desfavoraveis. Fica evidenciado na obra que os elevados niveis de
pobreza sdo resultado da intoleravel desigualdade na distribuicéo da renda e nas
oportunidades de inclusao social.

Sustenta Matias Pereira que a priorizacdo na estabilizacdo, desconsiderando a
necessidade de promover o crescimento econémico e a implementag&o de politi-
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cas publicas ativas de distribuicdo de renda para reduzir a pobreza, foi a principal
caracteristica da politica econémica de cunho neoliberal do governo brasileiro
implementada nos ultimos anos. Os resultados dessas analises indicam que essa
politica econdmica, com base no consenso de Washington, especialmente as po-
liticas de liberagdo cambial, comercial, financeira e produtiva, contribuiram para
0 agravamento da vulnerabilidade externa e a geracdo de instabilidade e de crise
econdmica no pais.

Os esforgos do autor permitiram que ele esbocasse as seguintes concluses:

. as politicas de austeridade, que criaram um peso explosivo da divida publica, no
periodo de 1995 a 2002, submeteram o pais a uma capitulacdo diante do FMI e de
outros credores internos e externos de seu direito de escolher a sua prépria poli-
tica econdmica;

. constatou-se a incapacidade dessa politica econdmica para promover um nivel
adequado de crescimento real da renda per capita, uma melhor distribuicéo da
renda e a redugdo dos niveis de pobreza de uma parcela significativa do povo
brasileiro, no periodo de 1995 a 2002;

. asprincipais iniciativas governamentais na conducao dos acordos firmados pelo
Brasil com o FMI, ndo levaram em consideragdo os principios basicos das insti-
tuicdes representativas, induzindo a que decisdes discricionérias adotadas pelos
gestores da politica econdmica prevalecessem na selecéo das escolhas coletivas.
Os acordos com o0 FMI, especialmente o que abrangeu o periodo de 2002 a 2003,
que exigiu dos candidatos a presidéncia da Republica um endosso prévio dele,
atrelou o futuro governo as prioridades da politica econdmica implementada pelo
governo federal no periodo de 1995 a 2002;

. a forma de insercédo do pais no processo de globalizacdo econémica mediante a
adogdo de politicas de austeridade, especialmente politicas de liberalizagdo cam-
bial, comercial, financeira e produtiva, contribuiu para o agravamento da vulnera-
bilidade externa e criou uma trajetdria de instabilidade e de crise no pais.

Ao fim da leitura, mesmo quando eventualmente discordamos em alguns pon-
tos do autor, temos a agradavel convicgdo que o Brasil € um pais viavel e que
pode superar as suas dificuldades socioeconémicas, mesmo com condigdes in-
ternacionais adversas. Isso torna a obra de Matias Pereira uma leitura obrigaté-
ria para os interessados no tema — alunos, pesquisadores e profissionais das are-
as de ciéncias sociais, e, em particular, para os integrantes do novo governo. Em
sintese, o livro nos faz refletir sobre a importancia da retomada do processo de
desenvolvimento para a consolidagdo da democracia no Brasil. Para que isso
ocorra, conforme deixa claro Matias Pereira, 0 governo Luiz Inécio Lula da Silva
tera que reorientar a politica econémica do pais.
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