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RESUMO

O trabalho objetiva analisar as relagdes entre o publico e o privado nas politicas de
educagio profissional do estado de Sao Paulo e, mais especificamente, nas propos-
tas de organizagdo curricular do ensino técnico de nivel médio desenvolvido no
Centro Estadual de Educagio Tecnolégica Paula Souza, nos anos 1995-2018. O
estudo utiliza fontes primdrias (documentos governamentais e os produzidos na
institui¢do) e secunddrias (revisdo bibliografica). Observa-se, nesse periodo histérico
de gestdo neoliberal dos governos do Partido da Social Democracia Brasileira no
estado, a crescente atuagio de agentes privados na formula¢io, no monitoramento
e na avaliagio das politicas curriculares da institui¢do. Tal movimento caracteriza
um processo peculiar de privatizagdo endégena do ensino profissional no dmbito
da rede publica estadual de educagio.
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ABSTRACT

'This work aims to analyze the relations between public and private in technical
education policy-making in the state of Sdo Paulo and, more specifically, con-
cerning the proposals for organizing the curriculum of high school technical
education offered by Paula Souza State Center for Technological Education
between 1995 and 2018. This study uses primary (government documents and
those produced in the institution) and secondary sources (literature review).
During this historical period of neoliberal management by the Brazilian Social
Democracy Party (Partido da Social Democracia Brasileira) governments in
the state, private agents have been observed to play an increasing role in the
formulation, monitoring, and evaluation of the institution’s curriculum policies.
This represents a peculiar process of endogenous privatization of technical
education within the state public education system.
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EDUCACION PROFESIONAL EN EL ESTADO DE SAO PAULO Y
RELACIONES PUBLICO-PRIVADAS EN LA POLITICA
CURRICULAR: CENTRO PAULA SOUZA (1995-2018)

RESUMEN

El trabajo tiene por objetivo analizar las relaciones entre lo puablico y
lo privado en las politicas de educacién profesional en el estado de Sdo
Paulo y, mis especificamente, en las propuestas de organizacién curricular
de la educacién técnica secundaria desarrolladas en el Centro Estatal de
Educacién Tecnolégica Paula Souza, entre los afios 1995-2018. El estudio
utiliza fuentes primarias (documentos gubernamentales y los producidos
en la institucién) y secundarias (revision de la literatura). Se observa, en
este periodo histérico de gestién neoliberal de los gobiernos del PSDB
(Partido da Social Democracia Brasileira) en el estado, el creciente papel
de los agentes privados en la formulacién, monitoreo y evaluacién de las
politicas curriculares de la institucién. Este movimiento caracteriza un
peculiar proceso de privatizacién endégena de la formacién profesional
en la red de ensefianza publica estatal.

PALABRAS CLAVE
educacion profesional; politica educativa de Sdo Paulo; propuesta curricular; privati-
zacién de la educacién.
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INTRODUCAO

O Centro Estadual de Educagio Tecnoldgica “Paula Souza” (CPS?) iniciou
suas atividades no ano de 1969 — vinculado a época, para fins administrativos, a
Secretaria da Educacio e, para medidas financeiras, a Secretaria da Fazenda —
com o objetivo de organizar os primeiros cursos superiores de tecnologia. Veio a
incluir, no transcorrer dos anos, a oferta de educagio profissional de nivel médio,
absorvendo unidades ja existentes da rede estadual de ensino e construindo novas
escolas técnicas de nivel médio e superior em todas as regies do estado de Sao
Paulo (CPS, 2021).

Em 1976, 0 CPS foi transformado em autarquia de regime especial (condigio
dada apenas as universidades), incorporado a Universidade Estadual Paulista “Jalio
de Mesquita Filho” (UNESP) por meio da lei n. 952/1976 e vinculado a Secretaria
do Desenvolvimento Econdmico do Estado de Sao Paulo (SDE), com os objetivos
de “promover o crescimento sustentdvel, aprimorar os ensinos superior, técnico e de
graduagio tecnoldgica e estimular a inovagio [...] com politicas publicas voltadas
a geragdo de emprego e renda e ao aumento do empreendedorismo e da competi-
tividade do setor produtivo” (CPS, 2021).

Esta presente, hoje?, em 369 municipios e administra 223 Escolas Técnicas
Estaduais (ETEC) e 74 Faculdades de Tecnologia (FATEC), com mais de 300 mil
alunos em cursos técnicos de nivel médio e superiores tecnolégicos. Nas ETEC,
hd mais de 228 mil estudantes nos ensinos técnico, médio e técnico integrado ao
médio, em habilita¢oes que incluem as modalidades presencial, semipresencial, o7~
line, de educagio de jovens e adultos (EJA) e especializagio técnica. Sdo 212 cursos
voltados a todos os setores produtivos publicos e privados. Ja as Fatec atendem mais
de 94 mil alunos matriculados em 86 cursos de graduagio tecnoldgica, cursos de
p6s-graduagio, atualiza¢do tecnoldgica e extensio.

O percurso de expansio do CPS, conforme Sacilotto (2016, p. 25), “acom-
panha a trajetéria histérica da educagio profissional brasileira”e torna-se o “instru-
mento e o recurso institucional da implementagio da politica piblica de educagio
profissional e tecnologia no Estado de Sdo Paulo”.

Apesar das reformas introduzidas na educagio basica durante o periodo da
ditadura civil militar (lei n. 5.692/1971), que promoveram o empobrecimento dos
curriculos escolares e o fracasso na realizagdo da pretendida formagio técnica, as
escolas das redes de ensino técnico continuaram a funcionar sem interferéncias,
adquirindo uma qualidade diferenciada, propiciada em parte pelo cariter seletivo
de acesso dos alunos por meio de vestibulares e, em parte, pela relativa autonomia
de sua gestdo. Manifesta-se, dessa forma, na especificidade histérica da sociedade
brasileira, uma dualidade no ensino invertida: a escola publica regular, propedéutica,
consiste na modalidade de maior acesso da populagdo pobre, enquanto a escola

1 Ha duas siglas utilizadas pela institui¢io: CPS e CEETEPS.
2 CPS. Sobre o Centro Paula Souza. Disponivel em: https://www.cps.sp.gov.br/sobre-o-
-centro-paula-souza/. Acesso em: 11 dez. 2021.
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técnica publica de nivel médio se torna seletiva, destinada a menor nimero de
alunos (Moraes, 2006; 2017).

Desde a promulgagio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional n.
9.394/1996 (LDB/1996), o formato do ensino médio e suas atribui¢des foram alvos
de disputa. Logo em seguida a aprovagdo da LDB, o governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) emite decreto 2.208/1997, que separou os ensinos médio e técnico
e desescolarizou o ensino técnico, com o objetivo de desmontar o ensino médio
profissional ofertado nas escolas técnicas federais e estaduais, considerado de alto
custo. As propostas do Banco Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento
(BIRD) e Fundo Monetirio Internacional (FMI) foram executadas pelos governos
estaduais e federal. Opera-se uma reformulagio conceitual e pedagégica exitosa —
desde a denominagio “ensino profissional”, que passa a ser “educagio profissional”,
até o deslocamento da nogio de qualificagdo, substituida pela de competéncia, com
suas implica¢des graves nas propostas curriculares e, portanto, na relagio com o
conhecimento. Ao mesmo tempo, foram introduzidas medidas de reorganizagio
das redes de ensino em seus aspectos fisicos e administrativos, trazendo formas de
padronizag¢ido de importantes meios e processos como livros diddticos, propostas
curriculares centralizadas e avaliagbes externas — medidas compreendidas como
necessdrias ao crescimento econdmico, & modernizagdo do pais e 4 sua inclusdo
no rol das economias capitalistas mais desenvolvidas (Souza, 2013). Além de nio
ter provocado mudangas na precariedade do atendimento nas escolas, as reformas
implicaram descaracterizagio e maior desqualificagdo do ensino médio.

No marco das politicas neoliberais, da Reforma do Estado, da denominada
Nova Gestdo Publica (Laval, 2004; Verger e Normand, 2015) e dos pressupostos
politicos e filoséficos que informam as politicas educacionais de governos do Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB) desde 1995 no estado de Sdo Paulo, torna-
-se relevante pesquisar a politica educacional paulista em periodo histérico amplo.
Nela estdo envolvidas diferentes dimensées das agdes realizadas pela Secretaria de
Educagio (SEE)? e pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagio do Estado de Sdo Paulo, a qual se vincula o CPS, com vistas a
examinar o movimento das politicas direcionadas 4 educagio profissional técnica de
nivel médio e a formagio continuada, na sua relagio com as normativas e diretrizes
do governo federal no periodo definido.

A luz da abordagem do ciclo de politicas, sdo considerados os contextos
de influéncia e de produgio do texto e da pratica (Ball, Maguire e Braun, 2016).
Nessa diregio, sio aqui apresentadas algumas reflexdes para andlise do processo de
formagio de relagdes publico-privadas na organizagio administrativa e pedagégica
do CPS, entre 1995 e 2018. Desenvolve-se, inicialmente, breve histérico da expansio
do ensino profissional no estado de Sao Paulo, com énfase nas principais mudangas
legais e sua incidéncia na politica para, em seguida, examinar-se a politica curricu-
lar, com enfoque nas matrizes curriculares do curso de Administragio, entendida

3 Cf. Resolugio SE n. 18, de 2 de maio de 2019, a sigla da Secretaria da Educagio —
SEE-SP — passou a ser SEDUC-SP.
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como um meio de materializagio da interven¢io de agentes privados na educagio
profissional (Moraes e Alencar, 2020).

Para melhor compreender a “enorme trama de atores e situagées que in-
teragem na trajetéria das politicas educativas” (Ball, 1989, p. 24), é importante
contextualizi-las no conjunto de mudangas que invadem o cendrio nacional e
internacional, destacando, por sua vez, alguns momentos importantes da configu-
ragdo institucional do CPS na sua relagdo com as politicas federais de organizagio
da educagio profissional.

No trabalho de campo, no que se refere as fontes primarias, foi feito le-
vantamento da legislagio educacional nacional e estadual, de indicadores sociais
e educacionais e de documentos institucionais: propostas e projetos educativos
produzidos e implementados no CPS e sua rede de escolas, os elaborados pelas
secretarias e governo do estado. Quanto as fontes secunddrias — localizagio e
revisio da bibliografia relacionada a educagio profissional na rede estadual e, es-
pecificamente, a0 CPS — ¢ importante observar o escasso nimero de estudos e
pesquisas encontrado sobre as origens e o desenvolvimento da instituigdo e suas
escolas profissionais*. Foram localizados apenas quatro trabalhos académicos: uma
monografia (publicada em 2017) e uma tese de doutorado (publicada em 2016)
produzidas na Pés-Graduagio em Educagio da FE-UNICAMP e dois mestrados
profissionais defendidos em 2020 na FATEC-CPS. Tais trabalhos, referenciados
em ampla consulta documental, constituiram importantes referéncias na elaboragio
do texto.

EDUCACAO PROFISSIONAL NO ESTADO DE SAQ PAULO: ENTRE
CONTENCAO E EXPANSAO

Desde a posse de Mério Covas, em 1995, até a saida de Geraldo Alckmin,
em 2018, para a disputa presidencial, apenas o PSDB esteve a frente do governo
paulista. Depois de Covas (falecido em 2001), alternaram-se Geraldo Alckmin/
Cléudio Lembo (2001-2006) e José Serra (2007-2010). Este foi o grande periodo
de expansio do CPS.

Apds o momento inicial de discussido e disposi¢do declarada pelo governo
Covas de reorganizar a institui¢do, “deter a criagdo de novos cursos e unidades”,
rever convénios e “tratamento trabalhista™, enfrentando resisténcia de movimentos
organizados por professores, funciondrios e alunos em todo o periodo, as gestdes

4 O levantamento foi realizado no Catidlogo de Teses e Dissertagdes/Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), de acordo com os seguintes
termos selecionados: Centro Paula Souza, politica educacional e educagio profissional
no estado de Sdo Paulo.

5 Trabalhadores do CPS enfrentaram oito anos sem reajuste salarial. Relatos dos gestores
da época sinalizam o clima de descontentamento na institui¢do. Apenas em 2008 foi
construido um plano de carreira e de contratagio de funciondrios e aumentos salariais

(lei complementar n. 1.044/2008). Consultar Fiala (2016).
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posteriores do PSDB mudaram de posi¢ao, passando a ampliagio da rede via ex-
pansio de unidades — ETEC e FATEC — por todo o Estado.

Entre 1997 ¢ 2002, o CPS procurou melhorar a infraestrutura das unidades
sem promover qualquer expansio. O ano de 2002 marca a introdugio da educagio
profissional na agenda de politicas publicas do governo estadual (Sacilotto, 2016)
e, diferentemente das expansdes anteriores, que incorporavam escolas existentes e
criavam poucas unidades, a expansio via criagdo de novas escolas caracterizara as
gestoes do PSDB.

Nos anos 1990, na nova configura¢do imposta ao Estado brasileiro, as mu-
dancas de natureza na sua dimensdo publica tendem, como avalia Cohn (2004),
a transplantar para o seu interior a racionalidade do setor privado, substituindo
critérios republicanos de gestdo social por critérios privatistas, pautados pela ra-
cionalidade do custo/efetividade, que desconhece a dimenséo dos direitos sociais.

Até a vigéncia do decreto federal 2.208/1997, o ensino técnico profissional
era oferecido simultaneamente e de forma integrada ao ensino médio geral, nas redes
de escolas técnicas federal e estaduais, de modo a atender a formagio profissional
nas dreas de servigo, industria e agricultura. Para se adequar as determinagées da
LDB/1996 e do decreto federal, o governo do estado de Sao Paulo promoveu mu-
dangas nas escolas estaduais, bloqueando matriculas nas séries iniciais dos cursos
profissionalizantes, 20 mesmo tempo em que determinou a separag¢io entre ensino
médio e ensino técnico.

As alteragbes na organizacio administrativa, pedagogica e diddtico-curricular
introduzidas nas escolas técnicas do CPS, decorrentes da implantag¢io do decreto
federal 2.208/1997, estdo associadas as interferéncias de organismos internacionais
e nacionais, aos interesses de setores sociais da sociedade brasileira, 2 adogio da
agenda neoliberal pelo governo FHC e 4 prépria dindmica da institui¢do man-
tenedora das escolas técnicas estaduais e dos sujeitos sociais que nela interagem.
Podem ser resumidas em alguns pontos principais: desvinculagido do ensino técnico
do ensino médio; modularizagdo dos cursos; reformulagio dos curriculos segundo
o modelo das competéncias; reformulagio dos modelos convencionais de aquisi¢ao
de conhecimento; e sistematizagdo de mecanismos de avaliagio da qualidade de
ensino (Koritiake, 2008; Sacilotto, 2016).

De acordo com o MEC, no documento Planejamento Estratégico 95/98, no
caso dos cursos profissionalizantes, “o eixo das articulagdes se voltard para as ins-
titui¢des de formagdo profissional (Sistema Nacional de Aprendizagem Industrial
— SENAI Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC; Servi¢o
Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR; Servi¢o Social do Transporte e o
Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT e congéneres) e para
o préprio setor produtivo” (Moraes, 2001). Integrando a agenda governamental
neoliberal e alicer¢ado nas premissas da Teoria do Capital Humano, o decreto de
reforma do ensino técnico prevé nesse aspecto, tal como no SENALI, que as escolas
incluam nos conselhos de administra¢io (Conselho de Diregio e Conselho Con-
sultivo) a participa¢do de empresirios da regido onde se localizam, de modo que
eles possam orientar seus rumos de acordo com as demandas das empresas locais. E,
assim como o Senai, propde ajustar as escolas ao mercado organizando os curriculos
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de ensino, tendo como pardmetros perfil ocupacional e demandas (competéncias)
do mercado de trabalho — e nao mais “curriculos montados a partir de disciplinas
académicas” (Oliveira, 1995), na expressio de um consultor do BIRD.

O decreto n. 2.208/1997 afirma, como um dos objetivos da reforma, acom-
panhar o avango tecnoldgico de forma a atender as novas demandas do mercado,
que exige “flexibilizagdo, qualidade e produtividade”. Na concepgio da proposta,
com vistas a conduzir ao permanente desenvolvimento das aptiddes para a vida
produtiva, o curriculo do ensino técnico é estruturado por dreas e setores da eco-
nomia e organizado, preferencialmente, sob a forma modular. Os médulos podem
ser cursados em diferentes institui¢oes e ter cardter de terminalidade para efeito de
qualificagdo profissional, dando direito a certificados de competéncia. A frequéncia e a
aprovagio em todos os médulos referentes a uma habilitagdo técnica ou a aprovagio
em exames organizados pelos sistemas federal e estaduais de ensino conferem ao
aluno o certificado de técnico de nivel médio na referida habilitacio.

Nessa diregio, documento do MEC, que estabelece os pardmetros curri-
culares nacionais para a educagio profissional (conteidos minimos, habilidades
e competéncias bdsicas), considera que “a organizag¢io em médulos devera propor-
cionar maior agilidade as institui¢ées de formagdo profissional [...] uma vez que
os cursos, programas e curriculos poderdo ser reestruturados e renovados perio-
dicamente, segundo as emergentes e mutdveis demandas do mundo do trabalho”
(Brasil, 1999, p. 18).

A digressio relativa as politicas federais, desenvolvidas como parte do pro-
grama educacional do PSDB coordenado por Paulo Renato Souza, Ministro da
Educagio nos dois mandatos de FHC (1995-2002), tem por objetivo indicar sua
consonancia com as politicas desenvolvidas no estado de Sdo Paulo e, em particu-
lar, no CPS, no que diz respeito tanto as medidas destinadas a coibir a ampliagdo
da rede quanto as concepg¢oes pedagdgicas que orientaram politicas curriculares e
processos de avaliagdo na instituigdo.

Levando em conta a legisla¢do federal e o processo n. 119/97, do Conselho
Estadual de Educagio de Sio Paulo, no caso do CPS foram realizadas as mudan-
¢as previstas: manuten¢io do ensino médio de forma paralela, com matriculas em
separado, nas escolas da rede estadual, com funcionamento no turno matutino,
reservando os turnos vespertino e noturno para o ensino profissional, este tltimo
voltado preferencialmente para o alunado que ja houvesse concluido o ensino médio
e que trabalhasse durante o dia. A medida visava dar maior funcionalidade a rede,
racionalizando seus recursos e, 20 mesmo tempo, adequando-a a legislagio federal
e s normatizagdes estaduais. O ensino técnico passava a ter curriculo préprio, or-
ganizado sob forma modular, com base no modelo das competéncias e com carga
minima prevista na legislagio (Brasil, 1997)°.

O CPS elaborou no ano 2000 o documento Educacio Profissional em Sio
Paulo para afirmar seu projeto institucional de oferta de cursos, encaminhando-o

6 Os cursos passavam a ter periodicidade semestral e duragdo de 1.500 horas-aula, com

400 horas de estagio, totalizando 1.900 horas-aula (Moraes e Ferretti, 1999, p. 237).
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aos deputados estaduais da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo (ALESP) com
os propésitos de apoiar a comunicagio sobre a mudanga da educagio profissional
e tecnoldgica no estado e apresentar “o novo modelo de educagio profissional”.
A proposta “de adequagio pedagogica e institucional do CPS ao tipo de gestio
requerida pelo novo modelo” alinhava-se a perspectiva de “inser¢do ou reinser¢io
do cidadio no mundo do trabalho e integra¢do da economia paulista a situagio
cambiante do mercado em um mundo globalizado” (CPS, 2000).

A vitéria do governo petista e as mudangas nas politicas de ensino médio e
da educagio profissional no pais (decreto federal n. 5.154/2004) trouxeram novo
dilema para a administragio central do CPS: manter o ensino médio regular nas
ETEC ou integri-lo com o ensino técnico.

Documentos do CPS, do Sindicato dos Trabalhadores do CPS (SIN-
TEEPS) e pesquisas de Sacilotto (2016) e de Santana (2016) apontam problemas
para a efetiva implantagio da forma integrada do ensino médio com a educagio
profissional técnica no CPS: redugio da quantidade de vagas e alunos; aumento
do custo/aluno, pelo fim do periodo parcial do ensino médio regular; necessidade
de mudangas significativas nas organizagdes curriculares dos cursos para superar
segmentacio e desarticulagdo entre disciplinas, desconhecimento da concepgio de
integragio pelos docentes e gestores e auséncia de condigées adequadas de aprendi-
zagem dos alunos. Acrescentem-se a essas dificuldades as mudangas de concepgio
e de principios ordenadores na construgio dos curriculos, definidos nas Diretrizes
Curriculares para a Educagio Profissional Técnica de Nivel Médio (Resolugio
do Conselho Nacional de Educa¢io/Camara de Educagio Bisica — CNE/CEB
6/2012 e parecer CNE/CEB n. 11/2012).

Assim, embora o decreto federal n. 5.154/2004 retomasse a possibilidade
de oferta do ensino técnico integrado ao ensino médio a partir do ano letivo de
2005, a primeira experiéncia de ensino integrado foi retomada apenas em 2010,
com a habilitagdo profissional de Mecatronica integrada ao ensino médio. Apés
2005, as formas de oferta dos cursos permanecem idénticas aquelas disponiveis
anteriormente, isto é, de ensino técnico nas formas concomitante e subseguente7 ede
ensino médio, separadamente, com matriculas distintas®.

A reestruturagio administrativa e pedagdgica foi acompanhada pela amplia-
¢do da capacidade de atendimento das unidades de ensino existentes de modo a
aumentar vagas disponiveis, incluida a oferta de ensino médio em ETEC que nio
o ofereciam. A criagio de novas unidades comega no governo Alckmin/Lembo
(2001-2007) e intensifica-se no governo Serra (2007-2010): de 138 ETEC e 33
FATEC, com 123 mil alunos e 11 mil trabalhadores, em 2007, a institui¢io passa a

7 Destinam-se a quem cursa o ensino médio e a quem ji o tenha concluido, respectiva-
mente.

8 O estado de Sdo Paulo instituiu o ensino técnico integrado ao médio com o programa
federal “Brasil Profissionalizado”, de 2007, que liberou recursos aos estados visando
fortalecer suas redes de educacio profissional tecnolégica como meta do Plano de De-
senvolvimento da Educac¢io (PDE). Em 2014, o CPS ofertava-o em 175 unidades
(Lima, 2020, p. 102).
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ter 198 ETEC e 49 FATEC, com 196 mil alunos e 16 mil trabalhadores em 2010
(Quintino, 2020, p. 92).

Conforme relatério da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de
Sdo Paulo (SFP-SP), em 2002, os recursos do Programa Federal de Expansio da
Educagio Profissional (PROEP), viabilizados por meio do convénio entre Minis-
tério da Educa¢io (MEC) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
financiavam o desenvolvimento de projetos escolares nas entdo denominadas escolas
técnicas (ETE) de Sdo Paulo, Santos, Botucatu, Ribeirdo Preto e Sao José do Rio
Preto (Quintino, 2020, p. 91).

Os estudos de Sacilotto (2016) e Fiala (2017) mostram que, ao contririo de
outras instituigdes estaduais de educagio, como as trés universidades publicas —
Universidade de Sao Paulo (USP), UNICAMP e UNESP —, autarquias de regime
especial integradas a mesma secretaria estadual, o CPS nunca teve autonomia
financeira, nem seu orgamento esteve vinculado legalmente a percentuais de recei-
tas estaduais. A desvinculagdo or¢amentdria e a auséncia de autonomia provocam
alteragbes aleatérias no financiamento da rede de escolas, nas suas diferentes ati-
vidades de gestio, diddtico-pedagégicas e, nesse caso, na amplia¢do da oferta e na
qualidade de ensino.

As escolas técnicas reagiram as oscilagdes e restri¢des orcamentarias (e por
vezes 4 propria gestdo do CPS, diretamente ou por indugio) ao recorrerem a for-
mas alternativas de financiamento, que Sacilotto (2016) caracteriza como “pactos
fundacionais da politica publica”: projetos financiados por fundagdes e agéncias de
fomento; recursos oriundos das cooperativas escolares (nas escolas “agricolas”); par-
cela do montante do pagamento de inscri¢do dos candidatos ao exame de ingresso;
contribui¢cdes dos alunos as Associacdes de Pais e Mestres das escolas, entre outras.
Além disso, sua pesquisa enumera virios projetos, desenvolvidos nas ETEC e FA-
TEC, financiados por fundagdes de direito privado, a exemplo da Fundagio Vitae’
e da Fundagio de Apoio a Tecnologia (FAT)™. O Programa de Apoio ao Ensino
Técnico foi criado em 1996 pela Fundagido Vitae — Apoio a Cultura, Educagio e
Promogio Social, com o objetivo de contribuir para o aperfeicoamento da educagio
profissional técnica de nivel médio no Brasil.

Em 2006, apds a Vitae encerrar suas atividades, a FAT assume a gestdo do
programa em parceria com outras institui¢des, entre elas, Fundagio Lemann (desde
2002), Instituto Unibanco, Banco Itat BBA e Fundagio Itat Social a partir de 2007
(Fundagio FAT, 2009, p. 13 apud Sacilotto, 2016). E passa a chamar-se “Parceiros-
-Vitae de Apoio ao Ensino Técnico e Agrotécnico”, com os mesmos objetivos e
formas de financiamento. No periodo entre 1996 e 2013 sio financiados 96 projetos
de ETEC do CPS, para atualizagio e constru¢do de laboratérios em diferentes
cursos (Fundagio FAT, 2009, p. 13-14 apud Sacilotto, 2016).

9 Sobre a Fundagio Vitae, consultar Almeida e Heréncia (2012).
10 FAT é uma fundagio de direito privado, criada por professores da Fatec de Sdo Paulo,
em 1987, que organizou e realizou vestibulares e sele¢des de ingresso nas Fatec e Etec.

Consultar: fundacaofat.org.br/fundacao/. Acesso em: 10 jul. 2020.
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O Relatério de Gestio 2004-2008 (CPS, 2009) relata que, no periodo, sio
celebrados 373 convénios, dos quais 97 para criagido de classes descentralizadas''.
As prefeituras municipais “destacam-se entre os parceiros que firmaram convénios
com a institui¢do, tanto para as Classes Descentralizadas como para a implantagio
de novas ETECs e FATECs” e também parcerias com o setor privado: “a assinatura
de virios convénios com usinas sucroalcooleiras, inddstrias e empresas para cursos
de formagio e qualificagdo de seus funciondrios, a maioria em Classes Descentra-
lizadas”, destacando o “papel fundamental da Fundagio FAT para a concretizagio
de convénios de grande relevancia (CPS, 2009, p. 22-23; CPS, 2016, p. 6 apud
Sacilotto, 2016).

PRIVATIZACAO NA EDUCACAO PROFISSIONAL

De acordo com informagées da diretora do Grupo de Formulagio de Ana-
lises Curriculares (GFAC) do CPS, Fernanda Demai (2019, p. 34), nos ultimos 20
anos, a institui¢do, com a Unidade do Ensino Médio e Técnico (CETEC), realiza
trabalho de elaboragio e de reelaboragio curricular por meio do “Laboratério de
Curriculo”, “junto a especialistas e a institui¢des, publicas e privadas, priorizando
a formacio de parcerias”.

Em 2000, com a publicagdo dos Referenciais Curriculares Nacionais da Edu-
cagio Profissional de Nivel Técnico pelo MEC, houve a explicitagdo do objetivo de
romper com o paradigma do curriculo da educagio profissional técnica (EPT)
focado em “contetdos a serem ensinados” pelo novo “paradigma em implanta¢io”,
com foco nas competéncias a serem desenvolvidas, nos saberes a serem construidos
— “saber, saber ser e saber fazer”. Nessa dire¢do, de acordo com os referenciais, o
curriculo “deixa de ser um fim a ser alcangado, simples rol de contetidos ensinados
e aprendidos” (Demai, 2019, p. 24) para significar “um conjunto de situagdes-meio,
pedagogicamente concebidas e organizadas para promover aprendizagens profis-
sionais significativas” (Brasil, 2000, p. 11).

Por quase uma década, a organizagio da EPT de nivel médio foi orientada
pela triade “competéncias-habilidades-bases tecnoldégicas”e construida com base em
categorias denominadas “dreas profissionais”, seguindo pardmetros dos organismos
multilaterais, especialmente o Banco Mundial/BIRD, e “mudangas conceituais”
introduzidas pelo Livro Branco da Comunidade Europeia em 1995. No governo
Lula, hd a emissdo do novo decreto n. 5.154/2004, que substitui medida anterior
e reintegra a educagio profissional técnica ao ensino médio; mas apenas em 2008,
com a resolu¢io CNE/CEB n. 3, de 9 de julho de 2008, ¢ o Catdlogo Nacional
dos Cursos Técnicos (CNCT) do MEC, o paradigma da EPT de nivel médio foi

remodelado, substituindo-se as “dreas profissionais” por “eixos tecnolégicos”, com

11 Formato autorizado pelo Conselho Estadual de Educa¢io de Sdo Paulo, em 1999,
como meio de expansio da oferta do CPS utilizando-se de outros espagos institucio-
nais, o que caracteriza movimento tendencial de precarizagio das condi¢des de ensino,

cf. Quintino (2020).
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vistas & superagio do modelo das competéncias em prol da concepgio de politecnia
ou “nucleo politécnico comum para cada eixo tecnolégico” (Machado, 2010, p. 93).

Na avaliagio critica do CPS, tanto os Referenciais Curriculares de 2000 como
o CNTC de 2008 nio traziam “informacdes suficientes para uma padronizagio
curricular”. Por isso, o CPS iria utilizar, para os cursos técnicos, “uma metodologia
hibrida de estudos e formulacdes curriculares, buscando, além dos [...] referenciais
legais, pesquisas junto ao setor produtivo, a outras institui¢des que ofertam EPT
e outras instincias governamentais, como o Ministério do Trabalho ¢ Emprego”
(Demai, 2019, p. 29). Com essas preocupagdes, haviam sido organizadas, em 2006,
reunides de trabalho e edi¢des do Férum de Educagio Profissional, envolvendo as
principais institui¢des que desenvolvem formagio técnica e tecnoldgica no estado
de Sdo Paulo: CPS, Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia (IFSP),
SENAI Sio Paulo, Associagio Nacional de Educagio Tecnoldgica, Servigo Nacional
de Aprendizagem Comercial, Conselho Regional de Quimica 4* Regido, Sindicato
dos Técnicos Industriais de Nivel Médio do Estado de Sao Paulo, Sindicato dos
Tecnélogos do Estado de Sdo Paulo.

A partir de 2008, sio realizadas duas edi¢des anuais “por iniciativa das
institui¢des citadas”, nas quais sdo trabalhados temas de relevancia para a EPT
e elaborados diagndsticos da sua situagio no estado de Sdo Paulo e no pais, com
énfase no planejamento curricular — concepgdes e priticas de elaboragio de dese-
nhos curriculares a respectivos itinerarios formativos e planos de curso. Os eventos
contam, em média, com 200 participantes, entre professores e gestores educacionais,
e sdo sediados pelas institui¢des que compdem o Férum (Demai, 2019, p. 81-82).

Em 2012, é implementado o programa da Rede de Ensino Médio Técnico
Vence, por meio do decreto n. 57.121/2011, com alterac¢es introduzidas pelo de-
creto n. 58.185/2012 e resolugio SE n. 78/2012. A oferta do ensino médio contava
com componentes curriculares da base nacional comum, da parte diversificada
e da formagio profissional de nivel médio, desenvolvidos pelas escolas publicas
estaduais em regime de intercomplementaridade com unidades do CPS e do
IFSP. Recentemente, com a disposi¢do da reforma do ensino médio, lei federal n.
13.145/2017, foram implantadas mudangas consideraveis nessa etapa do ensino,
conforme indicado adiante.

Os elementos histéricos da organizagio do ensino técnico de nivel médio no
CPS indicam que a elaboragio e reelaboragio dos curriculos ocorreram conforme a
legislagdo federal, com ajustes propiciados pelas injun¢des do Governo do Estado
de Sao Paulo e pela autonomia relativa da institui¢do na organizagio pedagégica,
além da administrativa e financeira (Moraes e Alencar, 2020).

AGENTES PRIVADOS NAS POLITICAS CURRICULARES

Os processos de conformagio curricular na EPT deram-se por meio do
desenvolvimento prioritirio de parcerias com o “setor produtivo”, contando, entre
os anos de 2000 e 2018, com 112 parceiros, que passaram de quatro em 2000 para
37 em 2017 e 70 em 2018. Desse total de institui¢ées, houve 31 parcerias com
autarquias estatais ou sem fins lucrativos e 81 parcerias com o setor privado, o que
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evidencia a crescente aproximagio entre escola e mercado no periodo. Compreende-
-se por privado aquilo que é vinculado ao mercado e ao neoconservadorismo e que
traz implica¢des para a democratizagio da educagio (Peroni, 2015).

No Quadro 1, abaixo, sdo listadas institui¢des do setor puiblico e, no Qua-
dro 2, sdo selecionados quatro parceiros do setor privado pela abrangéncia da sua
interferéncia em cursos técnicos do CPS:

Quadro 1 — Parcerias com setor piiblico ou sem fins lucrativos no Centro

Estadual de Educagio Tecnoldgica Paula Souza (2000-2018).

Instituto de Geociéncias da
Universidade de Sao Paulo

Ministério do Trabalho

Camara Municipal de Sdo Paulo

Centro Cultural de Ourinhos

Centro d.c I.EStud?s ¢ Pes.q%usas Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
de Administragio Municipal

Centro de Referéncia de Alcool,

Tabaco ¢ Outras Drogas Prefeitura Municipal de Jundiai

Comissao Municipal de Prevengio

de Doencas Avirias Prefeitura Municipal de Ourinhos

Companhia de Engenharia de Trifego Sdo Paulo Transporte

Companhia de Saneamento Bésico do

Estado de Sio Paulo SA Secretaria da Cultura

Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo

Secretaria de Energia e Mineragio

Companhia Paulista de Trens Metropolitanos

Secretaria de Habitagdo e Regularizagio
Fundidria/Prefeitura de Santo André

Conselho Estadual de Entorpecentes

Secretaria do Estado de Satude de Sao Paulo

Conselho Regional de Administragio/Sao Paulo

Sindicato dos Técnicos de Nivel Médio do Estado
de Sio Paulo

Conservatério Dramatico e
Musical Dr. Carlos de Campos/Tatui

Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo

Cooperativa de Agricultores da
Regido de Orlandia

Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho”

Departamento de Estradas e Rodagens

Universidade Estadual de Campinas

Hospital Geral de Taipas

Universidade Federal de Sao Paulo

Instituto Butantan, Instituto de Botanica/Secretaria
do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo

Fonte: Banco de dados da pesquisa.

Elaboragio dos autores com base em Demai (2019, p. 93-101).

Conforme indicado no Quadro 2, os agentes privados envolvidos na defini-
¢do da estrutura curricular dos cursos do CPS sio grandes corporagées de elevado
patrimoénio, que atuam na instituicio desde 2005. Google e Microsoft intervém
nos mesmos cursos desde 2017, Rede Globo/Fundagio Roberto Marinho, desde
2005, e foi a emissora que detectou “a necessidade de uma formagio que mobilizasse
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competéncias técnicas para o trabalho na linguagem audiovisual e de multimeios
dentro de sua prépria realidade e demandou ao CPS a organizagio deste trabalho”
(Guerra, 2019, p. 294) — parceria que resultou também na construgio da ETEC
Roberto Marinho. Por fim, a IBM Brasil intervém no CPS desde 2008, em dez
cursos, oferecendo o programa P-Tech, direcionado para o eixo tecnoldgico infor-
magio e comunicagio, nos Estados Unidos, Marrocos e Austrilia. No CPS; alunos
do programa realizam experiéncias de estdgio com parceiros da empresa e obtém o
diploma de técnico de nivel médio e superior de tecnologia correspondente.

Quadro 2 — Agentes privados e cursos técnicos sob sua intervengio no

Centro Estadual de Educagio Tecnolégica Paula Souza (2000-2018).

Instituicao Curso Ano
Especializagio em Java/WR 2008,2013

Especializagio em desenvolvimento e produgio mainframe 2013

Técnico em desenvolvimento de sistemas integrado ao ensino
médio; técnico em informadtica integrado ao ensino médio;
; técnico em informatica para internet integrado ao ensino
IBM Brasil cnico em 1 para grad o 2017
médio; técnico em manutengio e suporte em informitica
integrado ao ensino médio; técnico em redes de computadores;

técnico em telecomunicagbes

Ensino médio com qualificagio profissional de administrador

de banco de dados 2018

Técnico em desenvolvimento de sistemas integrado ao ensino
médio; técnico em informitica integrado ao ensino médio;
Google técnico em informatica para internet integrado ao ensino 2017

Microsoft médio; técnico em manutengdo e suporte em informatica
integrado ao ensino médio; técnico em redes de computadores;

técnico em telecomunicagbes

Técnico em administragio empresarial — modalidade a
Rede Globo/ distincia; técnico em gestdo das pequenas empresas —
Fundagio Roberto | modalidade a distancia; técnico em secretariado e assessoria —
Marinho modalidade a distincia;

2005

Técnico em multimidia; técnico em produgio de dudio e video 2011

Fonte: Banco de dados da pesquisa.
Elaboragio dos autores com base em Demai (2019, p. 93-101).

Por orientagio do Laboratério de Curriculo, os “parceiros do setor produtivo
devem constar da ficha catalogréfica que traz os créditos dos planos de curso, e [...]
assinar parecer técnico de aprovagdo dos documentos de planejamento curricular
(plano de curso)” (Aratjo e Demai, 2019, p. 92), 0 que denota a incidéncia dessas par-
cerias com o setor produtivo na defini¢io do que deve ser priorizado nos curriculos.

De acordo com Aradjo (2019, p. 251), coordenador-geral do ensino médio
e técnico do CPS, em todos os curriculos construidos nestes quase 20 anos,

A CETEC tem mediado esse processo, gerenciado os Laboratérios de Cur-
riculo (processo, produtos e equipes formadas por especialistas de empresas e
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das ETEC:) relativos a (re)elaboragido curricular, fazendo com que as defini-
¢bes sobre as atribuicdes, as competéncias profissionais, as instalagbes, as cargas
horirias tedricas e praticas sejam acordadas pelo coletivo. [...] A descri¢do do
perfil profissional é detalhada em atribui¢es e atividades, tendo como limite a
andlise do que estd previsto para as fungdes/cargos das empresas consultadas e
as da mesma familia descritas na CBO — Classificagdo Brasileira de Ocupa-
¢oes do Ministério de Trabalho e Emprego.

O coordenador descreve com clareza a construgio dos contetidos curriculares
orientados pela performance profissional demandados pelas empresas nos diferentes
setores produtivos e familias ocupacionais definidas na CBO, segundo o modelo das
competéncias. Explicita também, com objetividade, a apropria¢do institucional do
significado da nogdo de competéncia, compreendida como saber operacional voltado a
resolugio prética de problemas em situagdes de trabalho, de acordo com as formulagdes
de empresas e suas fundagGes e com as orientagdes dominantes no campo governamental.

As fungdes que estruturam as etapas do trabalho (planejamento, execugio e controle)
ajudam na defini¢io dos componentes curriculares: disciplinas, projetos e atividades,
ou seja, as fungbes que sdo referéncias para a organizagdo do trabalho sdo, conse-
quentemente, a base para a elaboragio dos curriculos de cursos técnicos e tecnold-
gicos. Elas também, em alguns cursos, delimitam os médulos e as certificagoes. Na
formagio do técnico as experiéncias desenvolvidas dentro e fora da ETEC tém um
papel importante na construgio das competéncias previstas no curriculo, isso porque

trabalhamos com a defini¢io de competéncia profissional. (Aradjo, 2019, p. 251)

Embora o documento do Laboratério de Curriculo nio ignore a condigio
social e de desigualdade dos estudantes, confere-se distingdo 4 formagio por com-
peténcias, vista como formagio indutora de comportamentos adaptados (social e
emocionalmente) as normas do mercado e, portanto, promotora da capacidade de
trabalho, de empregabilidade, nos moldes das teorias econémicas marginalistas:

[...] as competéncias profissionais mobilizam valores e atitudes éticos e comporta-
mentais, que levam a uma adaptabilidade do profissional técnico a situagées pro-
fissionais e de vida diferenciadas, o que nfo deixa de ser uma condi¢io de ingresso
e permanéncia em fungdes, cargos, postos ou outras formas de trabalho, como o
trabalho autdnomo ou o trabalho a distincia, entre outros. (Demai, 2019, p. 32)

A diretora do GFAC do CPS informa serem elaborados anualmente, em
parceria publico-privada, de trés a cinco curriculos novos, e reelaborados sistematica-
mente de 25 a 30 curriculos por ano (Demai, 2019, p. 36), 0 que denota permanentes
modifica¢des nos percursos de formagdo de estudantes alinhados as demandas
apresentadas pelo mercado. Na fala da superintendente do CPS, Laura Lagana:

Um dos destaques que chamam a atengio para o trabalho do laboratério de cur-
riculos do CPS ¢ a elaboragio dos cursos em parceria com o setor produtivo, ofe-
recendo formagdes estrategicamente direcionadas 4 demanda regional. O melhor
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caminho para formar profissionais bem preparados é ouvir o que as empresas tém
a dizer sobre as suas necessidades — isso ajuda a manter o alto nivel de emprega-

bilidade dos alunos de ETECs e de FATEC:s. (Lagang, 2019, p. 11)

Com essa légica, organiza-se, em 2011, a Agéncia Inova Paula Souza com o
objetivo de garantir a simbiose necessdria entre cursos e produgio de conhecimento
para a inovagio tecnoldgica de empresas do setor privado. Segundo o balango de
gestdo dos anos 2008-2012:

Para intensificar a proximidade do Paula Souza com o setor privado, no que
diz respeito a contribui¢do para a inovagio das empresas, a Inova participou de
vérios eventos e feiras tecnolégicas buscando difundir estudos e oportunidades
de transferéncia de conhecimentos e de tecnologias desenvolvidas pelos alunos
da institui¢do. (CPS, 2012, p. 54-55)

Um elemento que explicita formalmente essa permanente aproximagdo é a
inclusdo do empreendedorismo, a partir de 2014, como competéncia transversal ou
explicita na forma de componente curricular em todos os cursos e eixos tecnolégicos
do CPS. O alinhamento de foco comportamental, pragmitico e de planejamento
atualiza, uma vez mais, o 1éxico do mundo corporativo: resolugio de problemas com
ferramentas de gestio e criatividade, comunicagio objetiva, iniciativa, visio estraté-
gica e sistémica orientadas as metas do setor produtivo, mensuragdo de impactos,
sustentabilidade econémica (Demai, 2019).

No balango de gestdo do periodo seguinte, 2012-2016, a perspectiva do
empreendedorismo na atuagdo do ensino técnico foi caracterizada como positiva
do ponto de vista institucional:

Um recente foco na inovagio e no empreendedorismo, presente em iniciativas
da Agéncia Inova Paula Souza, assim como nos curriculos de cursos, na me-
todologia de ensino e na capacitagio de professores, direciona a formagio em
todos os niveis para as demandas mais atuais da economia. (CPS, 2016, p. 14)

A implementagio do Vence em 2012 coloca o Programa em equivaléncia ao
Ensino Técnico Integrado ao Médio (ETIM) no caso de o ensino médio ocorrer
na escola da SEE-SP e o técnico na Etec do CPS, ou quando os ensinos médio e
técnico ocorrem na escola da SEE-SP, sendo certificados pelo CPS (Maia, 2020).

Por fim, em 2018, com as disposi¢des da lei federal n. 13.415/2017, que refor-
mulou o ensino médio, 0 CPS implantou um novo modelo desse nivel de ensino com
a previsio de itinerdrios formativos constituidos de componentes curriculares da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) combinados com uma parte diversificada. As
“matrizes temadticas” estdo sendo definidas pelo GFAC, em implantagio desde 2018,
antes mesmo da homologag¢io da BNCC no estado (14 de dezembro de 2018)".

12 A respeito, ver Piolli e Sala (2019). Na se¢io seguinte deste artigo serdo evidenciadas
as alteragbes que reduziram drasticamente os conteidos nas matrizes curriculares dos
cursos, oriundas dessas reformulagdes na politica educacional.
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De acordo com o coordenador pedagégico do CPS, “as criticas & reforma do
ensino médio nio condizem com a realidade das novas propostas do CPS para o ensino
basico”. Para ele, “a flexibilizago traz beneficios a um modelo nacional fragilizado™:

) ¢ g

Achar que o ensino médio unitério atende a todos pode ser arrogante ou idea-
lista. No Acre, no sertdo da Bahia e em Sdo Paulo ndo se sustenta que todos
tenham a mesma formagio. A ideia é de que a formagcio esteja contextualizada
com a regifo, os jovens e suas familias. (Aradjo, 2019)

Como ji se indicou, o CPS aponta, com frequéncia, que o “setor produtivo”
¢ formulador do curriculo, conferindo-lhe sentido pragmaitico de atendimento as
demandas de agentes privados por meio da adequagio curricular as competéncias
requisitadas pelo mercado. Cabe, entéo, perguntar: quando e como ¢ garantido o
espago para a opinido dos sujeitos da escola?

No documento produzido pelo Laboratério de Curriculo do Centro Paula
Souza, o curriculo escolar é “produto da manifestagdo humana, formatado com
interesses objetivos de um ou mais grupos” (Demai, 2019, p. 43). Para o coordenador-
-geral dos ensinos médio e técnico,

Os curriculos construidos nestes quase 20 anos sdo resultados de um consenso
entre os que pretendem os demandantes e o que especialistas da CETEC, pro-
fessores das Escola Técnicas Estaduais de Sao Paulo — ETECs — consideram
pertinente a luz das experiéncias e das reflexdes sobre a formagio profissional
de nivel médio (Aratjo, 2019, p. 251)

Apesar dessas intencionalidades do discurso, é importante pontuar que o
documento institucional Observatério Escolar do CPS deixa explicita a concepgio
de modelo de administragdo escolar que sugere um mosaico de diferentes classi-
ficagtes do termo gesdo: pedagégica, do espago fisico, participativa, de pessoas, de
documentos, de parcerias, dos servigos de apoio (Ramos, 2011, p. 32). Todas essas
dimensdes sdo submetidas a avalia¢do por indice de desempenho, formulada pela
dire¢do e coordenagio do CPS e executada pelo Conselho de Escola, via aplicagio
do instrumento de autoavaliagio (Ramos, 2011, p. 63).

Essas diferentes classificagdes para as “praticas de gestdo” buscam substituir
o principio de gestdo democritica do ensino publico, consagrado na Constitui¢do
Federal/1988. No CPS, adota-se um modelo de gestdo oriundo da administragdo
empresarial, cuja abordagem obedece a sistematica planejar-executar-verificar-agir
(ciclo Plan, Do, Check, Act — PDCA), de organizagdes tipicamente gerenciais.

O quadro de “parceiros” do setor privado, que submete o formato dos cursos
a luz de suas demandas, e a perspectiva de gestao do CPS, prevista no Observaté-
rio Escolar, sio fortes evidéncias de que o funcionamento institucional nio prevé
espagos democriticos nos quais a comunidade escolar possa participar com direito
a voz e possibilidade de decisdo sobre os rumos do processo educativo. Por outro
lado, agentes privados possuem local privilegiado na formulagido, na implemen-
tacdo e na avaliagio da execucdo das suas demandas, concretizadas nas politicas
curriculares do CPS.

Revista Brasileira de Educagédo  v. 27 e270005 2022



Educacao profissional paulista e relagoes publico-privadas na politica curricular

Partindo-se da concepgio de curriculo como uma sele¢do de conhecimentos
considerados necessdrios em determinado tempo histérico, circunscrita do ponto de
vista social, cultural e politico, pode-se afirmar que a participagio do setor privado
é, portanto, decisiva na determinagio do curriculo das disciplinas do CPS.

MATRIZES CURRICULARES DA HABILITACAO PROFISSIONAL DE
TECNICO EM ADMINISTRACAO?

No banco de dados disponibilizado pela CETEC! para os primeiros semes-
tres de 1998 e de 2008 (ano em que a oferta de técnico integrado ao médio teria
voltado “com for¢a”, conforme relatério de gestio CPS 2008-2012, p. 26), bem
como de 2020, verifica-se que a perspectiva do ensino integrado comeca a algar
uma retomada, mas ainda estd abaixo dos indices notados para 1998.

Com base no Grifico 1, supde-se que o formato integrado tenha sido
praticamente extinto por volta do ano 2008, quando sua representatividade esteve
préxima a 1% se comparada a dos outros formatos de ensino.

*Outros: inclui, no ano de 1998, os cursos de educagio profissional de Formagio Inicial e Continuada (FIC); em 2008, os
cursos de EJA nio integrada ao técnico, FIC e especializagio; e, em 2020 os cursos de especializagio.
Fonte: Elaboragio dos autores com base no banco de dados CETEC, 12 jul. 2020.

Grifico 1 - Distribui¢do de matriculas por tipo de ensino.

13 A saber: Habilitagio Profissional de Técnico em Administragio; Técnico em Admi-
nistra¢do Integrado ao Ensino Médio (ETIM); e Ensino Médio com habilitacio pro-
fissional de Técnico em Administragio (NOVOTEC). Todas as matrizes curriculares
aqui apresentadas foram extraidas de seus respectivos planos de curso.

14 Mapeamento de totais de alunos. Disponivel em: cpscetec.com.br/. Acesso em: 12 jul. 2020.
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Observa-se no grifico ampliagdo no nimero de vagas gerais para o periodo,
que passaram de 77.685 em 1998 para 118.217 em 2008. Em 2020, estdo matricu-
lados 224.515 alunos nos ensinos técnico, médio integrado e médio. Esse aumento
foi acompanhado da retomada dos cursos integrados de nivel médio, que passaram
a incluir, desde 2018 e em boa parte das escolas técnicas, “o Ensino Médio com
o V Itineririo Formativo (Técnico e Profissional) — MTec, [...]. Em 2020, esta
proposta curricular foi incorporada ao Programa NOVOTEC da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico” (Maia, 2020, p. 316).

O eixo Gestio e Negdcios, conforme dados da CETEC, agrupa o maior nimero
de matriculas no primeiro semestre de 2020 (89.249 alunos, ou 39,8%") seguido
pelos eixos Informagio e Comunicagio (31.696 alunos, ou 14,1%) e Controle e
Processos Industriais (27.771 alunos, ou 12,4%).

Entre os cursos ofertados pelo CPS, analisa-se o de Administragio por ser ele
um dos que compdem o eixo Gestio e Negdcios e reunir o maior nimero de estudantes
dos cursos técnicos no ano de 2020. Segundo os tltimos dados consolidados divul-
gados no banco de dados da CETEC, do total de 224.515 matriculados, incluindo
somente o ensino médio, o curso de Administragio detinha 50.391' matriculas
(22,4%), considerando-se cursos técnicos presenciais e a distincia, concomitantes,
subsequentes e integrados.

No curriculo do curso de Administracio em Educagio Profissional Técnica
de Nivel Médio, entre os anos 2000 e 2018, constam as seguintes parcerias, con-

forme Quadro 3.

Quadro 3 - Parceiros na formulagio dos cursos de administragio (2005-2018).

Ano Parceiros Cursos
Rede Globo de Televisao/Fundagio Roberto Técnico em administragdo empresarial —
2005 . . o
Marinho. modalidade a distincia.

Representagio da Organizagio das Nagoes
2016 Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a
Cultura no Brasil.

Técnico em administragio integrado ao
ensino médio.

Representagio da Organizagio das NagGes
Unidas para a Educagio, a Ciéncia ¢ a
2017 Cultura no Brasil.

Técnico em administragdo integrado ao
ensino médio.

Conselho Regional de Administragdo/Sao
Paulo; Universidade Metodista de Sao Paulo.

Técnico em administragio.

Conselho Regional de Administragio/Sao Ensino médio com habilitagio profissional

2018 . (o .
Paulo; Dura Automotive. de técnico em administragio.

Fonte: Banco de dados da pesquisa.
Elaboragio dos autores com base em Aradjo e Demai (2019, p. 93-101).

15 Os valores percentuais aqui apresentados sio aproximados e levam em consideragio o
numero total de matriculas por ano.

16 Excluiu-se o Ensino Médio com Qualificagio Profissional de Auxiliar Administrativo,
de Auxiliar de Finangas e de Auxiliar de Marketing e Comercial — MQTec (NOVO-

TEC) por nio ser um curso com habilitagio técnica, como os demais.

Revista Brasileira de Educagédo  v. 27 e270005 2022



Educacao profissional paulista e relagoes publico-privadas na politica curricular

A respeito dessas parcerias, entende-se que a atuagio da Representagio
da Organizagio das Nagdes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) no Brasil e da Universidade Metodista de Sdo Paulo estejam
alinhadas com as propostas fins dessas institui¢des, assim como é previsivel a
participagio do Conselho Regional de Administragio na medida em que ele
é responsével por orientar, disciplinar e fiscalizar a profissio de administrador.
Semelhante 2 Rede Globo de Televisio/Fundagio Roberto Marinho, anterior-
mente mencionada, a Dura Automotive, com matriz nos Estados Unidos e
filial em Rio Grande da Serra (SP), atua com a cria¢io da Etec Rio Grande
da Serra. A parceria com o CPS, iniciada em 2018, incluiu a colaboragio do
Conselho Regional de Administra¢do para a oferta do curso Ensino Médio
com Habilitagio Profissional de Técnico em Administra¢io (MTec) e do curso
Técnico em Logistica, dessa vez em atuagio conjunta com as empresas Alcis
Ltda. (que oferece soffwares para logistica) e Verlog Logistica & Transportes
Ltda. (cf. Aragjo e Demai, 2019).

No processo seletivo (vestibulinho) da ETEC, o aluno pode escolher entre o
ETIM®, 0 Ensino Médio com Habilitacio Profissional de Técnico em Administra-
¢io — MTec (NOVOTEC)" e o Projeto de Articulagio da Formagio Profissional
Meédia e Superior (AMS®).

Abaixo apresentamos um quadro sintese comparativo entre ETTM e NO-
VOTEQC, para indicar mudangas introduzidas com a adequagio dos cursos do
CPS a BNCC e a reforma do ensino médio, bem como os prejuizos dessa politica
educacional ao contetido da escola:

Em relagdo a parte que cabe a formagio técnica e profissional, nosso compa-
rativo inclui o curso com Habilitagdo Profissional de Técnico em Administragio?!.

Tanto o curso de Habilitacido Profissional de Técnico em Administragio
quanto o ETIM e o NOVOTEC, relacionadas no Quadro 4, permitem formagoes
intermedidrias. Embora as certifica¢des intermedidrias e o diploma ao fim do curso
sejam equivalentes, as formagdes possuem disciplinas com diferentes nomenclaturas
e carga hordria.

As bibliografias apresentadas nos planos de ensino dos cursos ETIM e
NOVOTEC possuem as mesmas referéncias para conteudos da formagio geral e
para a habilitagio em Administragdo. Isso sugere que, apesar das disciplinas terem
nomenclaturas ou contetdos distribuidos diferentemente, os cursos possuem um
referencial de trabalho comum.

17 Informagdes disponiveis em: duraauto.com.br. Acesso em: 26 jul. 2020.

18 Matriz referenciada no Plano de Curso 213, disponibilizado pela Etec Raposo Tavares.
Disponivel em: etecraposotavares.com.br/cursos/etim-administracao/. Acesso em: 13
jul. 2020.

19 Matriz referenciada no Plano de Curso 427, disponibilizado pela Etec Prof. Adolpho Ar-
ruda Mello. Disponivel em: etecarrudamello.com/cursos-tecnicos. Acesso em: 16 jul. 2020.

20 Permite que em cinco anos o aluno complete o ensino médio, técnico e superior tecnolégico.

21 Matriz referenciada no Plano de Curso 421, Etec Parque da Juventude. Disponivel em:
etecparquedajuventude.com.br/Cursos/curso.php?curso=58&u=08&t=2. Acesso em: 15
jul. 2020.
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Quadro 4 — Comparagio entre matrizes curriculares ETTM e

NOVOTEC - Contetidos da Base Nacional Comum Curricular.

Caracteristicas

ETIM

NOVOTEC

Total de horas

3.080 horas-aula.

2.160 horas-aula; carga

horiria técnica é maior.

Matematica, lingua portuguesa, literatura e
comunicagio profissional.

480 horas-aula.

360 horas-aula.

Lingua estrangeira moderna — inglés e
comunicagio profissional.

Manutengio da carga horaria: 80 horas-aula por
ano, totaliza 240 horas-aula.

Espanhol (componente nio obrigatério).

Manutencio da carga horéria de 80 horas-aula.

Filosofia e sociologia,
ambas com diminui¢do da carga hordria a 1/3.

120 horas-aula.

40 horas-aula;
filosofia na 22 série,
sociologia na 32 série.

Arte, com redugio de carga hordria, mantida no
1° ano do ensino médio.

120 horas-aula.

80 horas-aula.

Educagio fisica, histéria, geografia, fisica,
quimica e biologia reduzidas a um semestre,
passando a ocorrer somente no 1° e 2° anos do
ensino médio.

80 horas-aula por ano,
totaliza 240
horas-aula.

80 horas-aula apenas no
1° e 2° ano, totaliza 160
horas-aula.

Formages intermedidrias de técnico em administragio por médulos:
Moédulo I ou 1° ano: qualificagio profissional técnica de nivel médio de auxiliar administrativo.
Moédulos I + II ou 1° + 2° anos: qualificagio profissional técnica de nivel médio de assistente administrativo.

Moédulos I+ II + IIT ou 19+ 2° + 3° anos: habilitagio profissional de técnico em administragio.

ETIM: Ensino Técnico Integrado ao Ensino Médio; NOVOTEC: Ensino Médio com Habilitagao Profissional de Técnico
em Administragdo.

Fonte: Banco de dados da pesquisa.

Elaboragio dos autores com base nas matrizes curriculares selecionadas.

Entretanto, ao comparamos os cursos concomitantes e subsequentes no que
concerne & parte profissional técnica, nota-se que hd 15 referéncias comuns e 20
divergentes. Destas, nove constam s6 nos integrados e 11 no de Técnico em Admi-
nistragio, e apenas 12 autores aparecem citados somente em um ou em outro plano,
o que fornece indicios de que haja um nicleo comum estruturante nos cursos em
Administragio, possibilitando certifica¢des e diplomas com a mesma denominagio.

A interdisciplinaridade aparece citada em todos os planos de curso, mas
alcanca evidéncia no curso NOVOTEC, posto que a ele se reserva uma disciplina,
com carga hordria 100% prética, denominada “Projeto integrador I e II” ¢ ofertada
na 12 e 22 séries, com total de 160 horas-aula. Isso sugere haver didlogo entre os
professores do Projeto Integrador e da Base Comum e Técnica e entre os professores
do Projeto Integrador e Comunidade Escolar.

Nas cargas horérias de contetdo técnico e profissional, o MTec (NOVO-
TEC) em Administragio apresenta o total de 1.440 horas-aula; destas, quase meta-
de, ou 760 horas-aula, acontecem na 32 série do ensino médio. Isso estd em relagdo
inversa ao que se observa para os conteidos da BNCC, reduzidos a 440 horas-aula,
o que equivale a quatro/cinco disciplinas, a saber: “Lingua Portuguesa, Literatura e
Comunicagio Profissional”, “Lingua Estrangeira Moderna Inglés e Comunicagio
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Profissional”, “Matemitica”, “Lingua Estrangeira Moderna — Espanhol” (quando
ocorre) e “Sociologia”, sendo estas duas tltimas restritas a 32 série.

Em relagdo ao Etim em Administragio, reservam-se ao contetdo técnico
e profissional 1.320 horas-aula, distribuidas de modo mais uniforme que no NO-
VOTEC ao longo das séries do ensino médio, a saber: 400 horas-aula na 12 série;
480 horas-aula na 22sSérie e 440 horas-aula na 32 série.

Ja o curso Técnico em Administragdo possui o total de 1.500 horas-aula,
igualmente distribuidas em 500 horas-aula por médulo de curso, o que permite
afirmar que esse curso possui carga hordria técnica e profissional maior que a dos
integrados investigados. Todavia, se levarmos em consideragio que ele inclui, con-
forme consta no plano de ensino, as disciplinas “Linguagem, Trabalho e Tecnologia”
(com 40 horas-aula e foco em competéncias de Lingua Portuguesa e Comunica-
¢do Profissional em Lingua Materna) e “Inglés Instrumental” (também com 40
horas-aula), entendendo que essas duas disciplinas, nos cursos integrados, teriam
alguns aspectos correspondentes aos contetidos trabalhados na BNCC e, portanto,
poderiam ser subtraidas da contagem, teriamos 1.420 horas-aula de contetdo
estritamente voltado a drea técnica e profissional. Acrescenta-se que, para os trés
curriculos, existe ainda uma carga horéria de 120 horas reservada ao Trabalho de
Conclusio de Curso.

Quando nos voltamos somente aos cursos ETIM e NOVOTEC, cabe
destacar que o primeiro possui carga hordria total de 4.400 horas-aula, enquanto o
segundo soma 3.600 horas-aula, o que representa uma diferenca de 800 horas-aula
de estudos a mais para o ensino integrado e equivale a mais da metade da carga
horiria reservada a parte técnica e profissional do NOVOTEC, ou cerca de 37%
de sua carga horiria reservada aos conteidos da BNCC.

Apesar de o NOVOTEC possuir um pouco mais de carga horéria reservada
a formagdo técnica e profissional, hd uma perda bastante significativa em termos
de apropriagdo dos conhecimentos historicamente constituidos pela humanidade,
com auséncia de teéricos e classicos na bibliografia.

Com base na observagdo das matrizes curriculares aqui discutidas,
assumindo-se o fazer curriculo como ato politico, pode-se afirmar que a re-
forma do ensino médio e a BNCC aprofundam o processo de acelera¢io do
tempo de formagio profissional de nivel médio, o seu aligeiramento, e, embora
a certificagdo por competéncia possa tornar os jovens aptos a se inserirem no
mundo do trabalho, ela o faz de forma restrita, usurpando-os do seu direito
pleno a educagio.

Com a diminuig¢do de carga hordria nos cursos do NOVOTEC, nio ¢ dificil
deduzir que hd esvaziamento das préticas educativas e dos conteidos de ensino.
Um olhar mais atento as matrizes curriculares pode revelar um processo dristico
de redugio de conhecimentos ofertados aos estudantes, uma vez que se prioriza
o ensino de contetdos instrumentais, aparentemente mais Uteis as competéncias
profissionais, reservando-lhes maior carga horéria, em detrimento do ensino de
disciplinas de formagio geral, distanciando os alunos de uma formagio integral e
humanistica. Embora as mudancas curriculares provoquem perdas em ambos os
formatos de ensino médio, verifica-se que a flexibiliza¢do introduzida no NOVO-
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TEC cria nova segmentagio interna (dualidade?) na oferta do ensino médio —um
formato estritamente voltado ao mercado e outro, mais abrangente, preparatério
para os cursos superiores.

CONSIDERACOES FINAIS

Contata-se, na andlise realizada, um processo de dupla privatizagio na e por
meio da politica de educagio profissional paulista: por uma via endégena, envolven-
do importagio de ideias, técnicas e préticas do setor privado para a formatagio do
setor publico, de modo semelhante ao que ocorre nas empresas, e, paralelamente,
um crescente e ativo papel de agentes privados de distintas naturezas na formulagio
de politicas (cf. Ball e Youdell, 2007; Ball, 2012).

Isso confere uma caracteristica peculiar ao CPS: a escola permanece como
propriedade estatal, mas passa a ter 16gica e conteido orientados pelo mercado. O
estudo permite afirmar que os curriculos no CPS sio conformados em simbiose
com demandas advindas do mercado e, também, em acordo com as legislaces
em vigéncia.

No contexto da Reforma do Estado e da Nova Gestao Publica, sdo redefi-
nidas as superestruturas para o aprofundamento do avango do setor mercantil no
publico, sob a representa¢do da maior participa¢do da sociedade civil e a utilizagao
de diagnéstico permanente de insuficiéncia da cobertura do poder estatal para
melhorar a qualidade dos servigos publicos.

Nessa homogeneizagio da sociedade civil repousa a real intencionalidade do
privilégio de espagos para empresas e empresdrios, em oposi¢ao a participac¢io ativa
das comunidades subalternas. Vale alertar, portanto, que no seio da sociedade civil
ha desenhos societdrios antagdnicos, uma bad civil society, que desenvolve projetos
mercadolégicos nutrindo interesses proprios de lucros acima das vidas, investindo
também em correntes autoritdrias e totalitirias (Chambers e Kopstein, 2001).

Com essa estratégia, foram favorecidas as dimensoes politicas e ideolégicas
dirigidas a0 empobrecimento dos contetidos de ensino e dos pressupostos politico-
-pedagdgicos da formagio de nivel técnico, por meio da apropriagdo de um léxico
ilusério de parcerias, empreendedorismo, competéncias, utilizado para disputar a for-
magio na escola publica, com invélucro empresarial.

Paralelamente, o formato mais atual adotado para o ensino médio, o NO-
VOTEC, que integra BNCC e ensino técnico, propde profissionaliza¢io de tempo
reduzido para jovens, voltada ao estrito atendimento as demandas de competéncias
do mercado. Comparado ao formato implantado anteriormente, 0 ETIM, apresenta
um enxugamento da carga horéria de conteidos relacionados a BNCC.

O crescente empobrecimento dos curriculos escolares, com a retirada e o
esvaziamento dos fundamentos tedricos cientificos, humanisticos e tecnoldgicos,
imprescindiveis para a compreensio critica da realidade social e a participagio ativa
na moderna sociedade tecnoldgica, expressa o pragmatismo politico e econdmico
das reformas educacionais impostas pelas agendas neoliberais dos governos federal
e estadual.
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Nessa diregdo, pode-se supor que o projeto de desmonte do ensino mé-
dio e técnico das escolas estaduais e federais, tal como foi possivel constatar
no CPS, estd em consonincia com a auséncia de demandas socioecondmicas
por produgdo de ciéncia e tecnologia em um pais cuja economia se especializa
em criar empregos e/ou ocupag¢des precarizadas, de baixa qualificag¢io (com a
destrui¢do permanente de cadeias produtivas, o declinio da participagio da in-
dustria de transformagio, especialmente a metalmecénica, no produto interno
bruto — PIB).

Em outras palavras: o projeto de privatizagio do ensino técnico publico,
associado a mercadorizagio da educagio, nestes tempos de globalizagio financeira,
estaria voltado — além da disputa pelos fundos publicos — & conformagio de uma
nova subjetividade ao estudante trabalhador, adaptado a auséncia do emprego e
privado de seus direitos sociais, destinado ao empreendedorismo, isto €, ao trabalho
precario, subcontratado e sub-remunerado?
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