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Contribuicao Apresentada pela ANPEd nas
Audiéncias Publicas sobre as “Diretrizes
para a Formacao Inicial de Professores da
Educacédo Basica Em Curso de Nivel
Superior”, Promovidas pelo Conselho
Nacional de Educacéao*

Iria Brzezinski

Secretaria Geral da ANPEd
Professora Titular da UCG
Pesquisadora Associada da UnB

Primeiras consideragdes publica, sobre as Diretrizes Curriculares para a Forma-
¢ao de Professores para a Educacao Bésica.

Venho a presenga dos senhores Conselheiros, em A ANPEd, neste ano, comemora 25 anos de exis-
nome da Presidente da Associacdo Nacional de Pt&ncia. Na verdade, ela foi institucionalizada como as-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), Prafotiacdo em 1978, porém a idéia de sua fundacao re-
Nilda Alves, a quem represento neste momento, reiterapnta a 1976, logo, neste ano festeja-se seu jubileu de
meus cumprimentos ao Conselho Nacional de Educag@ata. Quero lembrar que a ANPEd constitui uma socie-
(CNE) pelainiciativa de convidar diversas entidades diade civil, que congrega programas de pés-graduagéo
sociedade civil, para se pronunciarem, em audién@giicto sensem Educacao, professores e estudantes vin-

culados a estes programas e demais pesquisadores da
area. Seu quadro social € composto por sécios, das se-

* A ANPEd esteve presente em todas as audiéncias regiongfintes categorias: socios institucionais, que somam 51

Programas, e sécios individuais, que se reinem em 19
inicial de professores da educacéo basica, em cursos de nivel suE;‘er—upoS de Trabalho (GT)

realizadas para discutir Rroposta de diretrizes para a formacéo

rior, a saberPorto Alegre, 19.03.2001, representada por Alfredo . . , .
) ) B A identidade dos GT é consubstanciada, sobretu-
Veiga Netto, (Vice-Presidente); S&o Paulo, em 20.03.2001, represen-

tada por Elsa Garrido (Vice-Presidente); Goiania, em 21.03.200(1?_’ pelas Fz(?quIsaS VOItadE_a‘S para tematlcaNS educacio-
representada por lIria Brzezinski (Secretaria Geral); Recife, eﬂF"S especificas. Dos GT, cito o de “Formacéo de Pro-

21.03.2001, representada por Janete Faria Lins de Azevedo: e Belg@SOres”, organizado em 1983, com a denominagéao
do Para, em 23.03.2001, representada por Nilda Alves (PresidentbjCENCiaturas” e que vem se dedicando, historicamen-

O texto acima contempla as intervencdes feitas nas audiéncias refd- 80S estudos e pesquisas a respeito da formagéo de
nais pelos diversos representantes e especificamente na audiéptfessores para a educacao basica, embora essa ques-
nacional, realizada em Brasilia, em 12.04.2001, na qual a ANPEd féio interpenetre as tematicas de outros GT.

representada por Iria Brzezinski (Secretaria Geral). Lembro ainda que a Associagdo vem participando
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de diversos féruns em que sédo discutidos os desdohri@enciado pelos envolvidos na questdo das diretrizes
mentos legais decorrentes da LDB — Lei n. 9394/96, entrerriculares para a formacao de professores da educa-
eles as Diretrizes Curriculares. cdo basica, em curso de nivel superior. Negando a afir-
A trajetoria de pesquisa da ANPEd sobre a politicaacéo de Veyne (1982) de que “a histéria fala daquilo
de formacao de professores e sua articulagdo com que jamais se vera duas vezes”, vé-se nos dias atuais,
tras entidades, compartilhando principios, permitiu ngmr mais de duas vezes, a repeticao de um fato historico,
s6 acumular um acervo substantivo referente as proppstrém agora marcado pelo ineditismo dos tempos, dos
tas de diretrizes, mas também estabelecer amplos di@spacos e dos atores. Refiro-me ao fato que se repete
gos sobre o assunto, chegando a um pensamento contontinuamente no jogo das interacdes que se apresen-
Esse pensamento esta registrado em um documtam nas sociedades modernas, o da existéncia de dois
to, do qual a ANPEd é signataria, que sera apresentadondos bem definidos: um mundo do sistema — o ofi-
ao CNE, nesta audiéncia, pelo Forum Nacional em Deial — e outro, o vivido — o reél.
fesa da Formacéao do Professhkisse Forum é o repre- No processo de construcao das diretrizes curricu-
sentante legitimo das associa¢ées cientificas e sindidai®s, a cisdo entre esses mundos da sociedade brasi-
gue ndo se vergaram as arbitrariedades do Decr&ima mostra-se com muita nitidez. De um lado, o mun-
n. 3.276/99, que “dispde sobre a formacao de professip do sistema que, aportado nas politicas de principios
res para atuar na educacao basica”. As entidades geeliberais, satda a globalizacdo excludente como si-
integram o Férum engendraram uma luta nacional, a fimal inquestionavel de progresso e de pés-modernida-
de assegurar a formacao de professores em ambito wl@; reafirmando parcerias com organismos internacio-
versitario. Com essa luta ja se obteve algum éxito conmais. De outro, o mundo vivido, construido na luta
que preceitua o §,2o artigo 1 do Decreto n. 3.554/ travada desde 1980 pelo Movimento Nacional de Edu-
2000. cadores, que propde a ado¢do de uma politica global
Diante de circunstancias tdo adversas das politiads formacao e de profissionalizacdo docente. Essa po-
educacionais do atual governo que investem contrditica precisa considerar a Universidade cdoousde
formacéo de professores na Universidade, garantida desmacao inicial e promover a valorizagdo do profis-
de 1931 pelo Estatuto das Universidades Brasileiraspnal da educagdo por mecanismos adequados de for-
deve-se admitir que o Decreto n. 3.554/2000 “foi umaacao continuada, de melhoria das condi¢des de tra-
meia-vitoria, mas foi uma vitorig’Essa vitoria se efe- balho, de uma carreira do magistério estimulante e de
tivou pela acéo politica imediata de denlncia feita pedalarios dignos.
sociedade civil organizada em entidades educacionais A defesa da politica global de formacgéo e profis-
de representatividade democratica. A meia-vitdria dgionalizacdo do magistério pelo mundo vivido parte da
respeito da substituicdo do termo “exclusivamente” intoncepcao de que o professor é o profissional que domi-
posto pelo Decreto n. 3.276/99 por “preferencialmema o conhecimento especifico de sua area e os saberes
te”. Tal como se apresentava, o texto legal constitus@dagogicos, em uma perspectiva de totalidade. Isso lhe
uma afronta & autonomia académica da Universidade pearmite perceber as relagdes existentes entre as ativida-
designar somente aos Cursos Normais Superiores a fies docentes e a globalidade das relagdes sociais, politi-
macéo de professores para atuacéo multidisciplinar, deas e culturais em que o processo educacional ocorre e
tinada ao magistério na educacdao infantil e nos anos iatuar como agente de transformacao da realidade.
ciais do ensino fundamental. Com essa identidade, o professor é o profissional
Neste momento, gostaria de analisar o contextiotado das capacidades, entre tantas outras, de produzir
conhecimento sobre seu trabalho, de tomar decisdes em

1 Férum (2001) .
2 Expresséo usada por Anisio Teixeira, cf. Lima (1974). 3 Dicotomia inspirada em Teixeira (1962).
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favor da qualidade cognitiva das aprendizagens escola- E preciso mencionar que alguns atores, hoje atuantes
res e, fundamentalmente, de atuar no processo mundo oficial, até ha pouco representantes do mun-
constitutivo da cidadania do “aprenderfte&ja ele crian- do vivido e esperanca dos educadores para a transfor-
¢a, jovem ou adulto. macao desse modelo de formagéo imposto, surpreenden-
Aidentidade do professor como profissional do enemente, neste processo de constru¢do das diretrizes
sino, tal como foi definida, constréi-se como parte deurriculares, postaram-se do lado do mundo oficial.
um projeto de sociedade que se fundamenta na concep- Quero acreditar que, atualmente, vive-se um pro-
¢do histdrico-social e tem como paradigma educacior@sso de mudancas e com certas aproximacdes entre o
as relacdes entre cultura, sociedade e educacgdo. Ersedo oficial e o real. Quero acreditar, também, que as
paradigma leva em conta as transformacdes sociais, dagas audiéncias regionais e esta audiéncia nacional
forcas produtivas e do mundo do trabalho, transformsebre diretrizes curriculares estdo sendo realizadas jus-
¢Oes que, dialeticamente, provocam mudancas no pagaehente com o intuito de acatar as sugestfes advindas
social do professor. do mundo real e ndo para dissimular praticas, a fim de
Diante da adogéo desse paradigma, com o quallsgitimar decisbes previamente acordadas com os “man-
busca a superagéo das desigualdades educacionaatarios” do sistema e que vao ao encontro dos interes-
formag&o do profissional da educacéo para atuar na edes dos educadores.
cacao basica é entendida como um processo marcado Esclareco que o mundo vivido, do qual tenho a honra
pela complexidade do conhecimento, pela critica, pelie representar uma pequena parcela, ndo se coloca em
reflexdo-acéo e pela criatividade. uma radical posicdo maniqueista, segundo a qual tudo o
O mundo oficial, por sua vez, diante da dependégue vem do mundo oficial € totalmente negativo. Ao con-
cia para com 0s organismos estrangeiros, financiadotewio, 0 Movimento Nacional de Educadores reconhece
das politicas educacionais brasileiras, submete-se @ 0 modelo atual de formacao feita na Universidade
modelo de formacao de profissionais da educacdo implamecisa ser redimensionado para corresponder as exi-
tado em outros paises. Esse modelo institucionaliza pgé&ncias da sociedade do conhecimento e do alicerce do
ferencialmente a formacéao fora da Universidade e presistema educacional — a educacéo béasica. O mundo real
cupa-se muito mais em conceder uma certificacéo do qeeonhece também a importancia da diversidatieds
conferir uma boa qualificagcao aos futuros professores de formacéo de professores em nosso pais de muitos
sistema educacional e aos leigos que nele atuam.  “brasis”; adverte, porém, que reconhece essa diversida-
Decorrente desse modelo, o preparo do professt® como solucéo transitéria, com tempo de duragéo de-
centra-se no desenvolvimento de competéncias paréimedo e avaliada institucional e externamente.
exercicio técnico-profissional, consistindo, pois,emuma O que o mundo vivido ndo pode aceitar € a multi-
formacédo pratica, simplista e prescritiva, baseada ptcidade ddocuse de modalidades de formacéo pro-
saber fazer para o aprendizado do que vai ensinar. Infestas pelo sistema, acopladas & defesa da livre iniciati-
lizmente esta € a concepcéo de formacao de professa@sque podera instalar qualquer tipo de instituicdo e
predominante no documento do CNE sobre as diretrizasrsos presenciais e a distancia, sem que, por um lado,
curriculares para a formacao inicial de formacédo de pree assegure a necessaria qualidade de ensino e, por ou-
fessores da educacgéo béasica em nivel superior. tro, estabeleca-se como horizonte, em um futuro proxi-
mo, um Unico ponto de chegada: a formacéo inicial de
4 Termo utilizado por Shulman (1986) para designar aqueRrofissionais da educacao na Universidade.
“ser que aprende” como autor de sua prépria aprendizagem, em um Gostaria, neste momento, de destacar que houve um
trabalho coletivo e participado. Neste sentido, esse conceito ¢é di@sforco da Comisséo Bicameral do CNE para fazer al-
rente do significado dado tanto ao estudante que se isola para estudar
como ao atribuido ao aluno (do grego — sem luz) que ouve passiva- ° Ver ANPEd.Carta de CaxamhuAo povo brasileiro e as
mente prele¢des nas aulas. autoridades constituidapublicado nesta mesma segao.
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teracdes na Versao Preliminar da Proposta de Diretrizes Ao desqualificar a pesquisa como principio
(MEC/CNE, fev. 2001), dando mostras de sua sensilidrmativo da docéncia, a proposta de diretrizes curricu-
lidade para com as contribui¢cdes oferecidas pelo munidwes desvincula a pesquisa do ensino e ndo leva em conta
real durante as audiéncias publicas regionais realizadas compromisso histérico, assumido pela Universidade
em marco de 2001, no tocante as questdes polémicgmen a formacéo de professores, que é o de incentivar a
n&o consensuais, contidas na proposta de diretrizes @esquisa desde a graduacéo, com a iniciacao cientifica,
riculares do mundo oficial. até a pos-graduacatristo sensu Conseqlientemente,
Mesmo assim, julgo necessario retornar a alguasproposta de diretrizes curriculares deixa explicito que
pontos polémicos, porgue ainda estéo presentes na @tiormacao de professores deve ser técnico-profissiona-
ma versdo (MEC/CNE, abr. 2001). Peco desculpas dimante e, sendo assim, distancia-se do entendimento de
tornar o assunto repetitivo, uma vez que muitos pontqae o professor deve ser um profissional culto, critico e
ja foram destacados pela ANPEd nas citadas audiénatasnprometido com a construcéo do saber. Fica claro que
regionais e reafirmados também no documento aqui eeldgica da proposta é a do aligeiramento e da simplifi-
ferido, a ser apresentado pelo Forum Nacional em Deacao com visivel “economia” de contelidos essenciais
fesa da Formag&o do Professor, porta-voz do pensamesra a formagdo do magistério.
to comum das associacoes e entidades do mundo vivido.
Organizagdo institucional das escolas
Pontos polémicos de formacé&o inicial
Saliento o substantivo avanco, na Ultima verséao das
Diretrizes quando os elaboradores da proposta apresen-
Reconheco que a Ultima versdo Dastrizes Cur-  tam uma nova redacdo e advogam que: a) a formacao de
ricularesmodificou em parte a enviesada concepcao @eofessores deve ser realizada como um processo auto-
pesquisa quando retirou do texto anterior “que a pasmo, em curso de licenciatura plena, numa estrutura
quisa (ou investigacéo) que se desenvolve no ambitoetsm identidade prépria; b) os cursos de formacao de pro-
trabalho do professor néo pode ser confundida confessores devem manter estreita parceria com institutos,
pesquisa académica ou cientifica’(MEC/CNE, fev. 200tlepartamentos e cursos de areas especificas (p. 50).
p. 35). Porém, o grande equivoco suscitado por essa afir- Essa nova redacao eliminou da versao preliminar o
macao constante da versao preliminar requer que sgife aparece destacado a seguir “a formacéo de profes-
melhor explicitada a nova concepc¢édo de pesquisa &ores deve ser realizada como um processo autbnomo,
pressa nas paginas 35 a 37 da versdo em vigor. numa estrutura com identidade prépria, distinta dos cur-
Com o propdsito de contribuir com a necessarigos de bacharelado e dos programas ou cursos de forma-
reflexdo sobre a concepcéo de pesquisa retomo alggéie de especialistas em educacdo e mantendo estreita
questionamentos ja feitos pela ANPEd. Volto, entdo,garceria entre institutos, departamentos e cursos de areas
perguntar: Existe pesquisa néo-cientifica? Estariam especificas(p. 45)
elaboradores do documento téo impregnados da concep- Na opinido da ANPEd, a nova versao ultrapassa a
cao pratica do saber-fazer que desconsideram quéo cietmcepcao existente na versio preliminar de uma escola
tifica € a investigacéo sobre o cotidiano da realidade formac&o de professores que apontava para uma rup-
escolar? Estariam, entéo, negando o carater cientific@a entre o local de formac&o e o local onde também se
da pesquisa-acéo, da pesquisa participante, da investinstréi conhecimento sobre cada area especifica do
gacéo sobre o fazer pedagodgico? Desse modo, qusriculo da escola basica — o bacharelado. A garantia
elaboradores desqualificam a pesquisa como princigiesse forte vinculo organico — entre onde se processa a
formativo e cognitivo da docéncia e se descuidam dormacéo de professores e onde também se produz co-
vinculo da investigagéo com os demais componentesgigecimento sobre as especificidades — devera favorecer
ato educativo. o intercambio entre os saberes préprios de cada campo

Concepcéo de pesquisa
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de conhecimento e promover a tdo almejada interdisainiversitaria. O documento apenas sinalizava que a
plinaridade entre os contetdos disciplinares e os sahitiversidade e os Centros Universitarios poderiam for-
res pedagdgicos. mar esses professores em “outros cursos” que, necessa-

Enfatizo ainda que a nova verséo, deixando de semente, ndo precisavam se denominar Curso Normal
parar os cursos que formam professores dos que fBuperior, curso que a proposta de Diretrizes destina a
mam “especialistas” da educacao, passa a reconhectarmar professores da educagédo infantil e das séries
trajetéria do Movimento Nacional de Educadores quaiciais no contexto dos Institutos Superiores de Edu-
defende a docéncia como a base da identidade da foroegdo (ISE). Em nenhum instante propunha que pro-
¢do dos profissionais da educacéo, ou seja, que todo ffissionais do ensino pudessem ser formados no curso
fissional da educacéo é um professor. de Pedagogia.

A base comum nacional necessaria a formacao do- A verséo atual passou a reconhecer a existéncia do
cente, sustentada por esse Movimento, possibilita umaso de Pedagogia quando, ao se reportar a alguns pon-
formacdo tedrica sdlida, bem como a apropriacéo do ¢os dignos de nota no Decreto n. 3.276/99, alterado pelo
nhecimento sobre o campo de trabalho onde o profissiecreto n. 3.554/2000, propde “a manutencao, no caso
nal devera atuar, a escola. Desse modo, tal formacé&o afas Universidades e de Centros Universitarios, dada sua
rece condicOes para que o professor qgue domina a bag®nomia, da alternativa de que a formacéo de profes-
comum nacional como base docente busque as maissdires se processe em cursos com outra denominacao,
ferentes especializagBes como forma de aperfeicoar semo os de Pedagogia, desde que observadas estas Di-
preparo, tanto na formacao inicial como na continuadaetrizes” (p. 16)

Muitos, entdo, sdo os avancos. Todavia, na contra- Apesar desse reconhecimento, o mundo vivido jul-
mao da historia que vem sendo escrita na luta dos eda-que ainda € indispensével avancar no que concerne a
cadores pela valorizacdo dos profissionais da educagd@anizacgao institucional e curricular da formacdao ini-

a ultima verséo da proposta das Diretrizes ndo reconloel de profissionais para a educagdo basica, visando
ce que as Faculdades de Educacéo, com o Curso deddminuir os dissensos e solicita:

dagogia atualmente ressignificado, j4 ttm dado mostras a) a recomendacéo explicita da adogao da base co-
de que constituetocuspréprio para formar o professor mum nacional, com enfoque na docéncia, para
da educacdao infantil e o professor multidisciplinar para todos os cursos que formam profissionais para a
atuar nas séries iniciais do ensino fundamental. No en- Educacao, para que se garanta unidade para a

tendimento do Movimento Nacional de Educadores, par- multiplicidade de experiéncias curriculares, sem
tilhado pela Comisséo de Especialistas da Pedagogia da  as limitacdes de um curriculo minimo e sem pre-
SESU/MEC, essa € a organizagéo institucional, j& exis- juizo do reconhecimento das instituicdes de en-

tente, adequada a formacao necessaria e comprovada sino superior e dos curriculos dos estudantes;
pelos 458 cursos no pdigue formam o pedagogo, que b) a explicitagdo de que as diretrizes nacionais so-
tém como base a docéncia no preparo do profissional bre formacao do professor para educacao basica
para atuar na educacao infantil e nas séries iniciais do  sdo aplicaveis a formacédo de professores que
ensino fundamental. ocorre no curso de Pedagogia;

A proposta de Diretrizes curriculares, na verséo de c) o estabelecimento de diretrizes especificas para
fevereiro de 2001, revelava desprezo para com o curso o curso de Pedagogia, como licenciatura plena,
de Pedagogia, pois sequer o citava como lugar de for-  com base na proposta da Comissao de Especia-
macao do professor da educacao infantil e do professor  listas em Pedagogia, de 06.06.1999;
multidisciplinar do ensino fundamental na instituicdo  d) a indicagdo de diretrizes curriculares especifi-

cas para a formacao de formadores, éstpara

¢ Dado apresentado por Merion Bordaz (2001), membro da formacao de professores do ensino superior que
Comisséao de Especialistas em Pedagogia. formam professores;

122 Jan/Fev/Mar/Abr 2001 N° 16



Documentos

e) o fortalecimento da concepcao de que os cursoatidianos, como objeto das pesquisas para solucionar
de formacao de professores sdo cursos de licggroblemas préaticos e imediatos.
ciatura plena, com duracdo minima de 3.200 Além de conferir ao trabalho do professor um cara-
horas e ndo habilitag6es de outros cursos agter muito proximo ao artesanal, a proposta focaliza o
gados a outra graduacao; ensino, especialmente, na aprendizagem, com um forte
f) a eliminacéo da licenciatura de curtissima duralestaque para a pratica, o que se contrapfe a idéia de
cao em nivel superior, com 1.600 horas, legalfermacao que se fundamenta na producédo de conheci-
zada pela dispensa para os futuros professorasnto tedrico, mediante a inser¢do em realidades con-
ndo s6 de 800 horas pela préatica anterior, masetas.
também de 800 horas para aqueles que foram Neste sentido, o0 mundo vivido solicita: a ressigni-
habilitados em cursos de Magistério, em nivdlcacdo do conceito de competéncia para ultrapassar o
médio. Na opinido da ANPEd, o aproveitamenearater reducionista de um saber pratico, assegurando a
to de 800 horas da “prética anterior” como cunmindissociabilidade da teoria e a pratica nesse conceito,
primento da pratica de ensino exigida pela LDBu seja, garantindo o entendimento de que a competén-
para todos os cursos que formam professores paia € centrada na praxis.
a Educacédo Basica (art. 65) surge na proposta
de diretrizes curriculares como um mecanismo Finalizando
que podera dissociar na formacao do professor o
que, pela natureza conceitual, € indissociavel: a Para finalizar, destaco o profundo significado do
teoria da pratica; dialogo que audiéncias publicas, como esta, permitem
g) a aplicagdo dos mesmos requisitos minimos exjue se estabeleca entre 0 CNE e os representantes da
gidos para a formagdo de professores feita R@ciedade civil interessados na questéo educacional. A
ambito universitério para as instituicdes ndo UNANPEd mantém-se comprometida com a participagéo e
versitarias, enquanto a realidade de muitose coloca & disposicdo do CNE, neste momento decisdrio,
“brasis” necessitar dessas instituicdes, mas qg@ara eticamente firmar uma parceria entre 0 mundo vi-
elas sejam consideradas como locais transitorigiio e o mundo oficial, com o intuito de que sejam aten-
e ndo permanentes de formacao; didas as solicitacdes aqui feitas em relacao as diretrizes
h) estabelecimento de rigorosos mecanismos de a¥@rriculares para a formacao de profissionais da educa-
liacdo externa e de auto-avaliagcdo de todas @o basica.
instituicbes e modalidades de formacao presen- O desafio que impulsiona tal parceria fundamenta-
cias e ndo presenciais, a fim de impedir as formag na certeza de que a composicéo entre contrarios re-
aligeiradas de certificacdo de professores;  sulta uma reflexdo mais profunda acerca da verdade e
i) a definicdo de politicas educacionais e destinge que, como afirmou Henfil, “ndo é o desafio com que
¢ao de recursos de tal ordem que a formagao ifios deparamos que determina quem somos e o que esta-

cial de todos os profissionais da educacao sejos nos tornando, mas a maneira como respondemos ao
feita na universidade, preferencialmente publicgesafio”.

Carater iminentemente pratico emprestado ao

modelo de formacgdo de professores. Referéncias bibliograficas

A maior expressao desse carater esta na concepgao

A . . BRASIL. PODER EXECUTIVO, (1932). Decreto n. 19.851, de
de competéncia adotada, que enfatifazerna pratica
L p . ~11.04.1931, do chefe do Governo Provisorio da Republica dos
pedagogica. Como esté definida na proposta, competén-
. . o . . Estados Unidos do Brasil. Dispde que o ensino superior do Brasil
cia se restringe a um saber pratico que vai se consoli-

. o . oA obedecera, de preferéncia, ao systema universitario. Lei da Repu-
dando na situacao de ensino e na vivéncia de problemas
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