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Comvistas, justamente, amuniciar estudantes e pesqui sadorescom o
conhecimento adequado dos principaisinstrumentos juridicos existentes no
ambito do Mercosul, o Ministério da Justica (por meio de sua assessoria
internacional, sob aresponsabilidadedo diplomataRoberto FurianArdenghy), o
Mestrado em I ntegracéo L atino-AmericanadaUniversidade Federal de Santa
Maria(coordenado pel o competente Professor Ricardo Seitenfus) eaLivraria
doAdvogado do PortoAlegrevém of erecer acol etdneadostextosdosacordos
e protocolos firmados na area juridica pelos Estados Partes do Tratado de
Assuncéo: osnoveinstrumentospublicados naintegravém acompanhadosde
seurespectivo indiceal fabético-remissivo, o quefacilitaaconsultaaosdiversos
elementosconstitutivosdosatosde cooperacdojuridicaestabel ecidosno ambito
da reunido de ministros da justica do Mercosul. Esse foro se ocupa de
importantesquestdesjuridicaseadministrativas, cobrindo desde o estudo da
consolidacdo deumdireito comunitario até problemaseminentemente préticos
como o tréfico demenoresealavagem dedinheiro.

Ossetelivrosagui examinadoscontribuem, dediversosmodos, parao
aprofundamento deum debate quesetornouinadiavel noMercosul: odoreforco
desuainstitucionalidadecomvistasaenfrentar osdesafiosque sdo colocados
decontinuo aos Estadosmembros, sobretudo no @mbito hemisférico(ALCA) e
naesferamultilateral (OMC). Eles of erecem algumas armasteoricas, varios
argumentosj uridicosdeexcel entequalidadetécni caeumaboavisao comparativa
sobre como o0 Mercosul pode continuar sua marcha segura em direcéo do
almejado mercado comum, talvez ndo sem os atropel os politicos, sociaisou
econdmicos da globalizagcdo, mas pelo menos segundo um processo ditado
exclusivamente pelaconveniénciadosinteresses de seuspovosrespectivos.

Paulo Roberto de Almeida

SARAIVA, José Flavio Sombra. O lugar da Africa: a dimensio atlantica da
politica externa brasileira (de 1946 a nossos dias). Brasilia: EQUNB,
1997, 280 paginas.

A colecdo Relagdes Internacionais (da Editora da Universidade de
Brasilia), coordenada pel o professor Amado L uiz Cervo, acabadelancar uma
importanteobrasobreapoliticaafricanado Brasi| easrel agdesBrasil-Africa, de



232 RESENHAS

autoriadoafricanistaeespeciali staemrel agdesinternaci onaisJose Fl &vio Sombra
Saraiva. Estelivrovem, emprimeirolugar, cobrir umagravel acunaexistentesobre
otemaem nossosmanuai suniversitarios, atualizando, aprofundando einovando
otrabal hoiniciado pel o professor José Hondrio Rodriguescom Brasil eAfrica,
outro horizonte (2 volumes) epel o diplomataA dol pho Justo Bezerrade M enezes
com Asia, Africa e a Politica Independente do Brasil e O Brasil e o mundo
asio-africano, todosel estrabal hospublicadosnoinicio dosanos60.

Evidentementeoscursosde Pés-Graduagdo deRel agbes| nternacionais,
Historia e Ciéncia Politica tém propiciado a elaboracéo de vérios estudos
especificos sobreestetema, masnao um abrangente, de sintese. Neste caso,
merecereferénciao excel entetrabal ho geral do diplomataFernando Marroni
de Abreu, L’ évolution de |la politique africaine du Breésil, tese defendida
naSorbonneem 1988, masn&o publicada. Assim, olivro recémlancado pelo
Dr. Flavio Saraivaconstitui o primeiro manual universitario sobreo conjunto
dasrel agdes contemporaneasdo Brasil com aAfrica. N&o setrata, contudo,
deumsimplesmanual, pois, seestaapresentado com este perfil, nem por isso
deixadeconstituir umaobradeanalise aprofundada, baseadatambém numa
ampla documentacéo, bibliografia e entrevistas realizadas tanto no Brasil
como naAfrica,

Em primeirolugar Flavio SaraivanosmostragqueoAtléanticondo constitui
apenas nossarotaparaaEuropae paraaAmeéricado Norte, pois suas margens
converteram-segradativamentenumaregi o geopoliticaparti cular eeste Oceano
também passou aaproximar-nosdaAfrica. O statuscol onial dessaregi&o, bem
como as relacfes estreitas (na dupla acepcéo desta palavra) com Portugal
salazarista, fez com gue esta fosse uma dimensdo ausente em nossa politica
exterior, até queadescol onizag&o africanaeaPoliticaExternalndependentedo
Brasil, fenbmenostemporal menteparal el os, vieramalterar asituagéo. A énfase
adotadaneste” nascimentodapoliticaafricanadoBrasil”, entretanto, foi of uscada
pel adimensdo geopol iticaadotadapel o primeirogovernomilitar comrelagdo a
AfricaeaoAtlantico.

As necessidades econdmicas e diplométicas fomentadas pelo
desenvolvimentoindustrial brasileiro, contudo, acabaram afirmando-se como
forcas profundas, como diriam Renouvin e Duroselle, e desde 1967 aAfrica
voltou a agenda da politica externa como dimenséo econdmico-diplomética.
Saraiva enfatiza a dificuldade de periodizar, mas encaminha uma proposta
bastantesatisfatoria, identificando o periodo 1967-79 como“ osanosdouradosda
politicaafricana’, 1979-90 como afase da” Pax Atlantica’ e, apartir de 1990,
como “opcao seletiva’. Como contribuicdo a seu esforgo pioneiro, também
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poderiaser destacado queduranteosgovernosCostae SilvaeMeédici apolitica
africana do Brasil passou a novamente enfatizar o acercamento diplomético
(obtendo apoio para suasteses de“ democratizacdo” das rel agdes econdmicas
internacionais) eosinteressescomerciais, masprimordial menteemrel acéo aos
Estadosneocol oniaisdo Golfo daGuinéeacooperacdo criticacomaAfricado
Sul. Ousg g, adiplomaciabrasileirasimpl esmente ocupou espagosjaexi stentes,
numaposturapoliticabastante moderada.

Tavezogoverno Geisel tenharepresentado, nestesentido, umcertocorte,
namedidaem queadotouumapoliticadevanguardaemrel acéo astransformactes
radicais por que passou aAfricaAustral apartir de 1974-75. Com aatitude de
reconhecer um governo marxistaemAngola, o Brasil passavaaatuar deforma
prospectivaeaabrir espacos parao futuro, anteci pando-se aoutras poténcias.
Neste sentido, embora os resultados materiais desta politica tenham sido
decrescentes a medida em que se prolongava a guerra, ha uma linha de
continuidade de 1974 até 1990. O declinio desta politica esta ligado as
transformagdesinternacionaisdosanos80, quelimitaramainser¢cdodoBrasil e
tiveram, paral elamente, um efeito desastroso sobreaAfrica.

A primeirametade dos anos 90 foi de perplexidade paraadiplomacia
brasileiraedeumrefluxo em suapoliticaafricana. Contudo, amedidaemqueo
M ercosul seconsolidavaeaAfricado Sul encerravaaeradoapartheid, abriram-
se novas possibilidades. As “ opgdes seletivas’ que Saraiva enfoca no ultimo
capitulosinalizam ndo paraameraescol hadeparceirosindividual menteimportantes,
mas para paises que exercem certaliderancaregional, por meio daqual seria
possivel atingir grandenumero depaises, sem anecessi dadedeestar presenteem
todosel esnestestemposde” Estadominimo” . Nestesentido, o atual acercamento
comaAfricado Sul deNelson Mandel aeainiciativadaZonadePaz e Cooperacio
do Atlantico Sul (ZoPaCAYS) afiguram-se como elementos estratégicos para
retomar-seasantigasrel agdescomaAfricaAustral ecom ospaisesdo Golfoda
Guiné. Além disso, tal politica é oportuna, pois parece que a Africacomecaa
superar asindromedo “fim daHistoria’, como osrecentes acontecimentos do
Congo-Zairebem odemonstram.

Finalmente, entreoutrosmeritosevidentes, olivrodeFl &avio Saraivapossui
também uma perspectiva pela qual tenho me batido nos ultimos anos:. a de
pensarmos as relagdesinternacionaisa partir do Sul. Longe de esperar pelas
“novidades’ francesas, inglesas e norte-americanas, ja naintroducéo o autor
lembraqueosestudossobreainsercdointernacional daAfricageralmenteestéio
associadosao universo dasex-metrépol esedassuperpoténcias, edestacagqueh,
“dooutroladodoAtlantico, umafortetradicéo historiogréficaquevem estudando
as causas e os efeitos do colonialismo e suas consequéncias para as rel acbes
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internaci onai scontemporaneasdospaisesafricanos’. Assim, alémdeummanual
indispensavel, O lugar da Africa constitui um estudo solido a partir de uma
perspectivainovadora.

Paulo G. Fagundes Vizentini

ENGEL, Ulf. The Foreign Policy of Zimbabwe. Hamburg: I nstitute of African
Affairs, 1994 (co-publicado por SouthernAfricaPolitical Economy Trust,
Harare/Zimbabue), 478 p.

Com este estudo sobre a politica exterior do Zimbabue, desde a
independénciaem 1980atéoanode1993, UIf Engel, cientistapoliticoalemaocom
especializacdo em Africa, criou umaobraextremamenterel evante.

Comoreferenciai sparadigmati cosemetodol 0gi cos, o autor recorreauma
mescladefragmentosdeabordagensdiferentes. Naandlisedo quadro estrutural
el etentacombinar elementosdasteoriasdo sistemamundial, dadependénciae
da politica econbmica com conceitos chaves do neo-realismo. Na andlise do
processo daformul acéo eimplementacao dapol iti caexterior, el etomaempréstimos
do behaviourismo edasteoriasdeburocracia, chegando aummodificado black
box model (Easton). Mas, emboraumainfluénciadeste conjunto paradigmético
sejaperceptivel, o estudono seu corpo principal contém poucasreflexdestedricas
ou paradigmaticas. Trata-sedeum profundo estudo empirico dapoliticaexterior
doZimbébue.

Zimbabueentrou muitotardiamentenacomunidadeinternacional como
ator independente e soberano. Até 1965 era uma coldniainglesa sem politica
exterior independente. Entre 1965, quando a minoria dos colonos brancos
unilateralmentedeclarouaindependéncia(UDI), e 1980, quandoal utaarmadados
africanos conseguiu aindependéncialegitima, o paisficou diplomaticamente
isolado, semrel agbesdi pl ométi casnormai scom nenhum paisdo mundo, esujeito
assangdesdacomunidadeinternacional .

Mesmo assim, para 0 hovo governo africano, o ponto de partida na
construcao dasuainsercaointernacional foi o queo autor chamadeherancana
politicaexterior. A absol utadependénciaecondmicaeinfra-estrutural naAfrica
do Sul eraaherancacentral dos90 anosdecolonialismo. Asrelagbescomo pais
do apartheid surgiram como o assunto predominante na politica exterior do



