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OobjetivodolivrodeTulloVigevani estacol ocado claramentepel o autor
em suaintroducdo: estudar umaquestdo degranderelevanciaintrinsecaparaa
insercdo econdmicainternacional doBrasil —adisputa“informética’ , naverdade
umadisputade poder, entreo Brasil eosEstadosUnidos—erefletir sobrepontos
fundamentai sparaasrel acbesinternaci onai scontemporaneas. Buscou o autor,
commuitaproficiéncia, “ampliar acompreensdo decomo séo tomadasasdeci sdes
noBrasil noqueserefereapoliticaexterior”. Devo confessar, como académico
emtempo parcial ediplomataemtempointegral, quesempremeinterroguei sobre
avalidade propriamentecientifica, acoerénciaargumentativaealegitimidade
heuristicadosestudosti pi camente académi cos sobremecani smosdetomadade
decisdo em politicainternacional enapoliticaexternabrasileiraemparticular. Os
pesquisadoresuniversitariosgeral mente partem de um model o tedrico edeum
esguemaconceitual muito bem construidos, passam aentrevistar diplomatase
outrosatoresrel evantesnumaanali sedecaso bem delimitado eterminam por tirar
conclusfessobrea* eficaciaweberiand” deseutipo-ideal deprocesso decisorio,
no caso aplicado aum exempl o concreto dasrel agdes politicasentre asnagoes.

Osresultadoscostumam ser insatisfatoriosou frustrantes, sejaporqueo
pesqui sador partedeummodel o deracionalidadeideal decondutadiplomaticaque
n&o costumaencontrar-senarealidade, sejaporqueospropriosatoresracionalizam
aposteriori suaatuagéo no caso, demoldeajustificar osresultadosal cangcados,
“guesb poderiam ser” aguel esefetivamenteobtidos. Comodiriam osfranceses,
CQFD, ousgja, eisoqueeraprecisodemonstrar. Nao €0 caso, devologoadiantar,
deste precioso estudo sobre mecanismos de deciséo aplicados ao caso do
contenciosoinforméticoentreoBrasil eseu principal parceiroocidental, oimpério
norte-americano dainformética.
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Trata-se, emprimeirolugar, deumadescri¢do absol utamentefiel detodos
0s aspectos envolvidos no famoso contencioso bilateral: politicanacional de
informatica, presencanorte-americanano mercado brasileiro einternacional,
decisbes do governo brasileiro, negociagdes diplomaticas em varias fases,
implicagdes econdbmicas, politicas e diplomaticas do setor, enfim, o universo
completodoselementosemjogo, I’ enjeu, como aindadiriam osfranceses; assiste-
se, emsegundo lugar, aumariquissimadiscussado sobreasvirtudeselimitacbesda
politicaexternanacional in motion, isto &, tal como construidae defendidano
préprio processo desuaconstitui ¢do por responsavel sgovernamentais, dirigentes
politicos, lideresempresariai se, of cour se, pel ospropriosdiplomatasdo Itamaraty,
atores relevantes neste case study.

Oresultado épropriamentebrilhante: Tullo Vigevani soubecaptar com
rara acuidade para um “observador externo” — mas talvez um espectador
politicamentemotivado, o queem nadadi minui suaobjetividadeacadémicaesua
imparcialidade de julgamento — todos os matizes de uma dificil questdo que
contaminou duranteasegundametade dosanos80 asrel agBespol iticasemesmo
econdmicas entre os doismaiores paises do hemisfério ocidental . O problema
transcedeu aesferapropriamentebilateral poisque, nessaépoca, ambosospaises
eramatoresrel evantesduranteaprimeiraf ase, jabastantecomplicadapoliticamente
por forcadas ambiguidades daDeclaracdo de Puntadel Este, das negociacdes
comerciaismultilateraisdaRodadaUruguai. A essetitul o, a" estoria’ do contencioso
contidanestelivrovalepeloquee edefato & umregistro historicomeritériosobre
umaguedadebraco di plomético—queprestou-se, diga-sede passagem, amuitas
bravatasideol 6gicas e posturas desafiadoras da parte de certos atoresnos dois
paises — e uma interpretacdo “académica’ (no bom sentido da palavra)
verdadei ramenteinovadoradascondicionantesinternaseexternasqueatuamna
politicainternacional doBrasil. Nestasegundavertente, aobravai alémde*“um”
estudodo* caso” dainformati caparapenetrar no proprio modo defuncionamento
dadiplomaciabrasileirae, por quendo?, do préprio Estado enquanto burocracia
organizada(no caso brasileiro, com asressal vasconheci dasao confuso processo
p0Os-1985 dedesmantel amento do periodo militar edeinauguragéo deumanova
fasepoliticanacional).

Precisamente por isso, o livro é talvez mais util do ponto de vista
metodol 6gi co do que propriamente enquanto racconto storico—o que detoda
formaeleofaz, demaneiraexcel ente—sobreum*banal” incidentediplomatico
quefiguraracomo paragrafomarginal noslivrosdehistériadasrel agdesdiplométicas
doBrasil (esequer entraranosrecordsdahistoriadi plométicadoimpério). Como
evidenciao Embaixador RubensRicupero naapresentacdo dacontracapa, Tullo
Vigevani iluminaascausasinternaseexternasdo caso exemplar dainformética
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edemonstraa“ dificuldadede consolidar umapoliticanum contextointernaci onal
conturbado, quando asbasesde sustentagédo dessapol iticavao sedebilitando, sem
surgir qualquer outra alternativa’. No caso em espécie, a conceituacéo de
“politica’ acimamencionadapodereferir-setanto ainternacomo aexterna, jaque
oBrasil viviaentdo um periodo excepcional detransic¢éo entre o velho modelo
substitutivo dedesenvolvimentoindustrial etecnol 6gico eum novo, aindando
totalmente configurado (aspecto hibrido representado preci samentepelapolitica
nacional deinformética), entreum Estado dirigistaherdado do recente passado
militar eumnovo Estado (neo-populista?, social-democrético?, pretensamente
reformista?, modestamenteamorfo?), entreumapol iticaexternarazoavel mente
consensual einovativamente catal ogadaaté entdo (pragmati smo responsavel,
diplomacia ecuménica) e uma fase de incertezas naforma e na substancia da
atuacdointernacional doPais.

ComodizaindaVigevani, “ aseventuaisfortunasdapoliticaexternase
assemel ham em grande medidaas sortes dapoliticaem geral”, concluindo, de
formallcida, quea“ exiglidade dosespacosdemocréti cosinstitucionais[paraa
discussdo ampladeproblemasrel evantesdepoliticainternaeexternacomooda
informatica] talvez sejaumadas razbes dadificuldade em definir estratégias,
partindo de um reconhecimento bem fundamentado das relactes de poder
efetivamenteexistente”. Essadificuldade, dizaindanosso autor, “foi claramente
detectadanareconstrucdo historicado contencioso” . Nessesentido, 0 contencioso
informatico é exemplar, umavez que ele evidenciaafalta, “ nasociedade e no
Estado brasileiros, de um acompanhamento sistematico das relacfes
internacionais’.

OlivrodeTulloVigevani vem precisamentesuprir umadessaslacunas, ao
contribuir significativamente paraumadi scusséo fundamentadadasquestGesnele
enfocadasnosmei osacadémicos, empresariaisegovernamentais. Comotal, ele
deveriaser adotado comoleitura“ obrigatoria’ noensinodehistoriadiplomética,
depoliticaexterior ouderel agdesinternacionai snoscenéacul osuniversitariosena
propriaacademiadiplométicaoficial. Suacontribui¢do parao estudo“ prético”
dessas disciplinas, assim como paraumateoria, verae propria, das“relacbes
internacionaisdoBrasil”, étanto maisrelevantequeaanalisedo casoinformatico
éenfeixado eprecedido por cinco capitul osdedi cadosao exameediscussao das
teorias histéricas e pol iticas sobre rel agdes internacionais contemporaness. E
agui, entre outras passagens, onde Tullo Vigevani revela o melhor de seu
“renascentismo” intelectual, discutindo desde Hobbes, Rousseau e Kant até
Morgenthau, Aron, Kehoane, Rosecrance, GilpineKennedy. Umlivro paraser
n&o apenas lido e anotado, mas saboreado e desfrutado com prazer por todos
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aqueles que seinteressam por politicaexterna e relagdesinternacionais e por
politicaspublicasemgeral.

A excelente obra de Marcelo Dias Varella, jovem pesquisador em
DireitodaUniversidadedeVigosa, atual mentefazendo mestrado em Rel agdes
I nternacionai sem SantaCatarina, tragaum panoramacompl eto daprotecéo a
propriedade intelectual nos setores de ponta da inventividade humana —
biotecnologia, quimico-farmacéutica e software — e insere o sistema de
protecdo atecnologiapatentériado Brasil noquadrointernacional. Olivroesta
dividido em quatro partes bem caracterizadas. uma introducéo historico-
filosoficasobreaprotecdo atecnol ogiaproprietariaeaevol ugdo do sistemano
Brasil, o patenteamento de processose produtosdabiotecnol ogia(inclusiveos
direitosdo melhoristade cultivares e aquestdo dos microorganismos), uma
terceirapartesobreprodutoseprocessosdaindustriafarmacéuticae, finalmente
aprotecdointelectual desoftwares; completam o volumetrésanexossobrea
legislacdo aplicavel nossetoresdebiotecnol ogiaedeinformaticaeaconvencao
sobrediversidadebiol 6gica, ratificadapel o Brasil em 1995. A simplesmencéo
dessa cobertura temética diversificada numa area tdo complexa como a
propriedade intelectual de novas tecnologias da uma idéia da riqueza do
empreendimento de Varellae de suapertinénciapoliticaeecondbmicaparaum
debate de alto nivel sobre essestemas no Brasil, numa area ainda sujeitaa
preocupagdesal armistasdaopinido publica(comachamada“ manipul acdo dos
seresvivos’, por exempl o) ou aimpul sosromanti cos, muitasvezesirracionais
econdmicae social mente, deecol ogistase*amigos” muito pouco cientificos
daNatureza.

Muito emboragrande parte dadiscusséo |l evadaacabo naobratambém
se refira ao contexto internacional e as pressdes suportadas pelo Brasil de
meadosdosanos 80 aprincipiosdos90, deve-seler esseprecioso livro pelos
seus meritos proprios e ndo como uma espéci e de suporte intelectual aum
combate" antiimperialista’ ouderesisténciaaosinteresses* oligopdlicos’ dos
grandesconglomeradosquimico-farmacéuti cosdo PrimeiroMundo. A principal
virtudedolivro €, assim, dar umesteiointel ectual edoutrinério, parando dizer
cientifico, aumacorretacompreensao daproblematicasocia eeconémicaedo
impacto tecnol 6gico e propriamente politico da protecdo proprietaria nos
setores emergentes, permitindo ademais umainformacéo de boa qualidade
sobre anaturezajuridico-econdmicadanovalegislacdo quefoi introduzida
recentementeno Brasil nessescampos (o Cédigo daPropriedade I ndustrial de
1996, a lei de cultivares recém adotada e os debates continuados sobre a
protecéo de softwares).
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Como diz o proprio autor, os setores selecionados para analise,
biotecnologia, industriafarmacéuticaeinformética, sdo os que“ constituem
células fundamentais do tecido econémico, politico e social e(...) qualquer
transformac&o por que passem, provocarao profundasmodificagdesnapropria
sociedade”. Ele procurou, assim, abordar os pontos “que geraram maiores
davidas e controvérsias, tanto no Brasil, como em ambito internacional”,
esperando com isso “desmitificar t&o propalado tema, que tem importante
significado parao desenvol vimento nacional” . Deve-sereconhecer queVarella
cumpriuinteiramenteo prometido em suaintroducéo e seulivro podedesdeja
ser considerado como Unico no género no Brasil, ndo apenasporque escapados
modelosno género (oshabituais“ comentariosalei brasileirade propriedade
intelectual”), como também porgue combinaaandlisedessesdiversostemasda
tecnol ogiaproprietériaem setoresemergentescomaprecisdo dojuristaeabase
técnicado cientistaespecializado.

Com efeito, a obra em nada se parece aos aridos comentarios dos
advogadosespecialistasem propriedadeintel ectual (quefrequentementenada
mais fazem sendo a exegese parao leigo do “juridiqués’ inscrito nos textos
legais), preferindo Varelladiscutir exaustivamente o contexto histérico-politico
e 0 quadro econémico-internacional no qual foi elaborado o sistemalegal da
propriedadeintel ectual, nos planosnacional emultilateral. O grandepublico
brasileiro, geralmentedominado pel asinformagdesjornalisticassobrea“ riqueza
biologica’ daflorestaamazdnicaou por um certo confusionismo* progressista’
entre patenteamento farmacéutico e “ soberania nacional”, ndo tem idéiada
complexidade do debate internacional nessas areas, do intenso trabalho dos
académicos e peritos de organizagdes intergovernamentais e das acirradas
negoci acesdiplométicasemforoscomoaOrganizagdo M undial daPropriedade
Intelectual eo GATT-OMC.

O texto de Varella é meridianamente claro, tanto do ponto de vista
técnico, como politico-juridico. Naprimeirasecdo substantiva, por exemplo, ele
se propde “expor como se realiza a protecdo intelectual de seresvivos, em
destague paraplantas e organi smos. Também objetivamostracar osprincipais
impactos das modalidades de protecdo sobre o cen&io econémico do
desenvolvimento denovaspesquisas, sobreo mei o ambientee sobreasociedade
como umtodo. No entanto, ndo poderiamoscumprir estatarefasem apresentar
aoleitor osel ementosnecessariosparaacompreensao dareali dadeinternacional
daBiotecnologia’ . Essemesmométodo simples, objetivoecompletodeintrodugdo
adiscussao dos problemas da area se repete em cadaumadas partes sobre os
demais setores selecionados, como forma de introduzir sua contribuic&o
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verdadei ramenteoriginal : umadiscussao cerradadasmodalidadesjuridicasdas
formas de protecdo intelectual sobre plantas, f&rmacos e programas de
computador, terminando com a descric¢ao dalegislacéo em vigor no Brasil e
mesmo aquelagqueai ndaestavaem el aboracéo no momento daredacéo dotexto
(lei decultivares, por exempl o).

Trata-se, semduvidaal guma, damel hor introducéo disponivel noBrasil
sobre os desafios atuais e futuros & sua insergdo soberana no processo de
globalizagdo econbmica, mais do que nunca dominado pela exceléncia da
pesquisae desenvol vimento nos setoresemergentes. O cendriofocalizado por
Varellaéaindaaquelenoqual oBrasil procuravaresistir—no GATT, naOMPI,
no plano bilateral — as tendéncias cada vez mais restritivas de apropriacéo
proprietariano campo dasnovastecnol ogias: essafasehistoricacorrespondeu
ao periodoinicial daRodadaUruguai, marcado pelaresisténciadefensivado
Brasil e da India & demandas “protecionistas’ das grandes empresas
multinacionais, quando paral elamente osEstadosUnidosadotavamilegal mente
sancOesunilateraiseretaliagbesecondmico-comerciaiscontrao Brasil por sua
atitude intransigente nessas areas (recusa do patenteamento farmacéutico e
biotecnolégico, delonga na adocdo de uma legislacdo sobre o software,
discriminac&o nacionalistanaédreadainformatica, politicaindustrial dereserva
demercadoetc). Em 1990, afirmao autor, “ogoverno brasileiro cedeu ecolocou
como prioridade aformac&o de uma nova legislacdo tocante a propriedade
intelectual . Nestanovanorma, pretendia-seabranger principal menteosreclames
daindustriafarmacéuticainternacional edaindustriabiotecnol 6gica, queteve
forteascensdo nosultimosanos”.

Pode-se concordar basi camente com essetipo deinterpretacdo, muito
embora devam ser ainda considerados certos aspectos atinentes a propria
insercao econdmica internacional do Brasil e sua capacitacéo tecnol6gica
nacional . Tem-sehojecomo assente, por exempl 0, que osanos (ou décadas) de
n&do patenteamento farmacéutico ou dereservade mercado dainformaticando
foram especial mente beneficiososem termos de acumul ag&o de know-how ou
degrandesinvestimentosem P& D laboratorial eindustrial emquimicafinaeem
sistemasinforméticos(hard esoft). O Paisformou, por certo, muitosengenheiros
especializadosem “tecnologiadainformagdo” , masnuncaconseguiuter uma
fabricadecircuitosintegrados, damesmaformacomo ele multiplicoufabricas
devitaminasederemédiosgenéricos, copiando muitosprodutosnéo protegidos
(et pour cause), sem ter logrado desenvolver, por razdes compreensiveis,
tecnol ogiapropriaem processosfarmacéuticos. Ummilitantedacausanacionalista
certamente continua se posicionando contra o patenteamento farmacéutico,
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mas aposturados pesquisadore académi cos é provavel mentemaismatizada,
n&o sendo de surpreender que umamaioriadel es se coloque resolutamente a
favor daprotecéo patentaria (inclusive por 6bviosmotivosde apropriacdo de
“rendasmonopdlicas’).

O Paiscomo umtodo, por suavez, precisafazer umaespéciedetrade-
off entre aprotecéo atecnol ogiaproprietariaembutidanumalegisliacédo mais
severa— e 0 pagamento de royalties que dai decorre — e a atragdo de novos
investimentos, praticamenteinevitavei snum paisdegrande mercado como €0
Brasil. Sabe-se que a industria farmacéutica é particularmente sensivel a
variavel do patenteamento, em todos os paises e circunstancias econdmicas,
masasdeci sdesempresariai sdeinvestimento sdo mai sadotadaspor consi deragdes
tipi casdemercado (dimensdo, control ede precos, comprasgovernamentais) do
gue especificamente pel a disponibilidade dapatente. Aindaassim, o quadro
juridico daprotecdo patentéria € ele mesmo indutor de novosinvestimentos
(sobretudo intel ectuai s) nos setores emergentes, podendo aqui assistir-seao
répido desenvolvimento de novas industrias em areas promissoras (isto &,
rentévei s) do conhecimento, inclusive parajovens pesquisadoresou “ venture”
capitalistasnacionais.

O livro de Marcelo Dias Varella vem contribuir, como o de Tullo
Vigevani, paraa“internalizacdo” derelevantesquestfesinternacionais—que
constituem também questdes centrais de nossa politica nacional nas areas
industrial etecnol 6gi ca—e paraadiscussao beminformada, por partedo publico
interessado, de problemas cruciais da insercdo econdémica externa e das
relagdesinternacionaisdo Brasil. Queel espossamfigurar ssmdemoranaslistas
deleiturasobrigatoriasdoscursosespecializadosenasbibliografiasdetodosos
estudi ososdostemasagui discutidos.

Paulo Roberto de Almeida



