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RESUMO

A principal medida do Estado brasileiro para conter os efeitos do cendrio pandémico sobre os mais
desprotegidos é o Auxilio Emergencial. A expectativa inicial foi a de conceder cerca de 50 milhdes de
beneficiarios, porém, trabalhou-se com a possibilidade de atender até 80 milhGes, causando espanto
entre os técnicos do governo. Como explicar a imensa disparidade entre a expectativa inicial do
governo para a concessao do auxilio e a realidade existente? Neste artigo analisamos a percepcgao e
construcdo desses “invisiveis” no Brasil do Covid-19, buscando compreender, a partir do auxilio
emergencial e seu repasse, um Brasil imenso de trabalhadores ignorados pelos dados oficiais.
Inicialmente, apresentamos um breve histdrico das politicas de abertura neoliberal que contribuiram
para a precarizacdo das relacdes de trabalho. E, mesmo com um discurso "modernizador", essas
relacdes fragilizaram o arcabouco de protecdo social, resultando na ampliacdo dos desamparados que
“surpreende” ao governo federal. Em seguida, como a pobreza coaduna com a desigualdade urbana e
os desafios para o acesso ao beneficio emergencial expde um retrato de disparidades ou negligéncias
tradicionais da acdo estatal. Por fim, propomos uma reflexdo pds pandemia: licdes para planejar
cenadrios futuros como contribuicdo na busca de superar deficiéncias sociais histéricas recompondo
um novo “viver urbano no Brasil”.

Palavras-chave: Covid-19; politicas publicas; invisibilidade social; protecdo social; auxilio emergencial.
ABSTRACT

The Brazilian State's main measure to contain the effects of the pandemic scenario on the most
unprotected is the Emergency Aid. The initial expectation was to grant around 50 million beneficiaries,
however, the possibility of serving up to 80 million was worked on, causing astonishment among
government technicians. How to explain the huge disparity between the government's initial
expectation for granting the aid and the existing reality? In this article, we analyze the perception and
construction of these "invisibles" in the Brazil of Covid-19, seeking to understand, based on emergency
aid and its distribution, a huge Brazil of workers ignored by official data. Initially, we present a brief
history of the neoliberal opening policies that contributed to the precarization of labor relations. And,
even with a "modernizing" discourse, these relations have weakened the social protection framework,
resulting in an increase in the number of the destitute that "surprises" the federal government. Next,
how poverty coexists with urban inequality and the challenges to access the emergency benefit

exposes a picture of disparities or traditional negligence of state action. Finally, we propose a post-
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pandemic reflection: lessons for planning future scenarios as a contribution in the search to overcome
historical social deficiencies by recomposing a new "urban living in Brazil".

Keywords: Covid-19; public policies; social invisibility; social protection; emergency aid.

“Esses ‘invisiveis’ hoje sdo 42,2 milhGes de brasileiros e nds estdvamos
conversando pensamos que chegaremos a 50 milhées de brasileiros. ‘Invisiveis’
até duas semanas atrds, 25% da populagdo brasileira. Entdo, sim, é um numero
maior do que nds imagindvamos" (Pedro Guimardes, Presidente da Caixa
Econbémica Federal em entrevista coletiva realizada dia 20 de Abril de 2020).

“O Brazil ndo conhece o Brasil” (Frase de “Querelas do Brasil”, musica escrita em
1978 por Aldir Blanc, vitima da COVID-19).

INTRODUGCAO

A cidade, em seu modelo contemporaneo, segrega. Inimeros estudos apresentam mecanismo
como especulagdo imobilidria e gentrificagdo como responsaveis pela promocgdo da segregacdo socio
espacial nos espagos urbanos e, como o ideal do “direito da cidade” é cotidianamente ignorado pelos
processos de viver e produzir nesses espacos, em especial de paises periféricos como o Brasil. (ROLNIK,
2015; SANTOS, 2000; SPOSITO, 2013)

Viver na cidade é um desafio didrio para 55% da popula¢cdo mundial em um planeta que, desde
2008 fez-se efetivamente urbano (ONU, 2019). No Brasil, esse percentual chega a 84,7% (IBGE, 2020)
e entender as dimensdes desse espago nos provoca e nos desafia a um pensamento transdisciplinar
nos tempos tidos como “normais”. Tal fato, nos instiga ainda mais diante do cenario que presenciamos
em 2020, no qual o cotidiano do morador das dreas urbanas incorpora uma nova dimensdo da
realidade. Além de trabalhar, se alimentar e cumprir suas outras atividades cotidianas, sobreviver a
pandemia de Covid-19 passa a ser uma tarefa necessaria.

Estar na cidade é presenciar um espago com inumeras contradi¢des, marcadas historicamente,
pela sua construgdo como instrumento de acumulacdo do capital (SMITH, 1988), realidade em que a
perspectiva do cidaddo pleno de direitos vem sendo substituida pela perspectiva do consumidor, o
gue nos oferece um prisma sombrio de espacos urbanos que “naturalizam” a auséncia de direitos pela
Otica da falta de dinheiro. Na cidade

“consagra-se como uma grande mercadoria, produto de marketing e de
instrumentalizacdo de um capital que se pretende global. Para ser cidaddo nessa
cidade, é preciso estar apto a consumir ou preparado para se tornar cliente.
Nesse modelo de cidadania, ndo ha espacgo para reconhecimento, ou mesmo
incorporagdo do outro (OLIVEIRA, 2007:195).
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Assim, problemas urbanos cotidianos sdo tratados por muitos na cidade como auséncia de
capital para acesso a servicos, ignorando a dimensdao do cidaddao como sujeito de direitos sociais,
minimizando diariamente invectivas contra cidadania, em especial da populacdo mais vulneravel
(CALDEIRA, 2000), aumentando disparidades sociais nas cidades brasileiras.

Desigualdades efémeras que, ao serem naturalizadas pelo morador do urbano, tornam-se
parte da realidade das cidades brasileiras, mas diante de um cendrio de pandemia vem desestruturar
perspectivas e provocar inquieta¢es. Segundo Digwall et al. (2013), “emerging diseases are sources
of instability, uncertainty and even crises that can make visible features of the social order ordinarily
opaque to investigation” (p. 167). Em outras palavras, as incertezas provocadas diante do cenario da
pandemia de Covid-19 promovem reflexdes, muitas vezes desnudando realidades submersas na
ligeireza do dia a dia. Dito de outra forma, a percepcdo de um cendrio de risco e incerteza adquire uma
dimensdo “glocal” (ROBERTSON, 1999), pois a Covid-19 existe como risco global, mas é na esfera local
e cotidiana que as pessoas ressignificam essas incertezas e tomam atitudes para amplificar, mitigar
e/ou se adaptar ao risco (RENN, 2011). Desse modo, desigualdades sociais se aprofundam e aquela
dindmica urbana anterior a pandemia também precisa se ressignificar e problemas urbanos que nos
eram cotidianos e por muitos também “naturalizados” como parte da paisagem, transformam-se em
realidade ostensiva aos nossos olhos. Assim, acreditamos que o cendrio pandémico expse
radicalmente deficiéncias sociais histdricas e demanda celeridade do poder publico.

Vivemos tempos em que as principais recomendacGes para conter o avango da Covid-19
referem-se a incentivar o isolamento social, diminuindo o deslocamento nas ruas e avenidas, nos
fechando em nossas residéncias, e também realizar uma boa higiene pessoal, lavando as maos e
evitando o contato delas com as mucosas (boca e nariz), reduzindo a capacidade de dispersao do virus,
pressionando menos o sistema de saude, possibilitando salvar mais vidas e buscando minimizar perdas
para o retorno a vida cotidiana. Porém, descobrimos que sugestdes aparentemente simples, vindas da
Organiza¢do Mundial de Saude (OMS) e de cientistas especialistas no tema, podem ser realidades
dificeis de tratar. Ficar em casa é uma recomendacao intrincada em um pais que o deficit habitacional
é de 6,355 milhdes de domicilios, e em Sdo Paulo, principal foco da Covid-19 no Brasil, esse nimero é
de 1,337 milhdo (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018). E, também quando a necessidade e realidade da
obtencdo do sustento impele uma massa de trabalhadores precarizados, como os informais, que no
Brasil atinge 41,1% da for¢a de trabalho e em 11 estados supera a marca dos 50% (IBGE, 2020b),
ampliando a exposicdo dessas pessoas ao virus quando, em tempos de pandemia, se deslocam pelas

ruas. Falar em cuidados basicos de higiene, como lavar as maos, torna-se incompreensivel para 16,4%
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dos brasileiros sem acesso a dgua tratada, e aos 46,8% dos que ndo possuem coleta de esgoto (TRATA
BRASIL, 2020). Todos esses problemas e seus dados sdo anteriores a pandemia, mas amplificam-se
com a percepgao do risco a sobrevivéncia daqueles tradicionalmente excluidos de bdsicos direitos
urbanos, como, por exemplo, moradia. Tais questGes tomam relevancia com a divulgagdo mais pontual
de veiculos de imprensa e mesmo de lacos de solidariedade (re)criados em tempos tdo desafiadores
para os moradores do urbano.

N3do apenas a falta de um arcabouco de protecao social nos salta aos olhos quando mais
precisamos, mas também um histérico recente de debilitacdo das relagdes de trabalho e das rela¢des
da sociedade civil com o Estado. Como avangco de modelos neoliberais preconizando maior
participacdo do mercado nos processos econdmicos e um Estado coadjuvante que é colocado “em
xeque” no momento que alguns setores e forcas do mercado encontram-se estagnadas enquanto
outros, particularmente o agronegdcio, avanca nos interesses de desconstruir politicas publicas
ambientais construidas nos ultimos 30 anos (PEREIRA et al, 2020). O atual governo federal, eleito em
2018, ao assumir discursou com uma pauta econdmica liberalizante nas quais as privatizacbes e
reformas pré-mercado, como a trabalhista, eram pedra fundamental para o fim da crise e
moderniza¢do do pais®. A pandemia de 2020 marca uma barreira para essas pretensdes e inUmeros
setores do pais, incluindo a agenda liberal do mercado, demandam do Estado, respostas rapidas para
salvar vidas e minimizar impactos econémicos.

A principal acdo do Estado diante desse cenario cadtico da pandemia foi a aprovacdo da Lei
13.982 promulgada em dois de abril de 2020 e na medida proviséria (MP) 936/20 (BRASIL, 2020)
criando critérios e bases para o pagamento do Auxilio Emergencial variando de R$600,00 até

R$1.200,00 por més para o trabalhador mais vulneravel durante trés meses?. Sem ddvida uma medida

1 “Serja excelente para o pais se nds conseguissemos aprovar uma reforma da Previdéncia e a independéncia do
Banco Central. Seria 6timo. J4 entrariamos com a perspectiva de a economia crescer de 3% a 3,5%, e teriamos
tempo para trabalhar as reformas estruturantes”, Paulo Guedes, em reunido com o entdo ministro da Fazenda
do governo Temer, Eduardo Guardia, durante a transigdo para o governo Bolsonaro. Teméteo, A., Reforma e BC
independente levariam pais a crescer até 3,5% em 2019. Portal UOL, Brasililia, 2018. Disponivel em
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2018/11/06/reforma-da-previdencia-paulo-guedes-
crescimento-pib.htm?cmpid=copiaecola, acesso em 07 de fevereiro de 2021.

2 Ainda em 2020, o prazo foi prorrogado por mais 3 meses com o mesmo valor de R$600,00 e, posteriormente,
por mais 4 meses reduzindo a metade do valor do beneficio (BRASIL, 2020c). Para receber o beneficio, o cidaddo
precisava ser maior de 18 anos de idade, ndo ser beneficiario de nenhum programa social ou previdenciario do
governo, exceto Bolsa Familia, além de ndo possuir emprego formal ou estar desempregado. Acrescentava-se
ainda o critério de ndo possuir renda familiar per capita e mensal de R$522,50 (meio saldrio minimo) ou renda
familiar total até trés saldrios minimos (R$3.135,00) e n3o ter recebido rendimentos tributaveis acima do valor
de R$28.559,70 no ano de 2018.
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necessaria diante da perda da atividade produtiva de muitos trabalhadores, e que, transformou-se em
uma politica distributiva de escala inédita no Brasil, justamente diante dessa dimensao
incomensuravel, apresenta desafios técnicos, legais e de adequacdo da realidade nacional tdo multipla.

A expectativa inicial do governo federal era conceder cerca de 50 milhGes de beneficiarios,
porém trabalhou-se com a possibilidade de atender entre 75 até 80 milhGes, com a quantidade de
pedidos de auxilio chegando a quase 110 milh&es de brasileiros®. A ades3o discrepante por parte da
populagdo, causou espanto mesmo entre os técnicos do governo, como Pedro Guimardes, Presidente
da Caixa Econbmica Federal, érgdo responsavel pelo pagamento dos beneficidrios, que em uma
entrevista coletiva cedida a diversos érgdos de imprensa no dia 20 de abril de 2020, afirmou
espantado, que “eram ’invisiveis’ até duas semanas atras, 25% da populacdo brasileira. Entdo sim, é
um numero maior do que nds imagindvamos”. Porém, como explicar essa imensa disparidade entre a
expectativa inicial do governo para a concessado do auxilio e a realidade existente?

Os primeiros beneficidrios do auxilio emergencial seriam aqueles que, diante de todos os
requisitos previstos em lei, também fossem cadastrados no Programa Bolsa Familia (PBF) ou no
Cadastro Unico (CadUnico) do Governo Federal com contas correntes no Banco do Brasil ou Caixa
Econdmica, no entando, isso representaria apenas 4,4% do total de beneficiarios (IPEA, 2020). Outros
grupos iriam compor essa massa de marginalizados aos cadastros governamentais: trabalhadores
desempregados, informais, pessoas sem acesso a documentos como o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)
ou os que ndo tinham celulares para baixar o aplicativo para requisitar o beneficio. Contudo,
considerando os dados ja citados, tal nimero é muito expressivo e reflete a miséria e desigualdade de
um pais precdrio em suas politicas publicas e pouco preparado para o cendrio do Covid-19, que
encontra-se hoje com grandes dificuldades em se estruturar e enfrentar a pandemia e o aumento dos
excluidos nas suas mais diversas formas.

Historicamente, esses segmentos sempre existiram nas paisagens urbanas e eram parte
integrante dela. A reproduc¢ado da desigualdade social urbana, a precarizagdo das relagdes de trabalho
e aincapacidade técnica de registros sempre foram tidos como processos ignorados pela grande massa
da populagdo. E, por vezes, fomentada pelo Estado ao incentivar a precarizagdo ou ao ignorar a
necessidade de dados estatisticos seguros sobre o préprio pais. O cenario pandémico escancara essa
realidade, traduzida na massa de pessoas mais carentes que necessitam do auxilio emergencial, mas
ndo constam na lista do Estado, obrigando-as a passar horas de aglomerac¢ao diante de bancos para

serem vistos e considerados sujeitos de direitos sociais.

3 Todos os dados oficiais sobre o Auxilio emergencial podem ser acessados no https://auxilio.caixa.gov.br/
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Neste artigo analisamos a percepcao e construcao destes “invisiveis” no Brasil do Covid-19, em
especial na cidade de Sao Paulo, epicentro da epidemia, buscando compreender como o desafio de
oferecer o auxilio emergencial apresentou um Brasil imenso de pessoas, trabalhadores ou ndo,
ignoradas pelo governo. Quais as limitagdes sdcio técnicas para a insercdo desses brasileiros no
beneficio do Estado? Como a pandemia expde a realidade do desamparo latente da sociedade
brasileira e apresenta a necessidade da revisdao do papel do Estado e de suas politicas publicas em
situagdes tdo adversas como as que vivemos no pais diante da Covid-19? Quais as perspectivas ou
aprendizados que podemos levar e propor para um cenario pds pandemia? Pensar numa urbanidade
mais justa, com inclusdo e maior civilidade seria possivel?

Na primeira parte apresentaremos como o histdrico de politicas de abertura neoliberal
contribuiu para a precarizacdo das relacdes de trabalho, e, mesmo com um discurso “modernizador”,
essas relacoes fragilizaram o arcabouco de protecdo social, tdo necessario no cenario atual resultando
na ampliacdo dos mais precarizados surpreendem o governo federal. Em seguida, trataremos como a
opacidade se coaduna com a desigualdade urbana e também, os desafios sociotécnicos, para o acesso
ao beneficio emergencial, que expde um retrato de disparidades ou negligéncias, tradicionais da acado
estatal. Por fim, proporemos reflexdes pds pandemia, como licGes para cenarios futuros podem surgir
e como buscar superar deficiéncias sociais histdricas para recompor um novo “viver urbano”

|”

refletindo-se em um novo “viver no Brasi

1. TRABALHADOR EM MOVIMENTO PARA A PRECARIEDADE

Os grandes numeros do mercado de trabalho ddo o tamanho do desafio pela frente. No Brasil,
no final do ano de 2019, a Popula¢cdo Economicamente Ativa reunia 106,2 milhdes de pessoas. E a
soma dos ocupados, em diferentes condi¢gdes — incluindo informais, autbnomos, conta prépria — com
aqueles que ainda buscavam ocupagdo. O desemprego aberto, que alcangava 11,6 milhdes de pessoas,
e o desemprego por desalento, outros 4,6 milhdes (CESIT, 2020).

A condicdo de ocupagdo também é diversa, 24,5 milhGes eram trabalhadores por conta
propria, outros 19 milhdes, aproximadamente, ndo possuiam registro em carteira de trabalho. Assim
somam 43 milhGes sem protegdo social (CESIT, 2020). Entre aqueles com vinculo formalizado, parte
relevante é terceirizada®. Em 2013, a remuneracdo média do terceirizado era 24,7% menor que a do

trabalhador tipicamente contratado. A jornada de trabalho semanal do terceirizado era superior em 3

4 Em 2013, mais de % dos trabalhadores formais eram terceirizados.
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horas. O terceirizado permanece menos tempo no emprego e estd mais exposto ao risco de acidentes.
A taxa de rotatividade é mais que o dobro da taxa entre os ndo terceirizados. (DRUCK; DUTRA; SILVA,
2019; PELATIERI et al, 2018).

Esses dados mostram uma verdade inelutdvel: A) O Brasil nunca chegou a tornar-se uma
economia organizada a partir do trabalho assalariado e da protegdo social; B) Os elevados indices de
rotatividade e de informalidade, a desigualdade entre os rendimentos do trabalho, o baixo percentual
de assalariamento, sdo apenas os sinais mais aparentes dessa desorganiza¢do (GIMENEZ; KREIN, 2016);
C) A rede de protecdo social insinuada pela Constituicdo Federal de 1988 ndo foi plenamente
estabelecida.

A partir dos anos 1990, com a adesdo a politica neoliberal, o Estado brasileiro passa a adotar
uma estratégia de desenvolvimento mais orientada para o mercado. A expectativa, até hoje frustrada,
era de que o aumento da competicdo e a reducdo da interferéncia estatal viessem a dinamizar o setor
produtivo e desenvolver a economia nacional. Desde entdo, foi colocada uma agenda de reformas que
redefinem a atuacdo e o tamanho do Estado, em sentido diverso daquele proposto na Constituicdo. A
opcao dos capitalistas locais foi por um Estado menor, mais alinhado a interesses internacionais
(BRESSER-PEREIRA, 2016).

Insere-se ai o processo de Precarizacdao Social do Trabalho que, segundo Druck (2016), pode
ser considerado

como um processo econémico, social e politico que se tornou hegemonico e
central na atual dindmica do novo padrao de desenvolvimento capitalista — a
acumulagao flexivel —, no contexto de mundializagdo do capital e das politicas de
cunho neoliberal. Trata-se de uma estratégia patronal, em geral apoiada pelo
Estado e seus governos, que tem sido implementada em todo o mundo, cujos
resultados praticos se diferenciam muito mais por conta da histéria passada de
cada pais, refletindo os niveis de democracia e de conquistas dos trabalhadores,
do que da histéria presente, se impondo como regra e como estratégia de

dominacdo, assumindo um carater cada vez mais internacionalizado. (p. 40)
Entre 2003 e 2014, beneficiada pelo ciclo das commodities, a economia brasileira teve bom
desempenho, crescimento superior a 3% ao ano (CARVALHO, 2018). Concorreram para o resultado, o
aumento do investimento publico e as politicas de transferéncia de renda, com destaque para os
sucessivos aumentos do saldrio minimo e Programa Bolsa Familia. Assim, milhdes de pessoas puderam
acessar mercados de bens e servigos. Houve inclusdo social pela via do consumo, fundamental para
ampliar a qualidade de vida da populagdo mais carente, e alguma ampliacao dos direitos, no que tange

ao trabalho doméstico, com sua equiparacdo aos trabalhos, urbano e rural, pela Emenda

Constitucional (EC) 72/2013. A criagcdo da microempresa individual, lei 128/2008, possibilitou oferecer
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protecdo previdencidria a trabalhadores autébnomos e empresarios individuais com baixa capacidade
contributiva. O processo de flexibilizacdo e individualizagdo dos riscos laborais foi suspenso.

O fim do ciclo das commodities, a condugdo equivocada da economia, e a crise politica e
institucional levaram a queda da atividade econdmica em dois anos consecutivos, 2015/2016, o que
atingiu duramente o mercado de trabalho. Houve a destruicdo de mais de 3 milhGes de vagas no
trabalho formalizado; crescimento do desemprego e da desigualdade (CARVALHO, 2018). A
informalidade, que representa uma alternativa em momentos de crise, aumentou significativamente
e, dessa vez, foi acompanhada pelas vagas criadas pelos aplicativos. Somente uma empresa, a Uber,
tem mais de 1milhdo de motoristas cadastrados no Brasil (UBER, 2020). E parte da chamada economia
do compartilhamento, que, em muitos casos, faz do individuo um empresario de si mesmo, assumindo
os custos e riscos da atividade, submetendo-se a intensa competicdo, e delegando para a empresa
distribuir e dar valor ao trabalho. A retomada lenta da atividade econémica impediu qualquer melhora
significativa desse quadro.

A resposta a crise foi a austeridade fiscal e a retomada da agenda de reformas, notadamente,
a previdencidria e a trabalhista. Nesse ultimo caso, as mudancas na legislacdo foram apresentadas
como capazes de reduzir o custo do trabalho e a incerteza juridica, e estimular novos investimentos e
contratacdes. S30 medidas aprovadas na Lei 13.467/2017°, por exemplo, a prevaléncia do acordado
sobre o legislado, em pontos como: férias, horas extras, planos de cargos e salarios, bancos de horas
e intervalos para refeicdo. O pagamento das custas de processos na Justica do Trabalho, em caso de
derrota. A regulamentacdo do trabalho intermitente e outras.

Nos dois primeiros anos de vigéncia da lei, diminuiram as a¢des na Justica. A criacdo de
empregos foi pifia, relacionada ao ritmo lento da economia desde entdo. Até mesmo quando a
legislagao inovou ndo houve criagdo importante de ocupacgao, o trabalho intermitente é menos de 1%
dos vinculos formais. Em sentido geral, as mudangas procuraram legalizar praticas ja existentes,
enfraquecer a organizagao coletiva e aumentar o grau de inseguran¢a do trabalhador. Acordos
demissiondrios puderam ser homologados sem a assisténcia dos sindicatos, e o empregador passou a
exercer maior controle sobre o tempo de seu empregado (KREIN, 2018). E notédvel que, apesar do
rebaixamento das exigéncias para o atendimento da legislacao, a informalidade nao tenha diminuido.
A experiéncia brasileira indica que o comportamento do mercado de trabalho estd muito mais

associado ao ciclo econ6mico do que aos demais fatores. A expectativa de que a flexibilizacdo das

5 Lei aprovada em 13 de julho de 2017 com diversas alteracdes na Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT).
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regras levaria, por si s6, a criacdo de empregos mostrou-se equivocada. O mote da modernizacao do
Estado, das regras sociais, das instituicdes, ndo entregou crescimento e desenvolvimento.

Com a introdugdo da idade minima, a reforma da previdéncia, EC 6/2019, necesséria para o
equilibrio fiscal no longo-prazo, avancou no sentido da maior equidade. Porém, trouxe também
elementos que dificultam o acesso pelos mais pobres. A alteracao na forma de cdlculo do beneficio
implica sua reducdo para aqueles que vagam entre o emprego formal e o informal; dada a dificuldade
em manter 15 anos de contribuicdo, ou 20 anos, para os que entraram no mercado de trabalho depois
da emenda. A proposta de mudanca do regime de solidariedade para a capitalizacao teve o apoio do
Congresso. O sentido mais geral das reformas é o desmonte da protecdo social prevista na
Constituicdo. Destarte, procuram retirar da esfera estatal responsabilidades pelos riscos laborais e
sustentacdo financeira apds a aposentadoria, transferindo-as aos individuos. E a expressdo de uma
visdo baseada apenas na logica do mercado, vazia de histdria, e que se faz ignorante das desigualdades
brasileiras.

Enfim, a austeridade fiscal, que é um modo de ajustar a economia através da diminuicdo de
saldrios, precos e gastos do governo. Em tese, o equilibrio fiscal aumentaria a competitividade e
inspiraria a confianca dos investidores privados, pela reducdo do déficit e da divida publica (BLYTH,
2017). A mais lenta recuperacdo ja observada na economia brasileira sugere a insuficiéncia dessa
estratégia para recuperar a atividade econémica. A reducdo dos gastos publicos fez-se inicialmente
pela redugdo dos investimentos publicos (CARVALHO, 2018).

O teto de gastos, instituido na EC 95/2017, introduziu na Constituicdo Federal um limite para
as despesas por pelo menos 10 anos. Assim, produziu um acirramento na disputa distributiva pelo
orcamento, em que os grupos com menor capital politico saem perdedores. Essa é forma como a
politica de austeridade vem sendo implementada; de modo a desvincular os minimos constitucionais
destinados a saude e educagdo (CARVALHO, 2018). Concordando com Funcia, ao tratar sobre o
or¢amento da saude, “Em termos de Receita Corrente Liquida, tanto o piso federal do SUS foi reduzido,
de 15% em 2016 e 2017 para 13,95% em 2018 e 12,95% em 2019, como também houve queda do valor
empenhado, de 15,77% em 2017 para 14,51% em 2018 e 13,54% em 2019” (2020, p.64).

Vale notar que a precarizagao atinge as demais dimensdes da vida social, para além do trabalho
e previdéncia e se expressa nas politicas de gestdo da saude, da educacdo e do papel do Estado
(DRUCK, 2016). No contexto da pandemia, o importante é perceber que precarizagdo reduz o nivel de

protecdo do trabalhador, e continuamente amplia a desigualdade e o contingente de pessoas que
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necessitardo de auxilio financeiro durante e apds o periodo de isolamento social. Ndo é acaso o
numero elevado de pessoas que buscou a ajuda oferecida pelo poder publico.

A medida também alcanca os microempresdrios individuais que ndo se enquadram
beneficiarios previdenciarios ou assistenciais, quem recebe seguro desemprego ou transferéncia de
renda, exceto Bolsa Familia. O Programa Bolsa Familia foi criado através da Lei 10.836, de 9 de janeiro
de 2004. Assim como outros programas de transferéncia de renda dos anos 1990, foi inspirado na
Bolsa-escola, proposto pelo governo Cristovam Buarque, no Distrito Federal, em 1986. Entre 2003 e
2006 alcangou 11 milhdes de familias, a primeira meta nacional do programa; em 2011 passou a 13,8
milhGes (SOUZA et al, 2019), préximo dos atuais 13,9 milhdes de beneficiarios (CEF, 2020).

Passado o periodo critico de transmissdo da doenca, e a lotacdo do sistema de saude, restara
uma profunda crise econémica, provavelmente, a maior ja registrada em um unico ano (IMF, 2020). O
auxilio emergencial e as demais medidas anunciadas, com duracdo prevista de trés meses,
fundamentais durante o periodo de isolamento social, sdo insuficientes para devolver a economia ao
patamar anterior a COVID-19. O setor informal, que historicamente absorve trabalhadores em
momentos de desaceleracdo, em boa medida depende da aglomeracdo de pessoas. Durante a fase
mais aguda da pandemia, o setor é quase inviabilizado. E mais, ao que parece, considerando os
protocolos de distanciamento social e a possiveis reincidéncias da doenca, as mudancas de
comportamento deverdo ser duradouras, o que amplia incertezas e insegurancas ja demasiadas nesse
segmento.

A pandemia exp6s a necessidade de reestruturacdo do mercado de trabalho. Hoje, o
movimento é de desmanche das relagGes salariais e de solidariedade. No inicio de margo, o ministro
da Economia ainda afirmava que as reformas eram a melhor resposta diante da pandemia (OLIVEIRA,
2020). Reforga-se a tendéncia as relagdes mais precdrias — a informalidade, o empreendedorismo
individual, o trabalho auténomo, a terceirizagdo. Contudo, no cenario pandémico e de crise
econdmica, o trabalhador é langado a prépria sorte ou para a protecao emergencial do Estado,
chamado as pressas a intervir.

Ndo é sem motivo a grande procura pelo auxilio emergencial. A surpresa das autoridades, que
nao conheciam, ou preferiram nao ver, tantos milhdes de brasileiros, reafirma a politica publica que
nega reconhecimento a uma parcela de seus cidaddos. Adiante sera preciso restabelecer conexdes
entre trabalho e renda ou promover a relagdo mais direta entre cidadania e renda, por exemplo,
estendendo o auxilio emergencial por periodo mais longo, aumentando a abrangéncia do programa

Bolsa Familia, ou criando um programa de renda minima universal.
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2.  AUXILIO EMERGENCIAL: A COTIDIANA FALTA DE ACESSO A DIREITOS EM TEMPOS DE PANDEMIA

Vimos até aqui como desigualdades urbanas histdricas sdao aprofundadas diante de politicas
publicas recentes que promoveram a precarizacgdo do mundo do trabalho e a expansdo da
informalidade e terceirizacdo em um processo sem a existéncia de um arcabougo compativel de
seguridade social. No cenario da pandemia contemporanea, essas disparidades crescentes em lagos
trabalhistas frouxos manifestam-se em uma multidao que necessita, com extrema urgéncia, do apoio
econdmico necessario para o sustento didrio e manter-se em casa, minimizando a circulagdo da COVID-
19 e mitigando os impactos da pandemia.

Porém, inseridos marginalmente no cotidiano das cidades, esbarram em uma série de déficits
socio estruturais para terem acesso ao auxilio emergencial, que é tdo urgente diante de um mercado
de trabalho praticamente estagnado e com as restricdes que impactam nas atividades econdmicas.
Tais déficits, anteriormente a COVID-19 e ao auxilio emergencial, ja existiam e traduziam-se como
caréncias ao efetivo “direito da cidade” a esses excluidos e no cendrio pandémico aprofundaram
bruscamente as desigualdades. Mesmo com todos os impactos, trabalhadores formais conseguiram
manter o total ou parte de seus rendimentos®, ou aqueles que diante da recessdo promovida pela
pandemia perderam os empregos podem contar com a assisténcia do Seguro-Desemprego pelos
préximos meses’ ou mesmo o empregador, contando com recursos préprios ou em busca de canais
de financiamento, encontra-se em condicdo mais favordvel para ultrapassar, mesmo com dificuldades,
o periodo de promoc¢do do distanciamento social. Jd o chamado “invisivel”, que até ontem trajava o
confortdvel termo de “empreendedor” no mercado precarizado, hoje sente diretamente o peso da
auséncia de direitos trabalhistas e seguridade social.

Visando minimizar dos impactos danosos da pandemia, a Lei 13.998/20, que promove
mudangas no auxilio emergencial, parece-nos fundamental como alternativa para os mais
necessitados e incapazes de exercerem suas atividades funcionais cotidianas, mas convém refletirmos

também sobre os desafios e obstaculos da iniciativa e sua lentiddo em abarcar todos os brasileiros

6 Em 12 de Abril de 2020 foi anunciada e Medida Proviséria 936/20 com uma série de acdes voltada para o
empregado e empregador do setor formal que vao desde suspensdo de contrato de trabalho até redugdo de
salario e jornada proporcionais (BRASIL, 2020b)

7 Considerando o més de Marco e primeira quinzena de Abril, o pais teve 804 mil pessoas solicitando Seguro-
Desemprego segundo dados disponiveis em https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/
2020/04/28/internas_economia,849195/covid-19-mais-de-804-mil-pessoas-precisaram-recorrer-ao-seguro-
desemp.shtml acessado em 18 de maio de 2020.
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necessitados de auxilio, em especial a grossa camada dos precarizados que surpreendeu o Estado ao
solicitarem seus direitos.

Notamos a génese dessa morosidade associada com trés aspectos convergentes: (1) os
tramites afanosos da esfera politica em tornar o auxilio emergencial uma realidade, e que era um
prenuncio da disposicdo do governo de sistematicamente negar a gravidade da pandemia, (2) os
obstdaculos técnicos da sua implementacdo efetiva e, (3) o peso das desigualdades sociais e urbanas
para promover o auxilio para a camada mais fragilizada, disparidades que, convém lembrarmos,
existente ha décadas no pais, mas tornaram-se exacerbadas na pandemia.

Conforme ja mencionamos anteriormente, eleito com uma agenda fortemente ideoldgica e
conservadora em setores sociais, como cultura e educacdo, mas com um forte apelo neoliberal para a
manutenc¢do do incremento das reformas pré mercados intensificados pelo governo Temer (2016-
2018), o atual governo federal mostrou imensas dificuldades de articulacdo politica e bom
relacionamento com os demais poderes em seu primeiro ano (ALMEIDA, 2019; SOLANO, 2018; SOUZA
& HOFF, 2019). A aparente pouca disposicdo de promover um governo de coesdo e consenso ficou
evidente na dificuldade de articulacdo diante da criacdo das medidas econdmicas logo no inicio da
pandemia.

O primeiro caso de Corona virus foi registrado em um paciente de 61 anos na cidade de Sdo
Paulo, que se tornaria epicentro da epidemia, no dia 26 de fevereiro de 20208. A partir dai, estados e
municipios comegariam a tomar medidas de restricdo da circulagdo de pessoas e tinhamos a percepcao
de que propostas de isolamento social seriam tomadas brevemente. Diante deste cendrio, a resposta
econdmica do governo federal aconteceu apenas no dia 18 de mar¢o de 2020 e consistiu na
distribuicdo de vouchers com R$200,00 para populagdo inscrita no Cadastro Unico e informais®. No
entanto, com a repercussao negativa e pela incisiva pressdao da oposi¢ao e até mesmo de setores do
préprio governo, foi aprovado no Legislativo a cota de R$600 até R$1.200,00, que foi sancionada dia
02 de abril (BRASIL, 2020) e efetivamente liberados os primeiros pagamentos apenas em 09 de abril.

Praticamente seis semanas se passaram do primeiro caso para que os primeiros pagamentos
emergenciais fossem liberados, mesmo que para uma parte pequena dos beneficidrios. Tal realidade,
significou um aumento no cendrio de incertezas e insegurangas ampliando e acelerando as caréncias

cotidianas em multiplas esferas, como no caso da inseguranca alimentar desses trabalhadores, uma

& Disponivel em https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46435-brasil-confirma-primeiro-caso-de-
novo-coronavirus acessado em 16 de maio de 2020.

° Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/videos/2020/03/governo-cria-voucher-de-r-200-para-
autonomos-e-pode-fechar-fronteiras-do-brasil-com-outros-paises acessado em 16 de maio de 2020
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vez que com menores rendimentos e a incerteza do trabalho tende-se a agravar “ainda mais a saude
de grupos populacionais em desamparo socioeconémico, principalmente aqueles que residem em
areas de risco e que compdem a massa de desempregados ou de subempregados no Brasil” (OLIVEIRA;
ABRANCHES; LANA, 2020, p. 3-4). Nesse debate estamos considerando apenas o tempo a partir do
primeiro caso no contexto brasileiro, mas poderiamos refletir sobre a lentiddo maior das a¢des do
Executivo se considerarmos o inicio da pandemia em Wuhan (China) em dezembro de 2019 e sua
propagacdo acelerada pelo planeta, visto que, antes mesmo de sua chegada ao Brasil, paises como
Espanha e Itdlia ja sentiam duramente seus efeitos sanitarios, nas condi¢cdes sociais e econémicas. Com
esse conhecimento prévio, planos nacionais poderiam ser pensados, estruturados e preparados desde
entdo, o que, como ja sabemos, ndo aconteceu.

Mas, além das indisposicdes politicas para o acesso rdpido ao auxilio emergencial, devemos
pesar também as dificuldades das bases técnicas e de dados para se aceder ao invisivel. E fato que a
Lei 13.982/20 trata-se de uma medida de distribuicdo de renda em escala inédita para mais de 50
milhdes de brasileiros, conforme prépria estimativa do Estado. Evidentemente uma operacdo dessa
grandeza apresentaria inUmeros obstdculos técnicos para ser efetivada e ainda mais no curto espaco
de tempo solicitado entre a aprovacao da lei e sua aplicagdo na qual, ao longo de sua implementacao,
espera-se que acertos sejam realizados e processos revisados. Ndo discutimos aqui a base puramente
processual da implementagdo do auxilio emergencial, mas nos chamou a atencdo a auséncia dos
dados, seja pela incapacidade de lidar com as bases de dados existentes ou pela desidia do governo
federal. A falta de ciéncia real da populagdo que seria atendida com enorme discrepancia entre
expectativa e realidade representa uma ampliacdo consideravel no gasto previsto, significativamente
o deficit das contas publicas, mas demonstra principalmente a negligéncia de conhecermos a prépria
realidade nacional. Aparentemente, a politica publica mais importante para garantir a sobrevivéncia
da maior populagdo brasileira afetada pelos impactos econémicos da pandemia foi realizada sem o
conhecimento dos dados reais do pais.

Por que nos surpreendemos com a diferenga entre a expectativa de pagamento dos auxilios
emergenciais e a realidade que se apresenta? Onde estavam esses “invisiveis” no cendrio anterior a
pandemia? N3o os conheciamos?

Essas pessoas sempre existiram. Eles estavam na ativa quando produziam precariamente sua
subsisténcia ou quando atendiam no setor de comércio e servicos, geralmente de maneira informal.
Dito de outra forma, o mercado sempre os abarcou, oferecendo-lhes pequenos espagos e parcelas de

rendimentos para ndo os atender no trabalho ou registro formal. Contudo, o Estado e o Governo ndo
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os consideram como sujeitos de direitos; a imposicdo do reconhecimento veio na dramatica forma
pandémica. Ao lancar as bases e as regras para o recebimento do auxilio emergencial, o Estado
percebeu que tinha uma minima parcela de inscritos formalmente possiveis em seus registros, como
as cerca de 25 milhdes de familias do Cadastro Unico, incluindo as 13,9 milhdes do Programa Bolsa
Familia (CEF, 2020), a diferenga desse nimero para a expectativa (50 milhGes) e para a realidade, 67,9
milhGes (CEF, 2020b), nos apresentam aqueles que ndo se inserem nos programas de assisténcia social
e ndo sao vistos pelo Estado, mas existiam como auténomos e profissionais precarizados antes da
COVID-19.

A precarizacao do trabalho soma-se o desmonte das politicas sociais, iniciado ainda no governo
Michel Temer, no ambito do ajuste fiscal feito através do teto de gastos, que impde a competicao das
diferentes areas pelos recursos publicos. O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ndo era
prioridade daquele governo e tampouco o é do governo atual. Por exemplo, a Portaria 2.362/2019, do
Ministério da Cidadania, imp0s cortes, que variaram entre 30% e 40%, nos repasses federais para a
assisténcia social dos municipios (CONGEMAS, 2020). Cortes dessa magnitude implicam a
descontinuidade de programas e, é claro, tém impactos sobre a gestdo de dados. A propria escolha do
Governo Federal por um aplicativo para o cadastramento das familias para o recebimento do auxilio
emergencial sugere a inexisténcia de um conjunto de informagdes consolidadas para o planejamento
e execuc¢ao das politicas sociais.

Em que pesem o ajuste fiscal e a incuria na gestdo de dados, e ainda, o contingente de
trabalhadores em condi¢Ges de precarizagdo, deve-se acrescentar que ha no governo Bolsonaro a
negacdo da propria pandemia. A sequéncia de acGes e omissdes do governo federal, e do presidente,
em particular, levaria pesquisadores da Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sdo Paulo a
concluir que, “mais do que a auséncia de um enfoque de direitos, ja constatada, o que nossa pesquisa
revelou é a existéncia de uma estratégia institucional de propagac¢ao do virus, promovida pelo governo
brasileiro sob a lideranca da Presidéncia da Republica” (CONECTAS; CEPEDISA, 2021, p. 6).

Ai também reside a producdao da fragilidade dos brasileiros que recorreriam ao auxilio
emergencial para a surpresa do governo federal. J4 foi assinalado que a intengdo do governo era
oferecer um auxilio menor em valor e por um menor prazo. A esquiva do governo federal de seus
deveres constitucionais, como a protec¢do social, denota sua disposicdo a relegar a prépria sorte o

brasileiro precarizado e desassistido.
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Nessa discrepancia de numeros vemos a falta de articulacdo do governo, com a realidade da
implementacdo rapida da politica de ajuda emergencial ao cidaddo. E fato que “servicos
socioassistenciais apresentam importantes particularidades, devido, em grande medida, sua prépria
natureza politica. Os servigos sdo poucos padronizaveis, altamente dependentes de recursos humanos
e condicOes locais de implementacdo e adaptacdo” (BICHIR; SIMONI JR; PEREIRA, 2019, p.229) em
situagdes normais no pais, isso apenas torna-se um problema superlativo diante da necessidade de
acles rapidas em contexto da pandemia. Porém, se tivéssemos utilizado dados para reconhecer o
trabalhador informal, ou o micro empreendedor individual, ou ainda o auténomo ou o desempregado
com recebimentos familiares inferiores a trés salarios minimos, condicdes necessarias para
recebimento do auxilio, poderiamos planejar melhor as a¢des de entrega dos pagamentos, minimizar
as incertezas da populagcdo mais necessitada, ndo pressionar abruptamente os sistemas bancdrios
publicos e, fundamental para o discurso economicista do governo, prever o tamanho dos custos nas
contas publicas.

Promover e implantar politicas publicas passa por formula-las a partir de dados consistentes e
ter a real dimensdo dessa perspectiva a partir deste momento em que saber quem sdo e como vivem
os brasileiros se faz tdo necessario. Esses “desconhecidos” ao Estado viviam nas franjas do mercado,
mas em uma sociedade pandémica, o mercado se esconde, a fragilidade se amplia e, aparentemente,
o Estado se perde. E sabemos que “a vulnerabilidade social, tornada mais dificil pela vulnerabilidade
material, é transformada negativamente pela vulnerabilidade institucional” (SPINK; BURGOS, 2019,
p.118), ou seja, ao privarmos essas pessoas de serem conhecidas ou reconhecidas pelo Estado,
também as privamos de cidadania.

A situacdo emergencial vivenciada hoje revelou drasticamente ndo apenas a auséncia histdrica
de dados e informagGes sobre a condi¢cdo de vida do préprio brasileiro como também a falta de
articulagdo na promogao de politicas publicas de assisténcia social (LOTTA; OLIVEIRA, 2018; LOTTA,
2019; MOREIRA; CARVALHO, 2001), pois sempre existiu uma

“grande fragmentacdo de programas, beneficios e servicos (...) além da auséncia
de um ordenamento institucional que conferisse organizagdo nacional e
capilaridade territorial. Em suma, a previsdao de politica articulada entre as
esferas federativas ndo é um principio suficiente para garantir sua efetivacdo”
(BICHIR; SIMONI JR; PEREIRA, 2019, p.229).

Diante da negligéncia com os dados e da necessidade de oferecer o beneficio, a alternativa
inicial do Estado foi promover e divulgar amplamente nas midias um aplicativo, via internet, disponivel

para o cadastramento do cidaddo que tivesse direito ao auxilio emergencial e de posse de seu nimero
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de CPF e comprovante de residéncia. Com isso, teria sua solicitacdo analisada e o pagamento liberado
em contas da Caixa Econbmica, seja o cidaddo ja correntista ou através da movimentacao do valor por
uma conta-poupanca criada exclusivamente para o depdsito das parcelas. Essa exigéncia de se fazer
presente para o recebimento do auxilio veio amplificar as desigualdades sociais e urbanas nas mais
diversas condicoes.

Inicialmente a necessidade do CPF regularizado expde uma parte da populagdo brasileira sem
acesso a nenhum registro formal, como o CPF, ndo existindo como cidad3do legal e nem podendo
cadastrar-se para programas de assisténcia social ou exercer a cidadania no periodo eleitoral.
Nasceram nesta paisagem chamada Brasil, mas ndo vivem o territério brasileiro em seus direitos mais
basicos. Sem CPF, encontramos brasileiros impossibilitados do acesso ao auxilio emergencial, porém
vale ressaltar que, em uma louvavel tentativa para ampliar o acesso, a Receita Federal investiu na
comunicacao sobre a possibilidade do requerimento do documento via online, gracas ao aumento das
buscas recentes pelos registros formais. Ou seja, como impacto direto deste processo teremos mais
brasileiros com cadastros formais apds a pandemia.

Outro obstaculo para a reducdo da populacdo desamparada na obtencdo do auxilio
emergencial encontra-se na necessidade de regularizacdo do CPF por parte do trabalhador. Apds uma
breve disputa juridica sobre a obrigatoriedade da regularizacdo ou ndo no contexto da pandemia, o
governo federal venceu e ter o registro regular é necessario para o cadastro prévio na Caixa Econémica
Federal. Apesar da publicidade oficial do governo afirmar que a regularizagdo é possivel por meios
online, a dificuldade de acessa-los mostrou uma massa desses trabalhadores aglomerando-se em filas
nas cidades diante da Receita Federal e cartdrios eleitorais atras da solugdo de possiveis pendéncias
no CPF, ampliando a exposi¢do ao Corona virus.

A necessidade de residéncia fixa (CEP formal) expde um outro retrato cruel.- Inicialmente, ao
deliberadamente excluir a populagdo de rua do acesso ao direito do auxilio emergencial, também
ignora as décadas de segregacao socioespacial presente nas cidades brasileiras nas quais, através de
processos agudos de exclusdao e especulagao imobilidria, da populagao urbana ocupou grandes areas
informais em movimentos de periferizacao ou faveliza¢do da vida urbana, processo tipico de muitos
paises periféricos como o Brasil (DAVIS, 2006).

Nosso pais possui cerca de 11,4 milhdes de pessoas vivendo em aglomerados subnormais
(IBGE, 2017) sendo que Sao Paulo, com 1.715 ocupacdes registradas concentra o maior nimero dessas
areas no pais, com mais de dois milhdes de habitantes em areas informais, ou seja, 11% da populagdo

da capital do estado. As regras da Caixa, ao delimitar um CPF por CEP para a obtencdo do auxilio,
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ignorando a existéncia de moradias compartilhadas e com grande adensamento demografico,
impossibilita o acesso de todos ao direito emergencial.

Como nos alerta Ojima, “consideradas a expressao das mazelas do crescimento urbano nado
planejado e do aumento da pobreza urbana, as favelas aglutinam a populagdo mais exposta a
condigOes e situagdes de extrema vulnerabilidade social e ambiental” (OJIMA, 2007, p. 345) onde, estar
nessas areas, como nos mostra Alvarez, “o drama de ndo conseguir realizar o urbano (enquanto
encontro, sociabilidade, diferenca, centralidade)” pois “a exploragdo do trabalho e as politicas de
Estado ndo garantem acesso a mobilidade, aos espagos publicos e coletivos de produgdo de
sociabilidade e cultura e, especialmente, a moradia”. (2013, p. 111).

Tal segregacao urbana produzida cotidianamente em uma clara afronta as perspectivas do
“direito da cidade” e mostra sua faceta mais cruel no cenario de pandemia, quando a vulnerabilidade
diaria se transforma em tragédia com a exposicdo mais frequente das regides mais periféricas de Sao
Paulo, ao COVID-19. Como nos mostra Carlos (2020), acessando os dados do Mapa da Desigualdade
da Rede Nossa S3o Paulo®®, é na regido mais periférica de S3o Paulo, em que “localizam-se os distritos
de Sapopemba, Brasilandia, Cidade Tiradentes, Sdo Mateus e Grajau, onde ocorre o maior nimero de
mortes [por COVID-19]. Nesses distritos localizam-se: a) o maior nimero de favelas existentes no
municipio; b) as menores médias de idade ao morrer (Cidade Tiradentes, por exemplo, é onde se vive
menos); ¢) as menores taxas de emprego formal (Cidade Tiradentes também estd em ultimo lugar); d)
as maiores médias de tempo de espera de uma consulta na rede publica” (2020, p. 03). Dito de outra
forma, é na regido periférica onde encontramos os maiores indicadores da fragilidade social, portanto
as principais areas necessitando do auxilio emergencial, mas em muitos desses espagos, a auséncia de
registro legal e enderego fixo torna a inscrigdo na Caixa Econémica impossivel, pois ndo sdo espacos
considerados nos registros de imodveis.

A auséncia de enderego formal, retrato marcado da cotidiana segrega¢do urbana, ao impedir
0 acesso ao dinheiro necessario e de direito durante a pandemia, s6 escancara a assimetria a partir da
COVID-19, revelando uma massa de trabalhadores que se inseriam na informalidade aceita pelo
mercado no passado, que agora deviam ser vistos como cidad3dos pelo Estado. A solu¢do, mesmo que
provisdria e insuficiente para atender a todos, vem do incremento de redes de solidariedades,
lideradas pelo Terceiro Setor que, através de diferentes estratégias, colaboram no cadastro dessas

pessoas que sdo 0s que mais necessitam do auxilio.

10 Dados disponiveis em https://www.nossasaopaulo.org.br/2019/11/05/mapa-da-desigualdade-2019-e-
lancado-em-sao-paulo/
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Outro obstaculo para o acesso esta no acesso ao celular e internet, pois para a solicitacdo do
auxilio emergencial, o solicitante necessita de um celular conectado a internet para realizar o
download do aplicativo da Caixa Econdmica, fazer seu cadastro, receber uma mensagem de texto com
senha e confirmacdo dos registros e por ali acompanhar o pedido em analise. Atividades
aparentemente corriqueiras para maior parte da populagdo brasileira, pois segundo o IBGE (2017)
encontramos celulares em 93,2% dos domicilios brasileiros e internet disponibilizada em 74,9% das
residéncias, sendo justamente o celular o equipamento mais utilizado para acessar as redes virtuais
(98,7% dos usuarios de internet acessariam as redes predominantemente via telefones moveis).
Porém, seria justamente na camada excluida do acesso as redes que encontramos sua maior parte dos
e a falta de acesso a internet torna-se um grande obstaculo para a obtencado do beneficio. Quando
analisamos que um dos critérios para o acesso ao auxilio emergencial é a renda familiar de até 3
saldrios minimos, falamos dos estratos mais pobres da populacdo e nessa camada D e E o acesso a
internet estd em apenas em 42% dos individuos (SILVA; ZIVIANI; GHEZZI, 2019).

O acesso a internet nos lembra constantemente o acesso a informac¢do e dados como um
direito produzido nas sociedades globalizadas, mas este mesmo acesso mantém-se impregnado de
contradigdes, pois “apresenta, de um lado, um potencial dinamizador e emancipador, mas, em outra
medida, justamente pelo fato de que opera como um campo estruturado, fruto de uma producgdo
técnica de oligopdlio comandada por atores hegemoénicos, reforca e reproduz exclusGes e
desigualdades” (SILVA; ZIVIANI; GHEZZI, 2019, p. 11) e desse cendrio nasce um paradoxo, pois grande
parcela concentram-se nos estratos mais pobres, menos escolarizados e de menor acesso as redes
virtuais, elementos necessarios para o cadastramento ao auxilio emergencial, complexificando o
acesso ao direito urgente em tempos de pandemia. Apenas a partir de 11 de maio que pedidos de
auxilio emergencial foram recebidos presencialmente em agéncias dos Correios, mas sob o risco de
incentivar aglomerag¢des. Novamente ressaltamos nossa perspectiva de que disparidades cotidianas,
como a falta de acesso a internet de grande parcela da populagdo mais pobre do pais torna-se um
problema exacerbado pela pandemia, diante da necessidade do uso das redes para ter direito ao
auxilio emergencial.

Em suma, essa realidade ja existia pré pandemia, mas muitos deles a margem dos direitos;
guando uma situa¢ao nova e desconcertante como o surgimento da COVID-19 evoca a necessidade de
interagirem com a acdo do Estado e ndo mais do mercado, causa espanto. Espanto que, se tivéssemos
a intencdo de conhecer efetivamente o pais, politicas publicas poderiam ser pensadas para atender

com celeridade os mais marginalizados , fortalecendo as politicas de isolamento social e garantindo a

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 14, N.01., 2022, p. 248-276.
Fabio Bacchiegga, Lucio Flavio Silva Freitas e Maria da Penha Vasconcellos
DOI: 10.12957/rdc.2022.54249] ISSN 2317-7721




267

posse da renda necessaria para atravessarmos essa crise de saude publica sem precedentes na historia
recente. A auséncia de dados e informacgdes sobre sua populacdo mais fragil , sobre os que realmente
necessitam do auxilio nesses tempos dificeis, como ja ressaltamos acima, seria a primeira estratégia
para evitar o “susto” do Estado.

Porém, ao ndo conhecermos o pais e seus cidadaos, o planejamento de politicas publicas além
de lento, ignora obstaculos que ressaltam as desigualdades urbanas e sociais cotidianas, como a
caréncia de documentos, de endereco formal, acesso as redes virtuais ou telefone mével para realizar
o pedido de auxilio para essa populagdao mais necessitada

Essa pandemia apresentou, para o Estado e demais brasileiros, uma parcela significativa de
seus habitantes, trabalhadores com os mais diferentes rostos dos mais diferentes lugares que, embora
com diferentes faces, sdo igualmente carentes em direitos; diante da crise que vivemos se desnudam
para exigir o auxilio emergencial e aparecem para nos lembrar também como ser visto é o primeiro

passo para exercer aquilo que plenamente chamamos de cidadania.

CONSIDERAGOES FINAIS OU “COMO PENSAR O CENARIO POS COVID-19”

Certamente esses tempos nos marcardo profundamente. Somos uma geragao sublinhada por
uma pandemia e isso nos provoca incertezas e multiplas inquietagdes, mas nessa situacdo lancinante
talvez tenhamos uma oportunidade histérica de repensar os limites da civilidade urbana no campo
especifico e da convivéncia humana num aspecto mais geral.

A COVID-19 se caracterizou como um fendmeno de disseminacdo urbana em um cenario de
um mundo globalizado no qual os acelerados fluxos de deslocamento humano incentivaram o rapido
avanc¢o da doenga pelo planeta. De centro propulsor da doenga, precisamos estruturar as cidades
como dreas de prote¢do contra novas situagdes similares daqui em diante. Isso passa por um
enfrentamento franco e pungente contra as desigualdades que assolam as areas urbanas e que,
anteriormente a pandemia, eram vistos por muitos como processos “naturalizados” do viver nas
cidades. Se sdo as areas mais pobres, nas regides mais periféricas, as mais suscetiveis ao virus no Brasil,
uma medida de saude publica e protecdo deve ser a promogao de politicas que minimizem a
segregacao socio espacial e oferegam o direito de viver na cidade com infraestrutura basica, muitas ja

garantidas pelo artigo 62 da Constituicdo Federal®. Dito de outra forma, o cendrio pds pandemia

11 “s30 direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo” (BRASIL: 1988)
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precisa ser pensado em como garantir cidadania para a populacao e também seus direitos como uma
medida de prevencdo as novas situacdes extremas. Trata-se de utilizar o contexto da pandemia para
debater a promoc¢do de direitos bdsicos ao cidaddo e construir cidades mais democraticas, portanto
muito mais resilientes e seguras, dentro de um cenario de reflexao sobre o “Direito a Cidade”.

Neste artigo, trabalhamos diretamente a situagdes dos excluidos—divulgados, de forma
aparentemente surpreendente, pelo Governo Federal por ocasido da disponibilizacdo do auxilio
emergencial garantido pela Lei 13.982/20, como medida de mitigacdo dos impactos econémicos da
COVID-19 no Brasil e da garantia de sustento basico e sobrevivéncia as familias de baixa renda nesse
cenadrio de grave crise econémica. Buscamos mostrar que essa “surpresa” vem da construcdo de uma
massa de informais e terceirizados por conta de reformas politicas recentes que desfavoreceram a
formalizacdo no trabalho e a promocdo de seguridade social; vimos também que, nesse cenario de
pandemia, houve a ampliacdo da vulnerabilidade desses grupos e a necessidade da acdo do Estado
diante do comedimento dos setores associados ao mercado na crise. Buscamos também compreender
como mobilizavam o mercado ao seu modo antes da pandemia e que, impossibilitados do trabalho, na
busca pelo auxilio emergencial, encontraram vdrios impedimentos. Tratamos aqui de alguns entraves
como (a) as dificuldades de reconhecimento documental, (b) a auséncia de endereco registrado, (c) a
desigualdade do acesso a internet ou celular para o cadastramento e (d) a caréncia de dados publicos
sobre o cidaddo. Ou seja, praticamente todos os impedimentos para o acesso do beneficio urgente sdo
reflexos de desigualdades ou caréncias anteriores a pandemia. Dito de outra forma, lidar com essa
populagdo tornou-se uma necessidade urgente que, com dados mais corretos e melhor justiga social,
independentemente da COVID-19, poderiamos ter lidado de forma mais segura e adequada numa
situacdo de emergéncia como a que estamos vivendo.

Acreditamos que se trata agora de formarmos um compromisso necessario na luta pelo
reconhecimento desses “sujeitos visiveis de direitos”, sendo esta, uma medida de humanidade e saude
publica para melhorar a convivéncia nas cidades e torna-las ambientes seguros para possiveis novas
crises. Cidades resilientes as novas crises sao também cidades mais cidadas.

Pensar na justiga social nos leva a repensar o papel do Governo como promotor de politicas
para minimizar impactos sociais e como agente incentivador de novos modelos de desenvolvimento,
necessariamente mais sustentaveis. A COVID-19 nos mostrou que nenhum Estado contemporaneo
estd preparado para a complexidade de pandemias, mas todos, a partir de agora, precisam rever
protocolos, riscos e andlises e perceber que tal organizacdo faz-se necessaria apds o simbdlico ano de

2020. Tal organizacao, em nosso entender, deveria ser estruturado mesmo antes da pandemia em
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guestdo, pois ter uma base de dados completa e coerente facilitaria a criacdo de politicas publicas
emergenciais na possibilidade de novas pandemias, por parte do Estado. Em vez de nos
surpreendermos com a quantidade, saberiamos desde o inicio o valor necessario para o auxilio
emergencial, seu impacto futuro e como chegar a esse segmento, evitando constrangimentos e
grandes aglomera¢Ges nas portas dos bancos, Receita Federal e Correios. Julgamos, portanto,
necessario e fundamental, para promocgdo rapida e eficaz de politicas publicas, um investimento
extremamente eficaz para fortalecer a base de dados e a integracdo e conexdo daqueles que ja
existentes, incentivar e promover pesquisas publicas, seja nas Universidades ou nos Centros de
Pesquisa do Estado, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Ou seja, dados
confidveis, intercambiaveis e compartilhados para fins de planejamento de a¢des do Estado sao
instrumentos que colaboram para respostas ageis e efetivas diante de cenarios surpreendentes como
criados por uma pandemia.

Outro aspecto que julgamos importante analisar é os beneficios que podemos ter e que,
anteriormente a pandemia, existiam de forma marginal no mercado de trabalho e eram desconhecidos
de setores do Estado. A surpresa do governo com o nimero elevado dos “invisiveis” foi o mote para a
producdo deste trabalho, de onde derivaram as analises que fizemos até aqui; julgamos pertinente, a
guisa de conclusdo, promover uma reflexdo com um cendrio pds pandemia para essa camada
importante da populagdo. A criacdo do auxilio emergencial fez com que muitos brasileiros, antes
precarizados no mercado, se vissem obrigados a buscar o Estado atrds do direito aos R$600,00 para
manter as condi¢Ges de sobrevivéncia diante do cendrio de isolamento social e perda de rendimentos
mensais. Dito de outra forma, precisaram “surgir” como cidaddos requerentes de direitos, e julgamos
que, em um cendrio pés COVID-19, deveriamos fortalecer as relagdes desses com sua condicdo de
acesso aos direitos nas cidades. Viver nas areas mais segregadas e geralmente sem servigos urbanos
basicos era a realidade de muitos dos que ndo tinham acesso ao Estado que agora, diante da
necessidade do auxilio emergencial, passam a ter o minimo contato.

Fortalecer as nog¢des de “Direito da Cidade” e seus direitos sociais urbanos pds pandemia
parece-nos uma alternativa positiva, revigorando organiza¢bes do terceiro setor e demais
organizagdes comunitarias, que sempre existiram nas dreas mais carentes mas tornaram-se
fundamentais na prevencdo da doenca e no acesso aos direitos nos tempos de COVID-19. Que um
mundo pds pandemia favorega dos direitos aqueles que, antes desses dias, eram “desconhecidos” ao

Estado, embora contribuissem, com seus impostos e trabalhos, para que o Estado exista.
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Também nesse cendrio, vislumbrando uma possivel recuperacao lenta da economia brasileira,
entendemos o auxilio emergencial como uma politica publica fundamental também apds a pandemia
e também como propulsor para pensarmos modelos inovadores de politicas sociais mais amplas ou
melhorarmos propostas ja existentes, como o Bolsa Familia. O auxilio ndo apenas apresenta-se como
garantia de renda para a populacdo mais pobre das areas com menos acessos aos direitos sociais, mas
também pode significar um incremento de capital nos mais diferentes setores econémicos. Cada
familia com acesso aos R$600,00 mostra-se um grupo consumidor potencial, introduzindo esse capital
nos mercados locais, promovendo o consumo de alimentos basicos e o pagamento das contas publicas.

Essa situacdo extrema que enfrentamos vem inclusive produzindo debates proficuos sobre
ampliagdao de programas sociais e sobre a renda bdsica universal nos Brasil e no mundo por diversos
autores (DE BOLLE, 2020; PESSOA, 2020), ampliando o debate sobre como programas de renda social,
universal ou ndo, podem ser propulsores de desenvolvimento econémico e tornam-se investimentos
e ndo exclusivamente gastos para o Estado. Costa e Freire (2020) apresentam os beneficios do auxilio
emergencial para a economia brasileira no ultimo semestre de 2020 em quem, ainda em plena
pandemia, o PIB industrial apresentou crescimento de 14,8% em relacdo ao trimestre anterior e o setor
de servigos cresceu 6,3% neste mesmo periodo. Além disso, foi fundamental para regies como o
Nordeste onde seus estados receberam um volume de recursos superior ao dobro do peso nacional.
Outras pesquisas como encontradas em Sanches, Cardomingo e Carvalho nos mostram a importancia
do auxilio emergencial e seu poder multiplicador fiscal para minimizar os efeitos negativos da
pandemia sobre o PIB nacional e estimam que, sem a existéncia do auxilio “o nivel do PIB brasileiro
teria caido entre 8,4% e 14,8% em relagdo a 2019 (queda condizente com previsdes feitas no inicio da
pandemia), em vez de algo préximo a 4,32%, que é a mediana atual das proje¢des incluidas previsdo

I”

no Boletim Focus do Banco Central” (2021, p. 2). Longe de fecharmos esta discussdo, algo que nem é
objetivo deste trabalho, apenas fazemos a alusdo da necessidade de pensarmos na inclusdo apds a
pandemia, pois esses serdo os mais prejudicados economicamente.

Até o presente momento de escrita deste artigo, o governo federal, em prol de uma suposta
estabilidade fiscal, apresenta-se relutante com a recriacdo do auxilio emergencial aos moldes do
modelo de 2020, efetivando uma proposta de pagamento entre R$150,00 até RS 375,00 por més
durante trés meses que, diante da lentiddo da retomada econémica e do processo de vacinagao, foram
prorrogados para mais trés meses até outubro de 2021. Porém, a pressdao vem crescendo a partir de

outros poderes da Republica, como o Legislativo, também de setores do empresariado, preocupados

com a estagnacdo econOGmica, e de movimentos da sociedade civil, cientes das caréncias das dreas
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mais pobres e suscetiveis a doenca, podendo significar a busca pela criacdo de alguma alternativa
emergencial e necessdria para prover renda minima para a populacao ainda tdo carentes de programas
efetivos de inclusdo de emprego, renda e direitos.

Em suma, a tragédia da pandemia precisa ser compreendida com serenidade. Por conta dessa
situacdo trdgica, o Brasil se viu de frente com seus excluidos que ja estavam cotidianamente nas
cidades e, talvez pela primeira vez, teve que encara-los. Falta-nos pensar no que faremos com esses
milhGes de brasileiros privados historicamente de cidadania efetiva e isso nos oferece duas opg¢des:
podemos inseri-los num contexto mais cidadao, com direitos e maior protecdo em um novo cenario
extremo ou simplesmente ignora-los como aparentemente ja acontecia ha séculos para dai, em uma
nova situacdo extrema, nos surpreendermos novamente quando esses cidaddaos marginalizados

vierem a tona.

REFERENCIAS

ALMEIDA, R. de. Bolsonaro Presidente: conservadorismo, evangelismo e a crise brasileira. Revista
Novos estud. CEBRAP, S3o Paulo, v. 38, n. 1, p. 185-213, Apr. 2019 . Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5010133002019000100010&Ing=en&nrms=i
so>. Acessado dia 16 de Maio 2020. http://dx.doi.org/10.25091/s01013300201900010010.

ALVAREZ, |. P. “A Segregac¢do como Contetdo do Espaco Urbano”. Em VASCONCELOS, P. A.; CORREA,
R. L.; PINTAUDI, S. M. (orgs) A Cidade Contemporanea: segregacao espacial. S3o Paulo: Contexto,
2013.

BRASIL. Lei n. 13.982, de 02 de Abril de 2020 Altera a Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
Disp0e sobre parametros adicionais de caracterizagdo da situacdo de vulnerabilidade social para fins
de elegibilidade ao beneficio de prestacdo continuada (BPC), e estabelece medidas excepcionais de
protecdo social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02019-2022/2020/lei/113982.htm acessado em 15 de Maio
de 2020.

BRASIL. Medida Provisoria n. 936 de 01 de Abril de 2020b Institui o Programa Emergencial de
Manutengao do Emprego e da Renda. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/mpv/mpv936.htm acessado em 16 de
Maio de 2020

BRASIL. Medida Proviséria n. 1 000 de 02 de Setembro de 2020c. Institui o auxilio emergencial
residual a ser pago em até quatro parcelas mensais no valor de RS 300,00. Disponivel em
<https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.000-de-2-de-setembro-de-2020-
275657334>. Acesso em 05 de fevereiro de 2021.

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 14, N.01., 2022, p. 248-276.
Fabio Bacchiegga, Lucio Flavio Silva Freitas e Maria da Penha Vasconcellos
DOI: 10.12957/rdc.2022.54249] ISSN 2317-7721



http://dx.doi.org/10.25091/s01013300201900010010
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13982.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/mpv/mpv936.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.000-de-2-de-setembro-de-2020-275657334
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.000-de-2-de-setembro-de-2020-275657334

272

BRASIL [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de
outubro de 1988. Brasilia: Edigdes Camara.

BRESSER-PEREIRA, L. C., A construgdo politica do Brasil: sociedade, economia e Estado desde a
Independéncia. Sdo Paulo: Editora 34, 32 edicdo, 2016.

CALDEIRA, T. P. Cidade de Muros: crime, segregacao e cidadania em Sao Paulo. S3o Paulo: Editora
34/Edusp, 2000.

CARLOS, A. F. A. “As faces da desigualdade socioespacial iluminadas pela crise da COVID-19”. Revista
Carta Maior, 18 de maio de 2020. Disponivel em
https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/As-faces-da-desigualdade-socioespacial-
iluminadas-pela-crise-da-COVID-19-/4/47528. Acesso em 23 de junho de 2020.

CARVALHO, L., Valsa brasileira: do boom ao caos econdmico. S3o Paulo: Todavia, 2018.

CEF — CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Bolsa Familia. Disponivel em
https://www.caixa.gov.br/programas-sociais/bolsa-familia/paginas/default.aspx. Acesso em 07 de
fevereiro de 2021.

CESIT - CENTRO DE ESTUDOS SINDICAIS E DE ECONOMIA DO TRABALHO. Carta Social e do Trabalho,
n. 41, janeiro-junho de 2020. Disponivel em https://www.cesit.net.br/wp-
content/uploads/2020/11/CST-41-Versao-final2.pdf . Acesso em 17 de fevereiro de 2021.

COMGEMAS — Colegiado nacional de gestores municipais de assisténcia social. FONSEAS — Férum
Nacional de secretdrios de estado da assisténcia social. Manifestagdo conjunta sobre o corte de
recursos para assisténcia social pelo Ministério da Cidadania. Brasilia, 03 de marco de 2020.
Disponivel em http://congemas.org.br/Publicacao.aspx?id=115474. Acesso em 08 de fevereiro de
2021.

CONETAS - CONECTAS DIREITOS HUMANOS, CEPEDISA - Centro de Pesquisas e Estudos de Direito
Sanitario. Boletim Direitos na pandemia: mapeamento e analise das normas juridicas de resposta a
covid-19 no Brasil, S3o Paulo, janeiro de 2021.

COSTA, E. de F. & FREIRE, M. A. dos S. Estudo de Avaliagdo do Programa de Auxilio Emergencial:
uma analise sobre focaliza¢ao e eficacia a nivel municipal. Anais do 482 Encontro Nacional de
Economia, formato online, 2020

DATAPREV. Empresa de Tecnologia de Informagdes da Previdéncia. Disponivel em
http://portal.dataprev.gov.br/ , acesso em 01/05/2020.

DAVIS, M. Planeta Favela. Sdo Paulo: Boitempo, 2006

DE BOLLE, M A Basic Income Scheme for the Developing World” Financial Times, Londres, 18 de
Maio de 2020. Disponivel em < https://www.ft.com/content/08eb9a10-98fa-11ea-871b-
edeb99a20c6e> Acessado em 26 de Maio de 2020

DINGWALL, R. et al. Pandemics and Emerging Infectious Diseases: the sociological agenda. New
Jersey: Wiley-Blackwell, 2013.

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 14, N.01., 2022, p. 248-276.
Fabio Bacchiegga, Lucio Flavio Silva Freitas e Maria da Penha Vasconcellos
DOI: 10.12957/rdc.2022.54249] ISSN 2317-7721



https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/As-faces-da-desigualdade-socioespacial-iluminadas-pela-crise-da-COVID-19-/4/47528
https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/As-faces-da-desigualdade-socioespacial-iluminadas-pela-crise-da-COVID-19-/4/47528
https://www.caixa.gov.br/programas-sociais/bolsa-familia/paginas/default.aspx
http://congemas.org.br/Publicacao.aspx?id=115474
http://portal.dataprev.gov.br/
https://www.ft.com/content/08eb9a10-98fa-11ea-871b-edeb99a20c6e
https://www.ft.com/content/08eb9a10-98fa-11ea-871b-edeb99a20c6e

273

DRUCK, G., “A indissociabilidade entre precarizacdo social do trabalho e terceirizacdo”. Em TEIXEIRA,
M. O., RODRIGUES, H.; COELHO, E.(orgs.). Precariza¢ao e terceiriza¢do: faces da mesma realidade.
Sao Paulo : Sindicato dos Quimicos-SP, 2016.

DRUCK, G.; DUTRA, R.; SILVA, S. C. A contrarreforma neoliberal e a terceirizagido: a precarizagao
como regra. Cad. CRH [online]. 2019, vol.32, n.86, pp.289-306. Epub Oct 10, 2019. ISSN 1983-8239.
https://doi.org/10.9771/ccrh.v32i86.30518.

FUNCIA, F. R., Coronavirus e o desfinanciamento do SUS: revogar a EC95/2016 ja!. Em CONCEICAO, J.
J., Carta de Conjuntura da USCS, Especial Coronavirus, n212, abril, 2020, disponivel em
www.uscs.edu.br/sites/conjuscs , acesso em 05/05/2020.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Estatistica e Informagdes: demografia e indicadores sociais — déficit
habitacional do pais (2015). Disponivel em
<http://www.bibliotecadigital.mg.gov.br/consulta/consultaDetalheDocumento.php?iCodDocumento
=76871> Acessado em 16 de Maio de 2020

GIMENEZ, D. M.; KREIN, J.D., “Terceirizacdo e o desorganizado mercado de trabalho brasileiro”. In
TEIXEIRA, M. O.; RODRIGUES, H., COELHO, E.(orgs.). Precarizagdo e terceirizagdo : faces da mesma
realidade. S3o Paulo : Sindicato dos Quimicos-SP, 2016.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. “Dia Nacional da Habitagdo: Brasil tem 11,4
milhdes de pessoas vivendo em favelas”. 21 de Agosto de 2017. Disponivel em <
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/15700-
dados-do-censo-2010-mostram-11-4-milhoes-de-pessoas-vivendo-em-favelas> Acessado em 17 de
Maio de 2020

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. “PNAD Continua: acesso a internet e a televisao
e posse de telefone mdvel celular para uso pessoal — 2017. Disponivel em <
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01631_informativo.pdf> Acesso em 17 de Maio
de 2020

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. “Conheca o Brasil: populagdo rural e urbana”.
Educa IBGE, 2020. Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-
brasil/populacao/18313-populacao-rural-e-
urbana.html#:~:text=De%20acordo%20com%20dados%20da,%25%2C%20vive%20em%20%C3%Alre
as%20urbanas. Acesso em 05 de fevereiro de 2021.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. “Desemprego aumenta em 12 estados no
primeiro trimestre”. Agéncia IBGE, 15 de maio de 2020b. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/27708-
desemprego-aumenta-em-12-estados-no-primeiro-trimestre. Acesso em 05 de fevereiro de 2021.

IMF - International Monetary Fund. World Economic Outlook (October 2020). Disponivel em
https://www.imf.org/external/datamapper/datasets/WEOQ. Acesso em 17 de fevereiro de 2021.

LOTTA, G (org.) Teorias e Analises sobre Implementacgdo de Politicas Publicas no Brasil. Brasilia:
Editora ENAP, 2019, 324 p.

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 14, N.01., 2022, p. 248-276.
Fabio Bacchiegga, Lucio Flavio Silva Freitas e Maria da Penha Vasconcellos
DOI: 10.12957/rdc.2022.54249] ISSN 2317-7721



https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/02/informalidade-atinge-recorde-em-19-estados-e-no-df-diz-ibge.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/02/informalidade-atinge-recorde-em-19-estados-e-no-df-diz-ibge.shtml
http://www.uscs.edu.br/sites/conjuscs
http://www.bibliotecadigital.mg.gov.br/consulta/consultaDetalheDocumento.php?iCodDocumento=76871
http://www.bibliotecadigital.mg.gov.br/consulta/consultaDetalheDocumento.php?iCodDocumento=76871
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/15700-dados-do-censo-2010-mostram-11-4-milhoes-de-pessoas-vivendo-em-favelas
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/15700-dados-do-censo-2010-mostram-11-4-milhoes-de-pessoas-vivendo-em-favelas
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101631_informativo.pdf
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18313-populacao-rural-e-urbana.html#:~:text=De%20acordo%20com%20dados%20da,%25%2C%20vive%20em%20%C3%A1reas%20urbanas
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18313-populacao-rural-e-urbana.html#:~:text=De%20acordo%20com%20dados%20da,%25%2C%20vive%20em%20%C3%A1reas%20urbanas
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18313-populacao-rural-e-urbana.html#:~:text=De%20acordo%20com%20dados%20da,%25%2C%20vive%20em%20%C3%A1reas%20urbanas
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18313-populacao-rural-e-urbana.html#:~:text=De%20acordo%20com%20dados%20da,%25%2C%20vive%20em%20%C3%A1reas%20urbanas

274

LOTTA, G.; OLIVEIRA, V. (Ed.). Burocracia e politicas publicas no Brasil: interse¢des analiticas.
Brasilia: Ipea/Enap, 2018.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL Perguntas Frequentes sobre Dados do Cadastro Unico
para Programas Sociais. Disponivel em
<https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/noticias/arquivos/files/perguntas_frequentes_dados_cada
stro_unico_programas_sociais.pdf> Acesso em 16 de Maio de 2020

MOREIRA, M. C. R.; CARVALHO, M..C. B. (Org.). Tendéncias e perspectivas na avaliagao de politicas e
programas sociais. S3o Paulo: IEE/PUCSP, 2001.

OJIMA, R. As cidades invisiveis: a favela como desafio para urbanizacdo mundial. Revista Brasileira
de Estudos Populacionais, Sdo Paulo, v. 24, n. 2, p. 345-347, Dec. 2007. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102
30982007000200013&Ing=en&nrm=iso>. Accessado em 17 de Maio de 2020

OLIVEIRA, M. P. de O retorno a cidade e novos territérios de restricdo da cidadania In: SANTOS, M. &
BECKER, B (orgs) Territorios, territdrios: ensaio sobre o ordenamento territorial. Rio de Janeiro:
Editora Lamparina, 2007.

OLIVEIRA, T. C.; ABRANCHES, M. V.; LANA, R. M. (In)Seguranca alimentar no contexto da pandemia

por SARS-CoV-2. Caderno de Satide Publica, Rio de Janeiro, v. 36, n. 4, e00055220, 2020
Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-

311X2020000400501&Ing=en&nrm=iso>. Acessado e 16 de Maio de 2020.

ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. ONU prevé que cidades abriguem 70% da populagdo
mundial até 2050 BR. Disponivel em:
https://news.un.org/pt/story/2019/02/1660701#:~:text=Segundo%20a%200NU%2C%20atualmente
%2055,implementando%20processos%20de%20pol%C3%ADticas%20descentralizadas . Acesso em
05 de fevereiro de 2021.

PED — PESQUISA DE EMPREGO E DESEMPREGO, 2019. Fundagdo Seade, disponivel em
www.seade.gov.br/produtos/ped-rmsp/ , acesso em 01/05/2020.

PED — PESQUISA DE EMPREGO E DESEMPREGO, 2019b. Notas metodoldgicas. Fundacdo Seade,
disponivel em www.seade.gov.br/produtos/ped-rmsp/ , acesso em 01/05/2020.

PEREIRA, E. J. A. L, RIBEIRO, L. C. S., FREITAS, L.F.S., PEREIRA, H. B. B., Brazilian policy and agribusiness
damage the Amazon rainforest. Land Use Policy, Volume 92, March 2020,
https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2020.104491

PIRES, L. N.; CARVALHO, L. ; XAVIER, L.L., COVID-19 e desigualdade: a distribuicao dos fatores de
risco no Brasil. Disponivel em: researchgate.net/publication/340452851_COVID-
19 e Desigualdade_no_Brasil , acesso em 01/05/2020.

PELATIERI, P.; CAMARGO, R. C.; IBARRA, A.; MARCOLINO, A., TERCEIRIZACAO E PRECARIZAGCAO DAS
CONDIGOES DE TRABALHO: CONDIGCOES DE TRABALHO E REMUNERACAO EM ATIVIDADES
TIPICAMENTE TERCEIRIZADAS E CONTRATANTES. Em CAMPOS, A. G. (Org). Terceirizagdo do Trabalho
no Brasil: novas e distintas perspectivas para o debate. Brasilia: IPEA, 2018.

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 14, N.01., 2022, p. 248-276.
Fabio Bacchiegga, Lucio Flavio Silva Freitas e Maria da Penha Vasconcellos
DOI: 10.12957/rdc.2022.54249] ISSN 2317-7721



https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/noticias/arquivos/files/perguntas_frequentes_dados_cadastro_unico_programas_sociais.pdf
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/noticias/arquivos/files/perguntas_frequentes_dados_cadastro_unico_programas_sociais.pdf
https://news.un.org/pt/story/2019/02/1660701#:~:text=Segundo%20a%20ONU%2C%20atualmente%2055,implementando%20processos%20de%20pol%C3%ADticas%20descentralizadas
https://news.un.org/pt/story/2019/02/1660701#:~:text=Segundo%20a%20ONU%2C%20atualmente%2055,implementando%20processos%20de%20pol%C3%ADticas%20descentralizadas
http://www.seade.gov.br/produtos/ped-rmsp/
http://www.seade.gov.br/produtos/ped-rmsp/
https://www.researchgate.net/publication/340452851_COVID-19_e_Desigualdade_no_Brasil
https://www.researchgate.net/publication/340452851_COVID-19_e_Desigualdade_no_Brasil

275

PESSOA, S. Renda Basica. Folha de S3o Paulo, S3o Paulo, 23 de Maio de 2020. Disponivel em <
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/samuelpessoa/2020/05/renda-basica.shtml> Acessado em
26 de Maio de 2020.

RENN, O. The Social Amplification/Attenuation of Risk Framework: application to climate change.
Wiley Interdisciplinary Reviews: Climate Change, 2011.

ROBERTSON, R. Globalizagdo: teoria social e cultura global. Petrépolis, RJ, Vozes, 1999, 258 p.

ROLNIK, R. Guerra dos Lugares: a colonizagdo da terra e da moradia na era das finangas. S3o Paulo:
Boitempo. 2015, 424 p.

SANCHES, M; CARDOMINGO, M & CARVALHO, L Quao Mais Fundo Poderia Ter Sido Esse Pogo?
Analisando o efeito estabilizador do auxilio emergencial em 2020. Nota de Politica Econ6mica
n.007. Centro de Pesquisa em Macroeconomia das Desigualdades MADE/USP, 2021.

SANTOS, M. A Urbanizagao Brasileira. Sdo Paulo, Hucitec, 2000.
SMITH, N. Desenvolvimento Desigual. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1988.

SILVA, F A B; ZIVIANI, P.; GHEZZI, D R As Tecnologias Digitais e seus Usos. Texto para Discussdo IPEA.
Rio de Janeiro, IPEA, 2019, 56 p.

SOLANO, E. Crise da Democracia e Extremismos da Direita. Fundagdo Friedrich Ebert Stiftung Brasil.
Analise n. 42/2018 Disponivel em <https://library.fes.de/pdf files/bueros/brasilien/14508.pdf>
Acessado em 19 de Maio de 2020

SOUZA, M B; HOFF, T S R. O governo Temer e a volta do neoliberalismo no Brasil: possiveis
consequéncias na habitacdo popular. Urbe, Revista Brasileira de Gestao Urbana, Curitiba, v.
11, e20180023, 2019. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52175-
33692019000100256&Ing=en&nrm=iso>. Acessado em 16 de Maio de 2020.

SOUZA, P. H. G. F.; OSORIO, R. G.; PAIVA, L. H.; SOARES, S., Os efeitos do programa Bolsa Familia
sobre a pobreza e a desigualdade: um balanco dos primeiros quinze anos. Texto para discussao, n°
2499. Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA), Brasilia: IPEA, 2019.

SPOSITO, M E B. Segregacdo Socioespacial e Centralidade Urbana. In VASCONCELQOS, P.A. et al. (orgs)
A Cidade Contemporanea: segregacao espacial. Sdo Paulo, Contexto, 2013, 208 p.

TRATA BRASIL. Ranking do Saneamento 2020. Disponivel em
<http://www.tratabrasil.org.br/images/estudos/itb/ranking_2020/Relatorio__Ranking_2020_18.pdf
> Acessado em 16 de Maio de 2020

UBER. Fatos e dados sobre a Uber. Uber newroom, 27 de agosto de 2020. Disponivel em:
https://www.uber.com/pt-BR/newsroom/fatos-e-dados-sobre-uber/ . Acesso em 05 de fevereiro de
2021.

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 14, N.01., 2022, p. 248-276.
Fabio Bacchiegga, Lucio Flavio Silva Freitas e Maria da Penha Vasconcellos
DOI: 10.12957/rdc.2022.54249] ISSN 2317-7721



https://www1.folha.uol.com.br/colunas/samuelpessoa/2020/05/renda-basica.shtml
https://library.fes.de/pdf%20files/bueros/brasilien/14508.pdf
http://www.tratabrasil.org.br/images/estudos/itb/ranking_2020/Relatorio__Ranking_2020_18.pdf
http://www.tratabrasil.org.br/images/estudos/itb/ranking_2020/Relatorio__Ranking_2020_18.pdf
https://www.uber.com/pt-BR/newsroom/fatos-e-dados-sobre-uber/

276

Sobre os autores:

Fabio Bacchiegga

Pés Doutorando do Programa Cidades Globais do Institutode de Estudos Avangados (IEA) da Universidade de Sdo
Paulo (USP) trabalhando temas como Politicas Publicas, Ordenamento Territorial Sustentavel e Politicas Socio-
Ambientais. Doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) com trabalhos nas
area da Sociologia Ambiental, Politicas Publicas e Comunicagdo e Mudancas Climaticas. Universidade de Sao
Paulo — USP, Sdo Paulo, SP, Brasil

Lattes: http://lattes.cnpq.br/3025800138491912 Orcid: https://orcid.org/0000-0002-8078-3126

E-mail: fabiobacc@gmail.com

Lucio Flavio Silva Freitas

Doutorado em Economia pela Unicamp. Professor de Economia da Universidade Municipal de Sdo Caetano do
Sul. Consultoria. Atuagdo com énfase em Economia dos Recursos Naturais; Sustentabilidade nas empresas;
Economia Circular; Residuos Sélidos. Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul, Sdo Caetano do Sul, SP,
Brasil

Lattes: http://lattes.cnpq.br/5172580913080685 Orcid: https://orcid.org/0000-0001-6845-0700

E-mail: lucio.freitas@prof.uscs.edu.br

Maria da Penha Vasconcellos

Professora Associada Ill da Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sdo Paulo. Graduada em Psicologia,
mestrado em Psicologia Social, ambas pela PUC-SP e doutorado e livre docéncia pela Universidade de S3o Paulo.
Orientadora dos Programas de Pds-Graduagdo em Saude Publica, Doutorado em Saude Global e Sustentabilidade
e Mestrado em Ambiente, Salude e Sustentabilidade, na Faculdade de Saude Publica - USP. Pesquisadora e co-
coordenadora do Nucleo interdisciplinar de estudos em Ciéncias Sociais e sustentabilidade - NIECSs. Membro da
Associagao Internacional de Ciéncias Sociais e Humanas em Lingua Portuguesa- AILPCSH. Integrante do Programa
Cidades Globais do Instituto de Estudos Avancados da USP. Areas de interesse em pesquisa: desigualdade social,
deslocamentos sociais contemporaneos; dimensdo subjetiva; contextos da vida cotidiana; pesquisa social e
interdisciplinariedade; padrdes sociais de uso dos recursos naturais, interagdes entre grupos sociais e ambientais,
politicas publicas, indicadores sociais e sustentabilidade ambiental. Universidade de S3o Paulo —USP, Sdo Paulo,
SP, Brasil

Lattes: http://lattes.cnpq.br/3628660302048530 Orcid: https://orcid.org/0000-0003-2666-9485

E-mail: mpvascon@usp.br

Os autores contribuiram igualmente para a redagdo do artigo.

Rev. Dir. Cid., Rio de Janeiro, Vol. 14, N.01., 2022, p. 248-276.
Fabio Bacchiegga, Lucio Flavio Silva Freitas e Maria da Penha Vasconcellos
. DOI: 10.12957/rdc.2022.54249] ISSN 2317-7721




