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RESUMO O artigo analisa a evolugio do reconhecimento dos direitos de pessoas
lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros (transexuais/travestis) e intersexuais
(LGBTI) no Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), a partir de
casos da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte 1DH) e da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (cpH). Descreve-se a jurisprudéncia do
SIDH na matéria e examina-se criticamente o papel transformador atribuido

ao Sistema. O estudo adota metodologia de levantamento e anélise de casos e
pareceres da CIDH e da Corte IDH. Os resultados indicam uma triplice dindmica:
reforgo de direitos ja reconhecidos, ampliagdo de novas garantias e contengo de
determinadas agendas. A conclusio aponta que, apesar dos avangos, persistem
desafios institucionais e normativos que limitam a eficicia da prote¢io dos
direitos LGBTI no SIDH.

PALAVRAS-CHAVE Direitos LGBTI; Corte Interamericana; Comissao
Interamericana; direitos humanos; Sistema Interamericano.
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ABSTRACT This article examines the evolution of lesbians, gays, bisexuals,
transgenders and intersex (LGBTI) rights recognition within the Inter-American
Human Rights System (1aHRs) based on the decisions of the Inter-American
Court of Human Rights (1ACtHR) and petitions from the Inter-American
Commission on Human Rights (1acHR). The research aims to describe the
IAHRS jurisprudence on this matter and critically analyze the transformative
role attributed to the system. The study employs a methodology of case law
analysis, advisory opinions, and 1ACHR petitions. The findings reveal a threefold
dynamic: reinforcement of previously recognized rights, expansion of new
protections, and containment of certain agendas. The conclusion highlights
that, despite progress, institutional and normative challenges persist, limiting
the effectiveness of LGBTI rights protection within the 1AHRs.

KEYWORDS LGBTI Rights; Inter-American Court; Inter-American Commission;

human rights; Inter-American System.

RESUMEN Este articulo analiza la evolucién del reconocimiento de los derechos
de las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex (LGBTI) en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) a partir de las decisiones de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) y de las peticiones de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (cIpH). La investigacién
tiene como objetivo describir la jurisprudencia del SIDH en esta materia y
analizar criticamente el papel transformador atribuido al sistema. El estudio
emplea una metodologia basada en el andlisis de jurisprudencia, opiniones
consultivas y peticiones de la cIpH e de la Corte IDH. Los resultados revelan una
dindmica tripartita: refuerzo de derechos previamente reconocidos, expansion
de nuevas garantias y contencién de ciertas agendas. La conclusién sefiala que, a
pesar de los avances, persisten desafios institucionales y normativos que limitan
la eficacia de la proteccién de los derechos LGBTI en el SIDH.

PALABRAS CLAVE Derechos LGBTI; Corte Interamericana; Comisién
Interamericana; derechos humanos; Sistema Interamericano.
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Introdugiio‘

A populagio de lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros (transexuais/travestis) e intersexuais
(LGBTI) ¢ minoritaria tanto em termos numéricos quanto politicos, de forma que meca-
nismos de protegio contramajoritarios se mostram essenciais para sua protegao.” Segundo
a literatura, ha despropor¢ao na violéncia sofrida por esse grupo (Park; Mykhyalyshyn,
2016). No Brasil, por exemplo, conforme o dossié de 2022 sobre mortes e violéncias contra
LGBTI, foram registradas 273 mortes motivadas por contextos homofdbicos nesse mesmo
ano, em comparagio a 316 no ano anterior (Acontece; Antra; ABGLT, 2023). De acordo
com os dados, pessoas trans corresponderam a §8,24% das vitimas, e 49,82% das mortes
ocorreram em espagos publicos.

Na América Latina, esses indices de violéncia e vulnerabilidade sdo igualmente
elevados (Moloney, 2019). Esse cendrio de violagdes sistematicas exige reflexao sobre o
papel do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) na resposta ao problema,
frequentemente apontado como via de litigincia e de responsabilizagio efetiva. Afinal,
em um contexto de ameaca a direitos humanos, o sistema passa a ser compreendido como
espago de potencialidades e de garantia de direitos de modo mais transformador.

Apesar de tipicamente tratado de forma unitdria, o SIDH ¢, em realidade, composto
de dois orgaos principais: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).

A CIDH ¢ tanto 6rgao autonomo no dmbito da Organizagio dos Estados Americanos
(OEA) quanto parte postulante, por meio de petigbes, perante a Corte IDH. Portanto,
a cIDH desempenha duplo papel na protecio de pessoas LGBTI (OEA, 2021, § 269). Por
sua vez, a Corte IDH ¢ o 6rgéo jurisdicional do SIDH, incumbido de interpretar e aplicar
a Convencio Americana sobre Direitos Humanos (CADH) por meio de julgamentos
CoNntenciosos e pareceres consultivos.

Nesse contexto, este artigo analisa os casos submetidos 4 Corte IDH e 4 CIDH que tratam
de direitos LGBTI. Verifica-se que o SIDH ¢, a0 mesmo tempo, um sistema normativo com
dindmicas de reforco, avanco e contengio de direitos humanos voltados para a populagio
LGBTI na América Latina.

A metodologia adotada é a de levantamento e anélise das fontes mencionadas anterior-

mente, produzidas por 6rgios do SIDH relacionados aos direitos de pessoas LGBTI. A coleta

1. Os autores agradecem a Luisa Mozetic Plastino e a Sebastian Abad Jara por comentérios a versdes anteriores deste artigo.
Todos os erros e as omissGes sio naturalmente de responsabilidade dos autores.

2. Esta pesquisa reconhece que a sigla, ainda que acolha algumas das possiveis expressdes de orientagio sexual e identidade
de género, ndo congloba todas as demais identidades, como dois-espiritos, ndo bindrios, etc. Todavia, por questoes
metodoldgicas, adota-se a sigla por também ser acolhida pela corte e pela ciph.
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de dados foi realizada diretamente por meio das paginas oficiais dos érgaos e abrangeu
as bases virtuais tanto da corte’ quanto da comissiao,+ bem como mediante pesquisa no

” «

banco de dados de jurisprudéncia da Corte IDH; utilizando-se as palavras “LGBTI”, “LGBTTI",
“LGBT”, “gay”, “lesbianas”, “trans”, “queer” e “orientagao sexual”*

No que concerne as peti¢des da CIDH, esta pesquisa utilizou tanto a base de dados
da Relatoria sobre los Derechos de las Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans 'y Intersex’
quanto os arquivos virtuais da CIDH no dmbito da OEA, por meio da base mencionada
no pardgrafo anterior. O estudo analisou somente os casos da Corte IDH e as peti¢des
da cIDH com decisdo de admissibilidade e analise de mérito (fondo). Dessa forma, casos
com solugbes consensuais, como X vs. Chile, e com somente medidas provisérias, como
o Complexo Penitencidrio de Curado, no Brasil, nio foram incluidos, pelo foco em
decisdes de mérito e que resultem em potenciais efeitos transnacionais. Um quadro com
os resultados dessa pesquisa (realizada até setembro de 2025) encontra-se no Anexo L.*

Ainda sob o ponto de vista metodolégico, este artigo parte da mesma base jurispru-
dencial examinada por Roger Raupp Rios et al. (2017), mas avanga na agenda de pesquisa
ao sistematizar e analisar as fontes normativas (i.e., petigoes dacipH e pareceres perante
a corte), bem como ao adicionar casos contenciosos mais recentes. Do mesmo modo, o
escopo deste estudo é mais amplo do que aquele adotado por Jorge Contesse (2019) e
Jodo Daniel Taques e Melina Fachin (2023), que desenvolvem analise mais aprofundada
da atuagdo da Corte IDH em matéria de determinados direitos (i.e., orientagio sexual
e identidade de género), sem abordar outros direitos reconhecidos a popula¢ao LGBTI.

No que se refere a literatura sobre o tema, o artigo apresentado por Tiago Marino,
Luciani de Carvalho e Joao Pedro Nascimento (2021) sustenta a existéncia de um poder

transformador da Corte IDH na temética LGBTI, enquanto esta pesquisa analisa também o

Disponivel em: https:[www.corteidh.or.crfcasos sentencias.cfm?lang=es. Acesso em: 19 mar. 2026.

hd

4. Abase encontra-se disponivel no endereco eletronico: hteps:|[www.oas.org/pt/cidh/decisiones/pc/archivos.asp. Acesso
em: 19 mar. 2026.

5. A base encontra-se disponivel no endereco eletrénico: https:/fjurisprudencia.corteidh.or.cr. Acesso em: 19 mar. 2026.

N

H4 casos que apresentam tais termos e sdo somente referéncias feitas pela Corte IDH, sem relagio direta com o tema
LGBTI, como ocorre em Fazenda Verde vs. Brasil. Nesse caso, a referéncia ao termo “LGBT” nos §$ 75-76 limita-se & mengio
de que a Corte IDH usou o caso Atala Riffo vs. Chile para decidir sobre reparagoes. Situagdo semelhante verifica-se no
caso Cuscul Pivaral y Otros vs. Guatemala, cuja supervisio de cumprimento de sentenga registra, en passant, o termo

“LGBT” uma Unica vez, a fim de assinalar que o Estado deve assegurar atengio integral a satide da comunidade LGBTI
no tratamento de infec¢Ges sexualmente transmissiveis e HIV (Corte IDH, 2021b, § 31). Portanto, a pesquisa registra tais
casos, mas os exclui da andlise por ndo se relacionarem diretamente aos direitos LGBTL

7. Registra-se, ademais, que a base de dados da relatoria encontra-se atualizada até 2024, razdo pela qual a pesquisa
identificou manualmente os casos de admissibilidade ou de solugio amistosa referentes a 2025 ainda no inseridos nessa
base. Assim, para as peti¢bes da CIDH, utilizou-se o arquivo disponivel em https:/fwww.oas.orgfes/cidh/jsForm/?File=/
es/cIDH/r/DLGBTI/cidh.asp#1, bem como a relagdo de casos de 2025 presentes em https:[[www.oas.org/es/cidh/decisiones/
pc/admisibilidades.asp.

8. O contetido deste Anexo I também consta dos dados disponiveis no ScieLo Dataverse da Revista Direito Gv, no link:
hetps://doi.org/10.48331/SCIELODATA.SG9POF.
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papel da comissdo. Assim, ao expandir os horizontes de pesquisa, este artigo problematiza,
como se verd adiante, o diagnéstico de “avangos”, a0 mesmo tempo em que identifica
uma agenda de contengao. Por fim, ressaltam-se trabalhos que utilizam uma abordagem
comparada, como de Linda Alexandra Ruiz Urrea e Iran Guerrero Andrade (2021), com
relagdo ao Comité de Direitos Humanos, e Romboli (2024), quanto ao Tribunal Europeu
de Direitos Humanos. Tais estudos concentram-se na prote¢ao de direitos da populago
LGBTI no sistema universal ou em sistemas regionais, de forma que a presente pesquisa
tem como foco analisar a contribui¢o regional do SIDH, sem adentrar em uma anélise
comparativa com €sses sistemas.

Além desta introdugio, o artigo organiza-se do seguinte modo: a segao 1 descreve os
casos e pareceres julgados pela Corte IDH relacionados a direitos humanos de pessoas LGBTI;
a se¢Ao 2 apresenta os casos em trimite na corte; a se¢ao 3 examina os casos admitidos
exclusivamente perante a comissao; e a se¢ao 4 analisa em conjunto todas as fontes e extrai
conclus6es quanto aos direitos reconhecidos para a popula¢io LGBTI no SIDH. Por fim,
conclui-se que, em que pesem os avangos em direitos LGBTI no SIDH, ainda hd demandas
necessdrias a serem apreciadas pela CIDH e pela Corte IDH para a plena equidade de direitos

e o efetivo reconhecimento da comunidade LGBTIL

1. Decisoes de mérito e pareceres consultivos da Corte
Interamericana de Direitos Humanos

1.1. Caso Atala Riffo e filbas vs. Chile

Este foi o primeiro caso decidido pela Corte IDH com a temdtica LGBTI, em 2012; 20 menos
o primeiro com indicagao expressa das vulnerabilidades e viola¢bes direcionadas a essas
populagées. Atala Riffo, magistrada chilena, separou-se do marido e iniciou relaciona-
mento homoafetivo. Este ajuizou agio de guarda alegando prejuizo as filhas em razio do
relacionamento lésbico, tendo a Suprema Corte chilena julgado em seu favor, ao atribuir
risco as criangas em decorréncia da “realidade homoafetiva” e determinar a instauragio
de procedimento disciplinar contra Riffo por sua orientacio sexual.

Pelo carater paradigmatico, a Corte IDH estabeleceu que a orientagio sexual é uma
categoria protegida pelo art. 1.1. da cADH (Corte IDH, 2012, § 83). Ademais, decidiu que o
principio do interesse superior da crianga nio pode ser utilizado como critério discrimi-
natdrio contra pais homossexuais, tampouco ser considerado para decisoes sobre tutela,
guarda ou custédia de criangas (CIDH, 2012, § 110). Ao contrario, nesse caso, a vontade
das filhas de permanecer com a senhora Riffo néo foi levada em conta, o que violou o

referido principio.
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A corte afirmou, ainda, que a orientagio sexual de Atala Riffo integra sua vida privada,
ndo podendo ser questionada sem critérios de idoneidade, necessidade e proporcionali-
dade. Considerou discriminatéria sua inclusao em investigagao disciplinar, por auséncia
de relagdo com o desempenho profissional, causando humilha¢6es e manifesta¢des de

preconceito inadmissiveis no SIDH (CIDH, 2012).

1.2. Caso Duque vs. Colombia

Este caso refere-se a discriminagio sofrida por parceiro homossexual em razéo do nio
recebimento de pensdo por morte. Na Colémbia, Duque e seu parceiro, J. 0.]. G., manti-
veram unido estavel até o falecimento deste, em decorréncia de complicacoes relacionadas
a AIDS. Ao solicitar o beneficio de pensio por morte, Duque teve seu pedido negado,
porque o Estado colombiano nio reconheceu sua unido homoafetiva. Assim, a Corte
IDH entendeu que “o Estado ndo apresentou uma justificativa objetiva e razodvel para que
exista uma restri¢ao ao acesso a pensao por morte baseada na orientagao sexual” (Corte
IDH, 20163, § 124, tradugéo nossa).’

No que concerne ao quadro de satde do falecido marido de Duque, a Corte IDH
inovou ao mencionar que ha no SIDH parimetros de prote¢do minima a integridade
pessoal de pessoas com doengas causadas pelo HIv. Essa protecio enfatiza que a dispo-
nibiliza¢do de medicamentos antirretrovirais é apenas uma parte da resposta eficaz para
pessoas que vivem com HIv. No entendimento da corte, tais pessoas necessitam de uma
abordagem integral, que inclua continuamente prevengao, tratamento, cuidado e apoio.
Sendo assim, limitar a atuagio estatal ao fornecimento de medicamentos antirretrovirais
e outros remédios nao atende as obrigagoes estabelecidas pelo direito a satide no mais alto

nivel possivel (Corte IDH, 20164, § 177).

1.3. Caso Flor Freire vs. Equador

Flor Freire era militar e, em 2014, foi arbitrariamente destituido de sua posi¢io na policia
devido a uma acusagio de falta disciplinar por suposta homossexualidade, circunstincia
considerada discriminatéria e desprovida de base legal.

A corte diferenciou a regulamentagio aplicivel aos “atos sexuais ilegitimos” em
comparagio aos “atos de homossexualidade”, evidenciando a disparidade nas san¢oes
aplicaveis e ressaltando que estes tltimos eram punidos mesmo quando praticados fora do
ambiente de servigo. Assim, caso Flor Freire tivesse cometido atos sexuais heterossexuais

nas instala¢des militares, ndo teria sido demitido, e se sujeitaria, no méximo, a san¢des

9.  No original: “[..] el Estado no present6 una justificacion objetiva y razonable para que exista una restriccién en el acceso
a una pensién de sobrevivencia basada en la orientacién sexual”

Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundagdo Getulio Vargas — Rev. Direito Gv — Sdo Paulo — v. 22 — 2613 — 2026



7 Vinicius Alexandre Fortes de Barros e Daniel Pereira Campos

como detengao por 15 dias ou suspensio por 30 dias. No entanto, devido 4 orientagio
sexual que lhe foi atribuida, foi expulso das For¢as Armadas do Equador, sem que o
Estado apresentasse justificativa objetiva e razodvel para essa diferenciagao (Corte IDH,
2016b, § 137).

Por conseguinte, o caso Freire reconhece a obrigagao da nao discriminagao por iden-
tidade de género ou orientagao sexual na composi¢ao, inclusdo ou exclusio de pessoas
no quadro militar estatal. Logo, além de reafirmar que esses critérios subjetivos sio de
autonomia da vida privada, tal como no caso Atala Riffo, o caso Freire demonstra que

o Estado ndo pode promover essa discrimina¢ao no dmbito de suas forgas de seguranga.

1.4. Caso Vicky Herndndez vs. Honduras

Em 2009, Vicky Hernindez, mulher trans, trabalhadora sexual e portadora de Hiv, foi
agredida por policiais. Mesmo ap0s ter noticiado o crime as demais autoridades, a
dentincia contra eles néo foi investigada. Em 28 de junho de 2009, no contexto de um
golpe de Estado em Honduras, Vicky foi a casa de uma amiga e nio retornou. Sua mae
foi comunicada de sua morte no dia seguinte e, ao entrar em contato com colegas da
vitima, descobriu que, antes de sua morte, Vicky e suas colegas foram descobertas por
uma patrulha policial que as perseguiu. Todavia, apos a fuga, as colegas Nnao mais a viram,
sendo posteriormente encontrada morta.

De acordo com a autdpsia, Vicky Hernandez faleceu por ferimentos causados por
arma de fogo. Embora a autépsia e uma investigagio preliminar tenham sido iniciadas
em 29 de junho de 2009, a familia teve acesso a copia dos autos investigativos somente
em 20 de novembro de 2013. Até a decisdo do caso perante a Corte IDH, a familia jamais
obteve acesso integral a investigacio.

Em sua decisio, a Corte IDH assinalou que a violéncia contra pessoas LGBTI frequen-
temente tem um fim simbdlico, pois a violéncia é cometida contra a vitima porque ela
representa uma diversidade, ou seja, ela pertence a uma minoria especifica (Corte IDH,
20213, § 67).

A corte reconheceu, ainda, que nao apenas as pessoas LGBTI tém direito a integridade
pessoal, mas também suas familias tém o direito de acesso judicial aos mecanismos de
protecéo contra discriminagao. Nesse contexto de discriminagao e violéncia contra pessoas
LGBTI e trabalhadoras sexuais, a Corte IDH afirmou que tais praticas assumem carater
sistematico pela reprodugéo de esteredtipos em investigacdes criminais (Corte IDH, 2021a,
S 109).

Ao abordar o uso de seu nome antigo pelos agentes de investigagio, a corte (Corte

IDH, 20213, § 122, tradugio nossa) destacou que
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teve um impacto signiﬁcativo no Ambito das investigagoes que, embora nota-
das, foram caracterizadas por desconsiderar e ignorar linhas de investigagao
relacionadas a sua identidade de género [...| Além disso, esta falta de reconhe-
cimento da sua identidade de género autopercebida poderia, de forma mais
ampla, fomentar uma forma de discriminacio e exclusio social para expressar

essa identidade.”

Outro aspecto importante ¢ o de que a Corte IDH aplicou a Convengao de Belém do
Par4 (OEA, 1994) a uma mulher trans, bem como explicitou que o art. 92 dessa convengio
ndo possui um rol taxativo quanto aos fatores discriminatdrios sofridos pelas mulheres,
de forma que a identidade de género, “em determinadas circunstincias, como a presente,
em que se trata de uma mulher trans, constitui um fator que pode contribuir de forma
interseccional a vulnerabilidade das mulheres com base na violéncia de género” (Corte

IDH, 20213, § 129, tradugao nossa)."

1.5. Caso Olivera Fuentes vs. Peru

Em agosto de 2004, Cristhian Olivera Fuentes, defensor de direitos humanos das pessoas
LGBTI, estava com O seu parceiro em uma cafeteria, em Lima. No local, seu companheiro
e ele manifestaram afeto. A gerente do estabelecimento, a pedido de um cliente, solicitou
ao casal que interrompesse as demonstra¢oes de carinho, pedido que foi acompanhado
por um seguranga.

Oliveira apresentou, entdo, uma queixa perante o érgao peruano de prote¢io aos
direitos do consumidor. Todavia, a decisdo foi contra seu pedido, sob o fundamento de
inexisténcia de provas da discriminagio homofdbica. Apés vérios recursos, o caso chegou
a Corte Suprema de Justica, e nao houve decisao de mérito. Verifica-se que tanto no 6rgio
consumerista quanto nos tribunais judicidrios foram proferidas decises que apontavam
que os afetos seriam inapropriados, j& que poderia haver criangas ou clientes religiosos
no local (Corte IDH, 2023, § 113).

Além dos direitos e das obriga¢oes analisados anteriormente, a corte também expandiu
a prote¢ao dos direitos LGBTI para a seara administrativa, tendo em vista que o caso se
originou em 6rgao consumerista e administrativo peruano. Ademais, afirmou que a

utilizagdo de expressoes patologizantes ou de discriminagio nos processos administrativos

10. No original: “[..] tuvo probablemente un impacto significativo en el marco de las investigaciones que, como fuera
sefalado, se caracterizaron por hacer caso omiso y obviar lineas de investigacién relacionadas con su identidad de
género [..] Ademds, esa falta de reconocimiento de su identidad de género auto-percibida, pudo, de forma méas amplia,
fomentar una forma de discriminacién y de exclusién social por expresar dicha identidad™

i. No original: “[-] en determinadas circunstancias como la presente, que se trata de una mujer trans, constituye un factor
que puede contribuir de forma interseccional a la vulnerabilidad de las mujeres a la violencia basada en su género”
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ou judiciais demonstrou parcialidade indevida, incompativel com a atuago esperada na
esfera publica (Corte IDH, 2023, § 123).

Por fim, um ponto importante foi o da aplicagdo dos direitos humanos de pessoas LGBTI
em relagdes horizontais ou privadas, como as relagdes de consumo. Nesse sentido, a Corte
IDH ordenou a elaboragdo de “um plano pedagégico integral na matéria de diversidade
sexual e de género, igualdade e ndo discriminagao, perspectiva de género e direitos huma-

nos das pessoas LGBTIQ+ nas relagdes de consumo” (Corte IDH, 2023, § 64, tradugio nossa).”

1.6. Caso Azul Rojas Marin vs. Peru

Em 2008, Rojas Marin sofreu agressdes fisicas e psicolégicas, que incluiram tortura sexual,
quando de sua detengao por policiais, motivadas por sua orienta¢io sexual. Durante sua
permanéncia em uma delegacia peruana, foi submetido a diferentes formas de violéncia
sexual, entre as quais a introdug¢do de uma haste de borracha em seu 4nus. Apesar de ter
denunciado as agressoes, Marin nunca teve o caso devidamente apurado pelas autorida-
des peruanas. Segundo a comissao (OEA, 2018a, tradugﬁo nossa), “as detengoes ilegais e
arbitrarias no contexto geral de abuso policial contra as pessoas LGBT é uma das formas
mais comuns e de major preocupagio”.3

Esse caso foi importante para a discussdo do contetido de “suspeita razoavel” em
detengbes policiais (ou stop-and-search, no Direito europeu), bem como para o contetdo
semantico da discriminagio ou preconceito por orienta¢ao sexual no contexto do SIDH.
A comissao (OEA, 2018a, § 97), por exemplo, entendeu que, em investigacoes policiais,
o Estado deve perquirir se os crimes foram motivados por razées homo ou transfébicas,
em fungio da orientagio sexual ou identidade de género da vitima.

O caso representa um marco na proibi¢io do uso da orientagao sexual ou da identidade
de género como fundamento tanto para detengbes policiais quanto para a pratica de
agressdes ou torturas. A CIDH recomendou ao Peru a capacita¢io de operadores juri-
dicos e a criminalizagio de condutas violentas motivadas por preconceito, garantindo
a investigacao adequada e a responsabilizagio efetiva. Apds o ajuizamento do caso, a
Corte IDH condenou o Estado peruano pelas torturas sofridas por Marin e reconheceu a
discriminagao estrutural contra a populagio LGBTI no Peru (Corte IDH, 2020, §$ 49, 9o) e
salientou a interseccionalidade entre a discriminagéo por orientagao sexual e por expressao

de género (Corte IDH, 2020, § 94).

2. No original: “[..] un plan pedagdgico integral en materia de diversidad sexual y de género, igualdad y no discriminacién,
perspectiva de género y derechos humanos de las personas LGBTIQ+ en el émbito de consumo”

3. No original: “[..] las detenciones ilegales y arbitrarias en el contexto general de abuso policial contra las personas LGBT,
es una de las formas mds comunes y de mayor preocupacién”
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1.7. Caso Pavez Pavez vs. Chile

Sandra Pavez foi professora de ensino religioso por aproximadamente 22 anos em uma
institui¢ao publica de ensino no Chile. Em 2007, teve seu certificado de idoneidade —
necessario para exercer sua fungdo como professora de religido — revogado com base em
sua orienta¢do sexual. Apesar de ter recorrido da decisao até a Suprema Corte, seu caso
foi negado e ela teve de assumir cargo diverso na institui¢ao educacional.

O caso evidencia a intersecgdo entre religido e orientagio sexual, dois valores igual-
mente defendidos no sIDH. Pavez alegou a inadequagio da discriminagio sofrida baseada
em sua orientagdo sexual, ainda que atuasse como docente de ensino religioso.

A comissdo decidiu que a discriminagio fundada na orientagio sexual em detrimento
de Pavez nio foi justificada minimamente com base na proporcionalidade. Conforme
aponta a CIDH, as “indagacdes prévias sobre a orientagio sexual e vida em familia de Sandra
Pavez, incluindo as adverténcias [..] constituiram uma ingeréncia em sua vida privada e em
sua autonomia” (OEA, 2018b, § 64, tradugio nossa).+ Entre as recomendag6es formuladas,
destacou-se a de sua reincorporagao ao cargo anteriormente ocupado.

Embora, em seu primeiro informe, a CIDH tenha expedido recomendagdes ao
Estado, o caso foi posteriormente submetido & Corte IDH. Esta adotou o conceito de
discriminagc’)es estruturais, estigmatizantes ou institucionais para analisar o conceito
de “projeto de vida”, o que contém os elementos relacionados a identidade de género
e 4 orientagdo sexual. Assim, a corte decidiu que o direito a nao discriminagio por
orientago sexual nio se restringe a “condi¢do homossexual”, mas alcanga “sua expressao
e as consequéncias necessarias no projeto de vida das pessoas” (Corte IDH, 2022a, § 70,

tradugio nossa).”s

1.8. Parecer Consultivo 24 de 2017
O Parecer Consultivo 24 originou-se de uma consulta formulada pela Costa Rica,
em 2016. As questdes versaram sobre: as prote¢des conferidas, com base na CADH, a
possibilidade de alteragdo do nome de pessoas de acordo com sua identidade de género;
e as prote¢Oes patrimoniais asseguradas a casais homoafetivos perante a CADH (Corte
IDH, 2017a).

Nesse parecer, a corte entendeu que: em primeiro lugar, a mudanga do nome e, de
modo geral, a atualizag¢io de registros publicos e documentos de identidade para refletir
a identidade de género autopercebida sio reconhecidas como um direito protegido

pela capH. Em segundo lugar, os Estados devem assegurar que pessoas interessadas em

14. No original: “[..] indagaciones previas sobre la orientacién sexual y vida de pareja de Sandra Pavez, incluyendo las
advertencias [.-] constituyeron una injerencia en su vida privada y autonomia”.

15.  No original: “[..] su expresién y las consecuencias necesarias en el proyecto de vida de las personas”
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retificar o género anotado, modificar o nome de registro e atualizar sua fotografia nos
registros publicos e documentos de identidade em linha com sua identidade de género
possam fazé-lo mediante procedimento que: priorize a integridade da identidade de
género autodeclarada; dependa apenas do consentimento informado do interessado, sem
exigir certiﬁcagées médicas, psicolégicas Ou outros requisitos considerados excessivos ou
patologizantes; e seja conduzido de forma sigilosa.

Além disso, as modificagbes nos registros e documentos de identidade nio devem
contradizer a identidade de género; devem ser rdpidas e, sempre que possivel, sem custos,
e nao necessitam de cirurgias ou tratamentos hormonais. O meio mais adequado para
tanto ¢ a via administrativa ou cartorial. Por fim, reconheceu-se que casais do mesmo sexo
estdo protegidos pela cADH, devendo os Estados garantir o direito a0 matriménio, bem
como a todos os demais direitos que se originem de vinculos familiares, em condig¢6es

de igualdade com casais de sexos diversos (Corte IDH, 2017a).

1.9. Parecer Consultivo 29 de 2022

O Parecer Consultivo 29 foi formulado pela CIDH e versa sobre os direitos de grupos
em situagio de vulnerabilidade privados de liberdade. Os grupos analisados pela Corte
IDH foram: mulheres gravidas, em trabalho de parto, no periodo pés-parto e durante a
amamentagao, bem como cuidadoras principais privadas de liberdade; criangas; pessoas
LGBTI; povos indigenas; e pessoas idosas (Corte IDH, 2022b).

Especificamente no que se refere as pessoas LGBTI, a Corte IDH reconheceu expres-
samente obrigagbes estatais e direitos relacionados a separagio adequada das demais
pessoas privadas de liberdade e & defini¢do apropriada do local de custédia; prevengio,
apuracio e registro da violéncia contra pessoas LGBTI privadas de liberdade; garantia do
direito a saide de pessoas trans em centros penitencidrios, observando também o inicio
ou a continuidade de processos de transi¢do de género; e asseguramento do direito a

visita intima a pessoas LGBTI privadas de liberdade (Corte IDH, 2022b).

2. Casos pendentes de julgamento perante a Corte IDH

2.1. Caso Zelaya vs. Honduras

Leonela Zelaya, mulher trans, era trabalhadora sexual e vivia com Talia Rodriguez em
Tegucigalpa. Em 15 de agosto de 2004, Zelaya foi agredida por policiais e, na noite de 6 de
setembro do mesmo ano, saiu para trabalhar com Talia, sendo posteriormente encontrada
morta em outra cidade. Segundo a pericia, Zelaya foi assassinada por arma branca, tendo

sido registrada como pessoa do sexo masculino e homossexual (Corte IDH, [s.d.]).
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De acordo com a CIDH, as autoridades hondurenhas néo realizaram nenhuma diligéncia
nem investigaram o principal suspeito do crime, que faleceu em 2007. Além disso, a CIDH

peticionou  corte incluindo uma nogao ampla de familia. Para a CIDH,

[0] conceito de familia ndo deve se restringir exclusivamente a familia nuclear, e
aqueles que fazem parte da comunidade trans, em particular, devido aos fatores
de vulnerabilidade econémica e social aos quais estao expostos, constroem redes
comunitarias e lagos de amizade, irmandade, apoio econdmico e criagio de modos
de vida compartilhados. A comissao reconheceu Talia Rodriguez como parente

de Leonela Zelaya (Corte IDH, [s.d.], tradugao nossa).

Apesar de ainda nio ter sido julgado,” esse caso mostra-se importante para a anlise de
como padrdes estruturais discriminatérios catalisam atos violentos contra pessoas LGBTI,
e é uma oportunidade para a corte ampliar o conceito de familia no siDH, de modo a

abranger pessoas unidas de forma afetiva em redes comunitarias ou rela¢es de sororidade.

2.2. Caso Luiza Melinbo vs. Brasil

Em 1997, o Conselho Federal de Medicina (CEM) autorizou a cirurgia de afirmagao
sexual no Brasil pela Resolugio CFM n. 1.482/1997 (CFM, 1997). Luiza Melinho, mulher
trans, requereu a realiza¢ao do procedimento no Hospital de Clinicas da Universidade
Estadual de Campinas (HC Unicamp) em 2001, mas a cirurgia nio foi realizada porque
o médico anestesista estava em horario de almogo. Apés o cancelamento, o hospital
informou que deixaria de realizar esse tipo de procedimento e orientou a paciente a
procurar outra unidade. Todavia, em 2001, somente outros cinco hospitais no pais
realizavam essa cirurgia e ela teria de reiniciar todos os tramites hospitalares que ja
havia cumprido no HC Unicamp.

Pelo estado psicoldgico ji deteriorado, em 2002, Melinho mutilou seus genitais
ap6s ter sido impossibilitada de finalizar a sua cirurgia. Com a edi¢do da Resolugao n.
1.652/2002 do CFM, passou-se a permitir que pessoas transexuais realizassem a cirurgia de
afirmacfo sexual tanto em “hospitais publicos ou privados” (CFM, 2002). Com base nessa
nova resolugio, Melinho voltou a requerer a cirurgia, mas teve seu pedido novamente

negado pelo HC Unicamp.

16.  No original: “[..] el concepto de familia no debe encontrarse restringido exclusivamente a la familia nuclear, y que en
particular quienes hacen parte la comunidad trans, debido a los factores de vulnerabilidad econémica y social a los que
estdn expuestas, construyen redes comunitarias y lazos de amistad, sororidad, apoyo econémico y creacién de formas
de vidas comunes, la Comisién reconocié a Talia Rodriguez como familiar de Leonela Zelaya”

17.  Em 24 de abril de 2025, findou o prazo para observagdes finais, mas, até setembro de 2025, ainda nio houve publica¢io
da sentenga pela Corte IDH.
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Diante disso, ela ajuizou uma agio em 2002, que s6 foi julgada desfavoravelmente a
seu pedido em 2006. Dessa decisdo, ela apelou ao Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que
desproveu sua apelagio em 2008. Posteriormente, a CIDH admitiu parcialmente o caso e

o submeteu a Corte IDH.

2.3. Caso Rondon Gallardo vs. Venezuela

Ainda na fase de audiéncias publicas, o caso Rondén Gallardo refere-se & protegio de
defensores de direitos humanos LGBTI. A comissdo submeteu o caso a corte em 2023, a0
constatar que Rondén Gallardo, ativista e membro da organizacio Associagio para a
Vida, havia sofrido, entre 2016 e 2017, atos reiterados de violéncia, assédio e ameagas por
parte de grupos armados em razio de sua atuagdo em favor do acesso a medicamentos
antirretrovirais para pessoas LGBTI que vivem com HIV.

A CIDH considerou, assim, que a vitima estava em situagao de risco pelas suas carac-
teristicas particulares, por ser defensor de direitos humanos da populagio LGBTI, gay e
portador de HIV (Corte IDH, 2025). Ademais, registrou que Rondén, por defender o acesso
a medicamentos retrovirais a pessoas LGBTI com HIV, foi perseguido em 2016 por um
grupo armado. Ao tentar realizar um boletim de ocorréncia, a policia venezuelana nao
colheu sua dentincia e afirmou que os ataques sofridos por ele decorriam de sua oposigao
ao governo. Assim, Rondén pediu asilo nos Estados Unidos da América (OEA, 2023). Até

0 momento, o processo encontra-se sem senten¢a de mérito (Corte IDH, 2023).

3 Peti¢oes admitidas pela cipn

3.1. Caso Tamara Mariana Adridn Herndndez vs. Venezuela

Tamara Herndndez é uma mulher trans venezuelana que requereu a retificagdo de seus
documentos para alteragio de seu nome. Para tanto, impetrou bhabeas dara, que, mesmo
apds 12 anos, ndo havia sido julgado, tampouco resultara na alteragdo de seus documentos.

Segundo a vitima, ao se formar em Direito, ficou impedida de assinar documentos
ou apresentar peti¢oes em tribunal porque sua identidade fisica ndo correspondia ao
seu nome e registro legal como advogada, o que a forgava a explicar continuamente
essa discrepancia.

Além disso, relatou dificuldades para comprar passagens aéreas, viajar ao exterior,
passar por Veriﬁcagées de rotina, fixar residéncia em outro pais, entre outras situagoes,
limitando seu direito a liberdade de movimento. Acrescenta, ainda, que ndo pode se
registrar em listas eleitorais com o sexo e 0 nome com 0s quais se identifica. Em 2010, a0

tentar candidatar-se a deputada na Assembleia Nacional, sua candidatura foi contestada
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por usar 0 nome com o qual se identifica, apesar de preencher os requisitos necessarios
(OEA, 2016b, § 99).

Em 2016, a CIDH admitiu a peti¢do de Herndndez com base em possiveis violagoes aos
direitos a igualdade, liberdade de expressao, prote¢ao a honra, reputagio pessoal, vida
privada e familiar, liberdade de residéncia, reconhecimento da personalidade juridica e
participa¢io governamental da vitima. Todavia, aguarda-se a finalizagdo da analise de

mérito pela CIDH ou a eventual submissao do caso a Corte IDH.

3-2. Caso Alexa Rodriguez vs. El Salvador

Em junho de 2008, Alexa Rodriguez trabalhava em um restaurante quando foi agredida
por membros de um grupo criminoso (pandilleros), por ser mulher trans. Em agosto do
mesmo ano, em um posto de gasolina, vestindo roupas femininas e acompanhada de
uma amiga, foi novamente abordada por um lider de grupo criminoso, que passou a
agredi-la fisica e verbalmente.

Ja na policia, os policiais nao acreditaram em sua narrativa e comegaram a zombar dela
usando termos depreciativos. Ao tentar denunciar em outra oportunidade, a policia lhe
disse que “ela se havia metido em uma briga de homossexuais como ela” (OEA, 2016¢, § 32).

Nesse caso, a CIDH recebeu a peti¢do de Alexa Rodriguez tanto sob violagbes da
Convengdo Americana quanto com base no art. 72 da Convengao de Belém do Para, em

linha com o caso Vicky Herndndez. Todavia, o processo ainda aguarda solugio final pela cIpH.

3-3- Caso Giraldo vs. Colombia

O caso Giraldo refere-se a violagio do direito de visita intima em estabelecimentos
prisionais, negado a senhora Marta Lucia Alvarez em razio de sua orientagdo sexual. A
vitima, mulher Iésbica privada de liberdade em um centro de reclusio colombiano na
década de 1990, teve negadas as visitas intimas de sua parceira, sob a alegagao de que esse
direito se restringia a casais heterossexuais.

Sendo um caso de solugao amigével parcial, a Colémbia adimpliu com algumas das
recomendagbes da comissdo, apresentou desculpas publicas e assegurou o direito das
mulheres, inclusive mulheres 1ésbicas, privadas de liberdade ao acesso a visita intima.

Em importante parégrafo, a CIDH (OEA, 2018, tradugéo nossa) registra que “a orienta-
¢ao sexual de uma pessoa constitui um componente fundamental de sua vida privada, que
deve estar livre de interferéncias arbitrérias e abusivas pelo exercicio do poder publico™®

Continua a CIDH (OEA, 2018¢, tradugio nossa):

18.  No original: “[..] la orientacién sexual de una persona constituye un componente fundamental de la vida privada de
una persona, el cual debe estar libre de injerencias arbitrarias y abusivas por el ejercicio del poder publico”
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as circunstdncias que interfiram na capacidade da mulher de decidir assuntos
relacionados ao exercicio de sua sexualidade devem estar livres de conceitos
estereotipados sobre o alcance e o contetido deste aspecto da sua privacidade,

especialmente quando combinada com a consideragio da sua orientagao sexual.”

Dessa maneira, o caso consolidou-se como precedente no SIDH sobre a prote¢io contra
discriminagao por orientago sexual; é digno de nota, contudo, que nio hé noticia de

solugio definitiva, apesar da autocomposi¢io parcial.

3-4- Caso Octavio Romero y Gabriel Gersbach vs. Argentina
Octavio Romero integrou a Marinha argentina por mais de 13 anos € era homossexual. Em
11 de junho de 2011, foi encontrar-se com seus amigos e nao foi mais visto. No dia seguinte,
foi encontrado morto por afogamento. Em 2015, o Ministério Pablico argentino e um
jornalista receberam uma dentincia an6nima que informou que o assassinato de Octavio
fora perpetrado por membros da Marinha para evitar o primeiro casamento homossexual
entre pessoas da corporagao.

abriel Gersbach, noivo de Octavio, jamais obteve acesso a investigacao. Segundo a

Gabriel Gersbach, de Octavio, bt

policia, Gabriel era tido como suspeito, mas lhe negavam os motivos de ser investigado
pelo assassinato de seu noivo. Assim, ele peticionou a CIDH com base nao s6 na morte
de seu noivo por discriminagio sexual dentro dos quadros da Marinha argentina, mas
também por ter uma restrigio arbitraria e discriminatéria de seu acesso aos autos da
investiga¢do. Em 2018, a CIDH admitiu o caso, mas ainda nio ha solugio final, seja por

meio de acordo entre as partes, seja por eventual submissdo a Corte IDH.

3-5- Caso Kérika de Souza Lima e familia vs. Brasil
Segundo o relato dos fatos, em 12 de abril de 2000, Kérika foi extorquida por policiais
militares. Ao negar a entrega do dinheiro, os policiais a espancaram e causaram-lhe
uma hemorragia aguda por lesao hepdtica. Ainda que tenha sido levada a uma delegacia
de policia, ali ela também foi agredida e, apés ser liberada, morreu em decorréncia
dessas agressoes.

Apesar de os policiais militares terem sido submetidos ao processo penal em Tribunal
de Juri por homicidio qualificado, foram inocentados. Diante desse desfecho, os familiares
de Kérika apresentaram peti¢io a CIDH, sustentando que tanto a morte quanto a impuni-

dade processual foram resultados de violagoes dos direitos de pessoas trans (OEA, 2020a).

19. No original: “[..] las circunstancias que interfieren en la posibilidad de una mujer de decidir asuntos relativos al ejercicio
de su sexualidad, deben estar libres de conceptos estereotipados sobre el alcance y contenido de este aspecto de su vida
privada, especialmente cuando se combinan con la consideracién de su orientacién sexual”
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A cIDH admitiu a peti¢io em 24 de novembro de 2020 e encaminhou o informe 4 OEA.
Aguarda—se a ﬁnalizagéo da analise de mérito pela CIDH ou a eventual submissao do caso

a Corte IDH.

3.6. Casos Gareth Henry e Simone Carline Edwards e T. B. e s. H. vs. Jamaica

Em 31 de dezembro de 2020, a cIDH publicou a analise de admissibilidade de dois casos
jamaicanos. No primeiro, Henry, ativista gay, relatou ter sofrido reiterados episédios
de violéncia homofébica desde a infincia. Em 2007, foi perseguido por policiais e por
uma multiddo de aproximadamente 200 pessoas; em vez de protegé-lo, os agentes o
insultaram e o agrediram. Em razdo de sua militincia na promogao de medidas de
prevencio ao HIV/AIDS, passou a ser alvo de perseguigdes politicas e policiais. Em 2008,
obteve refigio no Canada, onde posteriormente adquiriu cidadania.

No segundo caso, as vitimas foram s. H., homem gay, e T. B., mulher trans. s. H.
sofreu agressoes fisicas e, ao denunciar, foi deliberadamente exposto pela prépria policia
como homossexual perante sua comunidade, o que agravou sua situagdo de vulnera-
bilidade. T. B., por sua vez, foi ameagada de morte por policiais em uma delegacia em
razdo de sua identidade de género. No mesmo periodo, foi expulsa de sua casa apds
homens armados ameagarem incendiar a residéncia de sua familia pelo fato de sua
condi¢ao de mulher trans.

Em ambos os casos, a Jamaica argumentou nio estar obrigada a descriminalizar a
homossexualidade por se considerar um “objetor persistente” (persistent objector) no
direito internacional consuetudinario. Todavia, a CIDH rejeitou de forma categoérica tal
argumento, afirmando que o principio da ndo discriminagio constitui norma de jus
cogens, que a criminaliza¢do da homossexualidade representa, por si s6, violagao direta
a Convengdo, sem margem de discricionariedade para os Estados, e que a posi¢ao
individual do Estado nio o exime do cumprimento de obriga¢des internacionais de

carater imperativo.

377. Caso Alexa Hoffmann y Otros vs. Barbados
A petigio foi apresentada por trés pessoas da comunidade LGBTI em Barbados: Alexa
Hoffmann, s. A. e H. Os trés denunciaram a CIDH viola¢bes de direitos humanos derivadas
da criminalizagdo da sodomia e da “indecéncia grave”, previstas na Lei de Delitos Sexuais.
Alexa Hoffmann, mulher trans, relatou que desde crianga sofre por seus gestos
femininos e por usar nome feminino, tanto na escola quanto em casa. Em 2018, ela foi
atacada com uma faca por um homem e a policia fez comentarios transfébicos.
s. A., mulher lésbica, quando crianga, afirmou ter sido vitima de abuso sexual por um

tio, que a viu bejjando uma menina e a chantageou ao abuso. Mesmo sendo formada, s. A.
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néo conseguiu emprego em Barbados por discriminagées homofdbicas. Em 2017, casou-se
no Canad4, mas Barbados nao reconhece seu casamento.

H., homem gay residente no pais, relatou que desde crianga sofre preconceito por
afirmarem que, por ele ser gay, converteria criangas. Mencionou, ainda, que seu irmao
impediu que amigos gays carregassem o Caixao da mae no funeral.

Os trés destacaram um medo estrutural de denunciarem discriminagées que sofrem,
por existir uma “clausula de salvaguarda” na Constituigao local que impede a impugnagio
judicial da lei de sodomia, tornando os recursos internos ineficazes. O caso foi aceito
pela CIDH em 2022 e aguarda a finalizagdo da anélise de mérito pela CIDH ou a eventual

submissao do caso a Corte IDH.

4.0 atual quadro normativo de protecao dos direitos humanos
das pessoas LGBTI no SIDH

A atuagio do SIDH em relagio aos direitos LGBTI néo se desenvolve isoladamente, mas se
insere em um movimento mais amplo de conformacio de um “direito comum latino-ame-
ricano”. Esse conceito descreve um fenémeno (e, para alguns, um projeto a ser ativamente
buscado) juridico regional de interconexao entre as ordens constitucionais nacionais e
os tratados internacionais de direitos humanos (Olsen; Kozicki, 2019). Nesse contexto,
a Corte IDH age como uma institui¢ao central nos didlogos juridicos e na promogao de
direitos humanos.

Como se extrai da prépria definicdo, essa literatura, apesar de ampla e diversa,
compartilha dois eixos principais. Em primeiro lugar, observa-se um enfoque descritivo
de movimentos e didlogos entre cortes. Flavia Piovesan (2017), por exemplo, aponta que
esse processo de integragdo decorre da emergéncia de constitui¢des latino-americanas
que, por meio de “clausulas de abertura constitucional”, facilitem o didlogo entre o direito
interno e o direito internacional dos direitos humanos. As dinimicas internas ao SIDH,
contudo, ndo parecem ser objeto de analise detida.

Em segundo lugar, verifica-se a centralidade (e valoragio positiva) do papel do sibH
e, em especial, da Corte IDH. Mesmo que haja uma percep¢io de que esses didlogos
juridicos nao sao uma dindmica suficiente para o avango de direitos humanos, a Corte
IDH ¢ frequentemente apresentada como uma institui¢io de vanguarda na promogao de
direitos humanos.

Contudo, a anilise do quadro normativo de prote¢ao dos direitos das pessoas LGBTI
permite adicionar matizes a essas conclusdes. Entre as fontes examinadas, identificam-se

trés dinidmicas paralelas (e, por vezes, sobrepostas) que descrevem a protegao dos direitos
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humanos das pessoas LGBTI no SIDH para além de uma narrativa meramente evolutiva:

I‘CfOI‘ (;O, avango € contengéo.

4.1. O SIDH como agente de reforco

Uma primeira dimensdo da atuagio do SIDH ¢ o refor¢o de direitos ja reconhecidos
de forma geral, mas que ganham nova forga e especificidade quando aplicados as
vulnerabilidades da populagio LGBTI. Assim, reafirmam-se direitos como o acesso a
justica e a participagdo democratica e politica, de modo amplo e sem consequéncias
ou responsabilidades que os diferenciem normativamente dos deveres preexistentes dos
Estados, mas que sirvam em todo caso de um paradigma exemplificativo e comparativo
para os paises do SIDH.

Como exemplo, nos casos Vicky Herndndez e Atala Riffo, a corte reafirma direitos
anteriormente reconhecidos em sua jurisprudéncia, como o acesso a justiga e o direito a
vida privada, respectivamente. Nesses e em outros casos, a corte parece se voltar mais a
sua jurisprudéncia consolidada e menos a novas dimensées de direitos.

Nao se trata de diminuir o esfor¢o da corte em efetivar direitos para populagdes
vulneraveis, mas de tentar delimitar o que tem se caracterizado como papel inovador
do SIDH, em contraste com uma aplicagéo juridica que pertence a propria esséncia dos

direitos humanos.

4.2. O SIDH como agente de avangos

Além de exercer fungio de reforgo, o SIDH atua também como agente de transformagao,
ao expandir garantias de direitos e impor novas obriga¢6es aos Estados para promover
mudangas estruturais. Destaca-se, nesse contexto, o conceito transformador de igualdade
de género (transformative gender equaliry), que impde ao Estado novas obrigagoes para
a promogao de mudangas estruturais. Nessa tarefa, o SIDH tem integrado padrées de
direitos humanos do sistema universal e de érgaos especializados, frequentemente por
meio de uma gramadtica progressista sobre direitos humanos e desigualdades estruturais
e interseccionais (Undurraga Valdés, 2023). Ou seja, ndo se trata de mero desdobramento
de um direito humano reconhecido indistintamente.

Por mais que essa distingao nem sempre seja facilmente identificavel, a corte nio s6
reforgava direitos ja consolidados em sua jurisprudéncia, mas buscava delimitar responsa-
bilidades auténomas diretamente vinculadas as violagoes e vulnerabilidades da populagio
LGBTI, sobretudo por meio de mecanismos amplos de reparacio e nio repeti¢do. Em
matéria de interseccionalidade, por exemplo, os casos Vicky Hernindez e Azul Rojas
Marin ilustram bem essa distin¢ao e complementariedade: nio apenas constatam violéncia

homofébica/transtébica, mas também exigem medidas institucionais, como a elaborago
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de protocolos de investigagao, a capacitagao policial e a produgio de dados, que enfrentem
processos estruturais de impunidade.

No caso Vicky Hernindez, de modo inovador, a corte incorporou expressamente a
Convengao de Belém do Paré 4 analise de violéncia contra mulheres trans, algo que teve
impacto para além do sIDH. Armin Von Bogdandy e René Uruena (2020), nesse sentido,
ressaltam que, no dmbito interno, o instituto do “controle de convencionalidade” se
mostrou central para esse processo, pois se exige que 0s juizes nacionais apliquem a
jurisprudéncia da Corte IDH, transformando-os em “juizes interamericanos”.

Mesmo em matéria de acesso a justiga e garantias processuais, a corte, em deter-
minados casos, adota postura de avango sobre o direito humano previsto na CADH,
como a previsao de “alas arco-iris”, com a separacio e a determinagao da localizagao
de uma pessoa LGBTI nos centros penitencidrios. Essas duas perspectivas — de reforgo
e avango da corte — alinham-se 4 conclusdo do potencial transformador do sipH, ja
amplamente mencionada na literatura (Marino; Carvalho; Nascimento, 2021; Raupp

Rios et al., 2017).

4-3- O SIDH como agente de contengio

H4 também uma dinimica de contengdo do SIDH em matéria de direitos LGBTI. Essa dina-
mica tem uma primeira explica¢do normativa, baseada na distingao relevante entre normas

de hard law (decisbes da corte e pareceres consultivos com forga vinculante) e soft law

(relatdrios, recomendagbes e informes da CIDH). Essa distin¢4o ndo é meramente formal,
mas traduz diferencas de eficicia pratica na prote¢ao de direitos LGBTI. Nesse sentido,
Piovesan (2017) ressalta que muitos direitos e obriga¢bes, como a proibi¢ao da “cura gay”
ou de procedimentos médicos desnecessarios em criangas intersexuais, ainda precisam

de um paradigma normativo vinculante por parte da corte.

Nessa linha, relembra-se que somente casos ou pareceres consultivos tém forca de
obriga¢6es internacionais a serem cumpridas pelos Estados do siDH, nos termos dos arts.
51 e 68 da caDH. Ainda que o art. 51 expressamente mencione que a comissao fixard um
prazo para as recomendacoes e o Estado destinatdrio “deve” tomar as medidas necessarias,
cabe apenas a corte o poder jurisdicional.

Essa disting4o também importa para fins de internalizago e de controle de convencio-
nalidade, uma vez que direitos ainda inoponiveis como obrigagées de direitos humanos
sao tendencialmente mais fracos como instrumentos de litigio estratégico necessario nos
planos nacionais. Verifica-se, assim, uma contengdo entre o reconhecimento de direitos e os
casos que realmente criam deveres aos Estados nessa internalizagéo, jé que sao pouquissi—
mos os casos da Corte IDH acerca da temdtica LGBTI, conforme demonstraram José Alberto

de Miranda e Layer Mendes Neto (2023).
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Ademais, pela prépria dindmica processual, ha um natural descompasso temporal
entre as peti¢des da CIDH e um julgamento pela Corte IDH, o que pode por si s6
explicar parte desse efeito de contengao. No entanto, ha dois elementos que parecem
indicar que esse efeito ndo é decorréncia exclusiva de uma defasagem entre petigio e
julgamento. Em primeiro lugar, a corte restringe ou limita o alcance transformador
de decisoes, de forma direta. No Parecer Consultivo 24, por exemplo, ainda que no
escopo da consulta formulada, a Corte IDH deixou de se manifestar sobre a possibili-
dade de adogao, guarda ou tutela de criangas ou adolescentes por parte de casais do
mesmo sexo (Corte IDH, 2017a).

Em segundo lugar, a Corte IDH possui um poder de agenda sobre seus casos ainda
pouco estudado na literatura, mas que se extrai da produgao a partir da priorizagao
de determinados temas e matérias. Nesse sentido, Surrailly Youssef (2021) aponta que a
tematica de género foi largamente relegada pela Corte IDH nos primeiros anos de funcio-
namento, bem como que persistem limitagc’)es de perspectivas interseccionais mesmo apos
uma agenda de avan¢os na matéria.

A analise do conjunto de direitos da populagdo LGBTI ainda nio julgados pela Corte
IDH ou deixados de alguma forma fora de pareceres nos leva a conclusio semelhante.
Casos pendentes perante a corte (como de Zelaya e Rondén Gallardo) e peti¢oes de
longa tramitagdo (como o de Luiza Melinho) revelam o efeito de agenda e o hiato
temporal entre peti¢ao e sentenca. O poder da corte de selecionar matéria e escopo
dos pareceres contribui tanto para avangos signiﬁcativos quanto para omissoes deli-
beradas, isto é, temas importantes podem permanecer em espera ou ser dirimidos de
modo fragmentado.

Essa dindmica de contengdo revela que essa transformagio é complexa e dindmica
dentro do siDH. Afinal, ¢ relevante apontar que o papel jurisdicional da Corte IDH pode
limitar a consolidacao de direitos ji reconhecidos a populagio LGBTI, mesmo quando ha
recomendagdes a partir de manifestagoes da CIDH, que permanecem fora da gramatica
de mobilizagdo no sIDH. Do mesmo modo, a Corte IDH utiliza de seu poder de agenda
para discricionariamente controlar o reconhecimento de direitos.

Diante desse cendrio, o potencial transformador deve ser internalizado pelos Estados
ou pode ser construido por meio de litigio estratégico tanto na comissio quanto na
Corte IDH, a fim de tensionar essas dindmicas represadas. A corte tem, nessa linha, um
poder dialégico e transformador na tematica LGBTI para a “fixagdo de padrdes comuns
e o impulsionamento de transformag()es estruturais’ (Marino; Carvalho; Nascimento,
2021, p. 725).

Logo, hd um ganho em identificar quais sdo os desafios ou paradigmas que ainda

precisam ultrapassar a barreira de peti¢des da cIpH, de modo que o diagndstico de
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contengdo se mostra relevante para a defini¢do de uma agenda mais clara sobre o papel do
SIDH como um todo e, em particular, da cipH. De fato, a prépria comissio ja aponta, em
seus documentos e relatérios, a necessidade de uma agenda expansiva, como exemplificado
em seu relatorio de 2018 (OEA, 2018b).

Outra importante consideragido normativa a ser enfrentada pelo SIDH ¢é a anélise da
prote¢ao de direitos LGBTI sem que sejam necessérias defini¢oes precisas de identidades
sexuais atreladas ou ndo a condutas sexuais, de forma a ampliar o grau de protegio
conferido 4 comunidade LGBTI (Raupp Rios et al., 2017, p. 1571).

Portanto, ¢é possivel elencar direitos e obrigagoes que ainda precisam de um paradigma
normativo vinculante ante os Estados interamericanos e seguem em uma dindmica
anterior de contengao: (i) o estabelecimento de norma clara sobre a possibilidade de
adogdo por casais LGBTI em todos os Estados interamericanos; (ii) a previsio de cotas
democraticas ou politico-partidarias para pessoas LGBTI; (iii) politicas educacionais para
pessoas LGBTI, (iv) a proibi¢io nacional de praticas como “cura gay” ou de tratamentos
ou terapias de modifica¢ao de orientagio sexual ou identidade de género; e (v) a vedagao
de procedimentos médicos desnecessirios em criangas intersexuais sem consentimento
livre, prévio e informado.

A identifica¢io dessa dinimica e de um conjunto de direitos “contidos” permite,
portanto, uma compreensio mais completa do papel do SIDH na promogio dos direitos

das pessoas LGBTL

Conclusao

O sIDH ¢ espago central para a promogao de direitos de pessoas LGBTI. A anilise expan-
siva de fontes, em especial das decis6es e dos pareceres consultivos da Corte IDH e das
recomendagbes da CIDH, evidencia tanto as obrigagbes que os Estados americanos devem
cumprir quanto os direitos assegurados a essa populagio. E, de fato, a movimentagio do
direito internacional em ago.

Ha diversos direitos que demonstram a forga transformadora do sIDH, tanto de refor¢o
quanto de avango, em atuagio conjunta da CIDH e da Corte IDH. Por exemplo, ambos os
6rgaos foram inovadores ao reconhecer a orientagao sexual como critério protegido na
autonomia da vida privada, como no caso Atala Riffo.

Ao passo que tais direitos foram reconhecidos e possuem carater vinculante aos
Estados americanos, subsiste uma agenda de contengao de direitos no SIDH. A compre-
ensio dessa dinimica permite avangar para uma agenda expansiva na CIDH ou na Corte

1IDH. O potencial transformador do sistema, portanto, nio exclui uma dindmica que
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mantém determinados temas ou direitos sujeitos a uma dindmica de stand-by dentro do
préprio SIDH.

Iluminar esses direitos e essa dindmica pode contribuir para compreender o papel da
litigancia estratégica no plano nacional dos Estados americanos e no 4mbito das proprias
cIpH e Corte IDH, com vistas ao fortalecimento da rede de protegio, ou da gramatica, dos

direitos humanos das pessoas LGBTI no SIDH.
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QUADRO 1 — Casos e documentos do SIDH

CASO

CATEGORIA

Caso Atala Riffo e filhas vs. Chile

Caso contencioso julgado

Caso Duque vs. Colombia

Caso contencioso julgado

Caso Flor Freire vs. Equador

Caso contencioso julgado

Caso Vicky Herndndez y Otras vs. Honduras

Caso contencioso julgado

Caso Olivera Fuentes vs. Peru

Caso contencioso julgado

Caso Azul Rojas Marin vs. Peru

Caso contencioso julgado

Caso Pavez Pavez vs. Chile

Caso contencioso julgado

Parecer Consultivo 0c-24/17 (2017)

Parecer consultivo julgado

Parecer Consultivo 0c-29/22 (2022)

Parecer consultivo julgado

Caso Complexo Penitencidrio do Curado vs. Brasil

Medida proviséria

Caso x vs. Chile

Peti¢do perante a CIDH, solugio amistosa total

Caso Tamara Adrian Hernandez vs. Venezuela

Peti¢do admitida pela cIDH, ndo submetida & Corte

Caso Luiza Melinho vs. Brasil

Caso em trimite perante a Corte, admissibilidade

reconhecida

Caso Kérika de Souza Lima e familia vs. Brasil

Peti¢ao admitida pela cIDH, ndo submetida & Corte

Caso Rondén Gallardo vs. Venezuela

Caso em trimite perante a Corte, admissibilidade

reconhecida

Caso Zelaya vs. Honduras

Caso em trimite perante a Corte, admissibilidade

reconhecida

Caso Alexa Rodriguez vs. El Salvador

Peti¢do admitida pela cIDH, ndo submetida & Corte

Caso Giraldo vs. Colo6mbia

Petigao perante a CIDH, solugio amistosa (total/parcial)

Caso Octavio Romero y Gabriel Gersbach vs.
Argentina

Peti¢do admitida pela cIDH, ndo submetida & Corte

(continua)
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CASO

CATEGORIA

Caso Gareth Henry e Simone Carline Edwards vs.

Jamaica

Peti¢do admitida pela CIDH, ndo submetida & Corte

Caso T. B. e 8. H. vs. Jamaica

Peti¢do admitida pela cIDH, ndo submetida a Corte

Caso Salazar vs. Colémbia

Peti¢do perante a CIDH, solugdo amistosa total

Caso Alexa Hoffmann y Otros vs. Barbados

Peti¢do admitida pela cIDH, ndo submetida & Corte

FONTE: ELABORA‘;JAO PROPRIA.
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