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RESUMO

Este artigo tem por objetivo compreender as relagdes dialéticas entre o discurso da Politica
Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacao de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional (PNAMPE), o neoliberalismo e a reproducdo social. O Estado capitalista é aqui
entendido na perspectiva marxista, como o consenso politico das massas produzido para atender
a necessidades materiais e histdricas das classes dominantes, visando o controle social pelo
amortecimento do real conflito social capitalista: o de classes. Em tempos de crises ciclicas do
capital as classes dominantes se valem de discursos ideolégicos como os do
neoconservadorismo, a fim de garantir o controle social e alocar mulheres, sobretudo negras e
pobres, ao trabalho reprodutivo, garantindo a reproducdo social em face a cortes de politicas
publicas que atendem aos designios neoliberais. Buscando compreender a relagdo entre
reproducdo social e neoliberalismo com o discurso da PNAMPE, utiliza-se da proposta teorico-
metodoldgica da Andlise Critica do Discurso (ACD), em Norman Fairclough. Os resultados
apontam que o sistema prisional se volta para a regulacdo do mercado de trabalho capitalista e
a PNAMPE contribui para a dominagéo e regulacdo social pelas classes dominantes, garantindo
que o trabalho de reproducédo social seja atribuido as mulheres em situacdo de privacdo de
liberdade, sobretudo aquelas que se tornam maes.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN MOTHERHOOD, SOCIAL REPRODUCTION
AND NEOLIBERALISM IN THE BRAZILIAN NATIONAL POLICY OF CARE FOR
INCARCERATED AND RELEASED FROM THE PRISON SYSTEM WOMEN

This article aims to understand the dialectical relations between the discourse of the National
Policy for Attention to Women in Situations of Deprivation of Liberty and Egresses from the
Prison System (PNAMPE), neoliberalism and social reproduction. The capitalist State is
understood here in the Marxist perspective, as the political consensus of the masses produced
to meet the material and historical needs of the dominant classes, aiming at social control by
dampening the real capitalist social conflict: that of classes. In times of cyclical crises of capital,
the ruling classes make use of ideological discourses such as those of neoconservatism, in order
to guarantee social control and allocate women, especially black and poor, to reproductive
work, guaranteeing social reproduction in the face of budget cuts in policies. Seeking to
understand the relationship between social reproduction and neoliberalism with the discourse
of PNAMPE, it uses the theoretical-methodological proposal of Critical Discourse Analysis
(ACD), in Norman Fairclough. The results show that the prison system serves to the regulation
of the capitalist labor market and PNAMPE contributes to the domination and social regulation
by the dominant classes, ensuring that social reproduction is assigned to women deprived of
liberty, especially those who become mothers.

Keywords: State. Maternity. Female Incarceration. Social Reproduction. Critical Discourse
Analysis.

LA RELACION ENTRE MATERNIDAD, REPRODUCCION SOCIAL Y
NEOLIBERALISMO EN LA POLITICA NACIONAL BRASILENA DE ATENCION
A LAS MUJERES ENCARCELADAS Y EXCARCELADAS DEL SISTEMA
PENITENCIARIO

Teniendo en cuenta la Politica Nacional de Atencion a las Mujeres Privadas de Libertad y
Egresas del Sistema Penitenciario (PNAMPE), creada en 2014, este trabajo tuvo como objetivo
comprender las relaciones dialécticas entre el discurso del PNAMPE, el neoliberalismo y la
reproduccion social. El Estado capitalista es entendido aqui en la perspectiva marxista como el
consenso politico de las masas producido para satisfacer las necesidades materiales e historicas
de las clases dominantes, buscando el control social amortiguando el actual conflicto social
capitalista: el de los tipos. Sin embargo, en tiempos de crisis ciclicas del capital, las clases
dominantes, a través del aparato estatal hegemadnico, hacen uso de discursos ideoldgicos como
los del neoconservadurismo para garantizar el control social y destinar a las mujeres, sobre todo
negras y pobres, al trabajo reproductivo, garantizando la reproduccién social frente a los
recortes en las politicas publicas que atienden a los disefios neoliberales. Buscando comprender
la relacion entre reproduccion social y neoliberalismo con el discurso del PAMPE, utilizamos
la propuesta tedrico-metodolégica del Analisis Critico del Discurso (ACD) de Norman
Fairclough. Los resultados indican que el propdsito del PAMPE se centrd en satisfacer el papel
del Estado capitalista neoliberal en el mantenimiento de la dominacién y regulacion social por
parte de las clases dominantes, asegurando que el trabajo de reproduccion social sea destinado
a las mujeres en situacion de privacion de libertad, sobre todo, las que se convierten en madres.
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Palabras-clave: Estado. Maternidad. Encarcelamiento de Mujeres. Reproduccién Social.
Anadlisis Critica del Discurso.

INTRODUCAO

No ano de 2016, de acordo com o Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias (SANTOS; ROSA, 2017), o Brasil totalizou 42 mil mulheres em situacdo de
carcere, representando um aumento de 656% em sua populagdo carceréria feminina, enquanto
no mesmo periodo, a populacdo masculina cresceu 293%. Ainda assim, somente 5,46% dos
crimes registrados no periodo foram de autoria feminina (SANTOS; ROSA, 2017). Como
explicar, entdo, o crescimento exponencial do encarceramento feminino no Brasil, se esse
crescimento ndo se vincula a um aumento proporcional da criminalidade feminina?

Nolan et al (2017), apontam algumas das possiveis explicaces para o fendmeno do
crescimento exponencial do encarceramento feminino em massa no Brasil, nas Gltimas décadas.
Para os autores, a prisdo baseada majoritariamente em flagrante, caracterizada pelo racismo; as
prisdes provisorias (o qual significou, por exemplo, que em 2013, 44,7% das mulheres presas
ainda aguardavam julgamento); e o baixo acesso das encarceradas a uma defesa técnica de
qualidade, ajudam a explicar estes nimeros (NOLAN et al 2017).

A privacdo da liberdade é encarada socialmente como um instrumento de punicéo,
controle e gerenciamento do crime, utilizado pelo Estado para os possiveis transgressores em
uma sociedade (WACQUANT, 2008). Todavia, como sugerem as pesquisas de Nolan et al
(2017) e de Santos e Rosa (2017), as prisdes brasileiras parecem cumprir, para as mulheres,
funcBes para além de seu suposto carater punitivo e correcional. Dai 0 argumento, neste
trabalho, de que o céarcere é a resposta do Estado em seu propdsito neoliberal de
desregulamentacdo dos servigos publicos, criminalizando a pobreza com a finalidade de
possibilitar a imposicao de ofertas de trabalho precarias e mal remuneradas, imposicao esta que
se instala por meio de obrigagdes civicas para as pessoas que se encontram na base da estrutura
de classes (WACQUANT, 2008).

Para investigar o cumprimento deste papel do Estado em relagdo ao encarceramento
feminino em massa, buscou-se, neste estudo, compreender as relacfes dialéticas entre o
discurso estatal sobre encarceramento feminino, o neoliberalismo e a reproducdo social, por
meio da proposta tedrico-metodoldgica da Analise Critica do Discurso (ACD), com base em

Norman Fairclough, aplicada ao principal documento oficial do Estado brasileiro a tratar do
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tema, o texto da Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE).

Para alcance desse objetivo, 0 presente artigo se organiza da seguinte forma: i) trata-se
sobre o conceito de Estado e seu papel no contexto do neoliberalismo; ii) discute-se a
contribuicdo do conceito de reproducdo social para a compreensdo do objetivo do
encarceramento em massa no contexto neoliberal; iii) apresenta-se os fundamentos tedricos e
procedimentos metodoldgicos, fundamentados na Analise Critica do Discurso, em Norman
Fairclough, seguidos pelas discussdes e andlises dos resultados; e iv) apresenta-se as

consideracdes finais.
1 O ESTADO E SUA FUNCAO NO CONTEXTO NEOLIBERAL

Para a compreensédo do conceito de Estado, faz-se necessario analisar a historicidade da
sociedade ao longo do tempo. Vérios autores, pensadores classicos e estudiosos ja discutiram
muito sobre esse conceito e sua complexidade, sob perspectivas diferentes. Por exemplo,
Friedrich Engels ja discutira em “A origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado”,
no capitulo sobre “Barbarie e civilizagdo”, como sociedades ocidentais transitaram
historicamente de um regime de conflitos gentilicos, substituido pela divisdo social do trabalho
nas familias e, com o advento da propriedade privada, passaram a sociedades regulamentadas
pelo Estado (ENGELS, 2013).

Ao longo dos séculos XVII e XVIII, conforme explica Engels (2013), o Estado, nesse
periodo monarquista absolutista, surgiu por meio de uma luta aberta e continua das classes entre
si ou ainda sob o dominio de um terceiro poder acima dessas classes em luta. Esse poder deveria
suprir as necessidades dos conflitos das classes, o qual permitiria a luta no meio econdémico de
uma forma aparentemente legal. Diferentemente da antiga organizacdo gentilica, o Estado
designa, em um primeiro momento, a jungdo dos seus suditos de acordo com uma divisdo
territorial. O segundo ponto marcante € a instituicdo de uma forca puablica, colocando a
sociedade sob um controle aparentemente externo, cujo objetivo é amortecer a divisdo da
sociedade em classes (ENGELS, 2013).

De acordo com Engels (2013), o Estado € um produto da sociedade, que foi criado a
partir da necessidade historica e material das classes dominantes, a fim de impedir que a divisao
social permeada por antagonismos de interesses de classes gerasse conflitos que consumissem

toda a sociedade, levando as camadas dirigentes a perderem o controle sobre 0s rumos sociais.
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Para tal, seria indispensavel um poder firmado, teoricamente, acima da sociedade, o qual se
distancia cada vez mais da sociedade, a saber, o Estado.

Isuani (1984) destaca dois enfoques predominantes na literatura sobre o conceito de
Estado. No primeiro, ele aponta o Estado como uma associacédo (ideia de contrato social) e tal
nogdo permite duas variantes: a vista de “baixo”, em que o Estado seria produto de um acordo
em comum, feito por um grupo de individuos; e a associagdo vista de “cima”, que seria uma
associacdo de dominacdo de um grupo sobre o outro em um determinado territorio. O segundo
conceito, seria o Estado conforme Hegel, como uma dimensao abstrata opondo-se as outras
dimensGes da sociedade. Hegel, segundo Isuani (1984), enxergou a sociedade civil, da tradigéo,
como um reino de competi¢es, homens hostis uns aos outros, com a primazia do interesse
privado, particular, evidenciando o individualismo na sociedade, em que cada membro tem em
si a sua propria finalidade. Ambas perspectivas destoam da analise materialista histdrica
presente na vertente marxista, aqui adotada, sobre o Estado.

Na maturidade, Marx critica o conceito hegeliano, juntamente com Engels, por
perceberem que Hegel apresenta ndo mais que hipostasias do que situacfes de fato. Para os
autores, Hegel ndo levou em consideracdo a exploracdo dos trabalhadores (MARX; ENGELS,
2007). Em “Teoria Materialista do Estado”, de Joachim Hirsch, apresentam-se tracos

3

fundamentais para a compreensdo do Estado ndo como “uma coisa”, um sujeito ou uma
organizacgéo racional, mas como um complexo de relagdes sociais, em que o Estado ndo pode
ser compreendido direta e imediatamente. Hirsch (2010) entende as instituicGes e 0s processos
politicos que compBem o Estado como uma expressao das relacbes de dominio e exploracéo,
assim como os conflitos e as lutas que delas derivadas. Portanto, para Hirsch (2010), ndo basta
explicar como o Estado funciona ou deveria funcionar, mas sim, que tipo de relagéo social ele
manifesta e como esta pode ser superada.

Em outro momento, Hirsch (2010) menciona Marx e Engels, atraves da obra “A
Ideologia Alema”, apontando como o modo de producdo nido necessariamente deveria ser
considerado somente como um ponto de vista da reproducéo da existéncia fisica dos individuos,
mas sim, como uma forma destes individuos mostrarem como se manifestam na vida, o que diz
muito a seu respeito. Na perspectiva da teoria materialista de Hirsch (2010), o Estado ndo deve
ser visto como uma organizacao instaurada conscientemente pela sociedade, de acordo com
dados objetivos definidos e tampouco pela representacdo do bem-estar comum; no entanto, o
Estado pode ser entendido, até certo ponto, como um efeito das lutas de classes.

Na sintese de consideracdes tedricas marxistas, tem-se 0 Estado como um instrumento

fundamental do sistema capitalista, pois este conduz as relagcdes sociais por meio de certa
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concordéncia e continuidade de situacOes de exploracdo e opressdo, permitindo o pleno
funcionamento do capitalismo, que se utiliza de todas as pessoas inseridas nesse sistema
(HIRSCH, 2010). Para analise de tal fendmeno, Hirsch refere-se a Teoria da Hegemonia, de
Antonio Gramsci, para quem o Estado néo seria visto como apenas um aparelho repressivo, que
oprime as classes menos favorecidas, mas, simultaneamente, como um aparelho ideoldgico e
parte integrante de relagdes hegeménicas, constituidas pelas ideias e pelas atitudes dos
individuos. O Estado, constituindo uma hegemonia que se reveste de coercdo, congrega a
sociedade civil (organismos internos ou privados) e a sociedade politica (funcdo de hegemonia),
valendo-se do direito burgués e do consenso politico das massas para comando social
(GRAMSCI, 1980). Enquanto moral dos produtores ou ética do trabalho, a hegemonia busca
adaptar as classes trabalhadoras a fim de criar formas de passividade (GRAMSCI, 2001).
Portanto, o Estado pode ser determinado de acordo com o seu papel de dominacéo e regulacao
sobre os individuos, em detrimento de uma classe sobre a outra. (GRUPPI, 1978; HIRSCH,
2010).

Tendo em vista o papel do Estado na dominacgdo e regulacdo das relaces sociais no
capitalismo, passa-se, ha proxima secdo, a discutir a relacdo entre o encarceramento em massa
de mulheres no Brasil e a realizagdo do objetivo do Estado capitalista, que sera compreendida
por meio da ACD da PNAMPE. Afinal, como aponta Federici (2017), a introducdo da
assisténcia publica foi o primeiro passo na constru¢do do Estado como garantidor da relacdo
entre as classes e como supervisor da reproducdo e da disciplina da forca de trabalho. A partir
dessas consideracdes, discute-se, a seguir, como 0 sistema carcerario contribui para o
cumprimento do papel do Estado, enquanto controlador da sociedade pela via da reproducéo

social.

2 O SISTEMA CARCERARIO COMO INSTRUMENTO DE GESTAO DA POBREZA
NO ESTADO NEOLIBERAL: A CONTRIBUICAO DA REPRODUCAO SOCIAL

Uma vez discutido o papel do Estado capitalista, apresenta-se, neste topico, como 0
encarceramento em massa cumpre com o propdsito neoliberal de desregulamentacdo dos
servigos publicos, criminalizando a pobreza com a finalidade de possibilitar a imposicao de
ofertas de trabalho precérias e mal remuneradas, por meio de obrigacdes civicas para as pessoas
gue se encontram na base da estrutura de classes (WACQUANT, 2008).

Nos estudos de WACQUANT (2008) sobre o inchago penitenciario norte-americano, o

autor compreende que o Estado punitivo e o encarceramento em massa refletem, na realidade,
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uma funcéo extrapenal, de controle sobre a mé&o de obra assalariada. Como explica o autor, a
funcdo extrapenal do carcere opera de trés modos: i) pela regulamentacéo dos segmentos mais
baixos do mercado de trabalho, por via do medo e do uso da violéncia pelas forcas de seguranca;
i) pela reducdo da taxa de desemprego, subtraindo do convivio social, por meio do
encarceramento, parcela da populacéo trabalhadora com baixa qualificagdo profissional. Uma
vez que a taxa de desemprego é calculada por meio do nimero de pessoas que buscam emprego
no periodo, retirar pessoas empobrecidas de circulacdo é uma forma de manipulacéo da taxa de
desemprego; e iii) pela geracdo continua de uma massa de trabalhadores marginais a serem
explorados de maneira inescrupulosa, dado o estigma de “pessoa ex-detenta” que a obriga a
aceitar condicGes ainda mais degradantes de trabalho para seu sustento, apds sair do sistema
prisional (WACQUANT, 2008).

Analisando o encarceramento em massa pelo prisma do materialismo historico-
dialético, Santos et al (2022) observam que, apesar da funcionalidade do carcere ser
compartilhada por diferentes paises no capitalismo mundializado, cada formacdo social e
historica, a exemplo da brasileira, vai guardar idiossincrasias. Em nosso pais, o principal
elemento de nossa formacdo, que influenciou na construcdo do sistema de justica criminal
brasileiro, foi o racismo. O racismo, como pilar das estruturas do sistema econdmico capitalista
brasileiro, constitui também pedra fundamental do ordenamento social do pais (SANTOS et al,
2022). Mesmo apos a abolicdo formal da escravatura no Brasil, o racismo seguiu orientando a
producdo de hierarquias sociais que, pela marginalizacdo da populacdo afrodescendente,
manteve esta parcela da sociedade como mao de obra barata e disponivel, coagindo estas
pessoas pelo uso da forca e da justica criminal e valendo-se do mito da democracia racial como
forma de combater a resisténcia antirracista (SANTOS et al, 2022).

Estas analises sugerem que, como ja apontava Ribeiro (1995), o Brasil foi produzido
como um projeto, em um primeiro momento, para o enriguecimento da metrépole colonial e,
mantendo o mesmo sentido de sua formacdo, ao final do século XX, se prestava ao
enriquecimento das nacgdes imperialistas por meio da oferta de m&o de obra e de matérias-
primas baratas. Pastana (2009) analisa como essencial reconhecer que, mesmo no atual projeto
politico brasileiro no século XXI, assim como nos demais paises de orientacdo neoliberal,
rejeita-se o Estado em sua fungéo interventora no campo econdmico e social; no entanto, se
projeta na gestdo publica a responsabilidade de controlar, ainda que de forma autoritaria, 0s
transtornos sociais provenientes desse projeto como, por exemplo, 0 aumento da criminalidade.

Neste novo arranjo politico, o alarme social que se cria em torno da criminalidade acaba

por provocar um generalizado desejo de puni¢do, uma intensa busca de repressdao e uma
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obsessdo por seguranga, ainda que simbdlica. Como resultado, observa-se um controle social
autoritario, identificavel, principalmente, pelo encarceramento em massa das classes populares
(PASTANA, 2009).

O controle social por meio do céarcere foi abordado também por Foucault (1987), para
guem a vigilancia torna-se um operador econdmico essencial, na medida em que configura, ao
mesmo tempo, uma peca interna no aparelho de producdo e uma engrenagem especifica do
poder disciplinar. Para o sistema prisional ser efetivo, um olhar permanente sobre o preso deve
ser mantido e uma constante vigilancia, repressdo e submissao ao poder das classes dominantes.
Apesar de a prisdo alegar como um dos seus objetivos, claramente ideoldgico, a recuperacao
daqueles transgressores da lei, o seu objetivo real é garantir um regime punitivo e repressivo,
para tornar efetiva a acdo da prisdo sobre os detentos (FOUCAULT, 1987).

Na perspectiva de Foucault (1987), a prisao no aparelho estatal dispde da liberdade da
pessoa e do tempo do encarcerado. Consequentemente, ao longo dos dias e até mesmo dos anos,
pode regular seu corpo, seu inconsciente, seu sono, seu trabalho, suas crencas, sua educagéo,
suas refeicBes, sua sexualidade e até mesmo suas ideias. Em suma, o autor entende que no
sistema carcerario, o Estado se apodera do individuo inteiro, de todas as suas faculdades fisicas
e morais, assim como de seu tempo, visto que ele esta em situacéo de céarcere. O ser humano se
torna um objeto, um corpo a ser dominado e regulado em uma vigilia prisional (FOUCAULT,
1987). Observa-se, portanto, o Estado cumprindo seu papel de dominacéo e regulagéo sobre 0s
individuos em detrimento de uma classe sobre a outra.

No relatorio do Levantamento de Informac6es Penitenciarias (INFOPEN), o trafico de
drogas representa quase 60% da tipificagdo dos crimes cometidos ou tentados, entre as mulheres
privadas de liberdade no Brasil (SANTOS; ROSA, 2017). Esse levantamento foi explorado pelo
estudo de Ferreira et al (2015), que aponta como uma das possiveis explicacbes desse tipo de
crime, sua analise da divisdo sexual do trabalho presente na industria do crime. O aumento
feminino no tréfico de drogas, como mostram Ferreira et al (2015), se deve ao fato de que a
maioria das mulheres desempenha o papel subalterno na hierarquia de organizag¢des criminosas
e, com isso, sao mais facilmente presas.

A posicdo hierdrquica de menor importancia das mulheres nas organizac¢des criminosas,
para Ferreira et al (2015), explicaria a frequéncia da associacdo de mulheres a crimes
relacionados ao trafico. Sao comumente designadas como: “bucha” (pessoa que ¢ pega com
alguém que foi flagrado no delito); consumidoras; “mula” ou “avido” (transportadoras da
droga); vapor (aquela que negocia pequenas quantidades no varejo); e “cumplice” ou
“assistente/fogueteira” (FERREIRA et al, 2015).
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Com a rigidez da justica ndo se considera que, majoritariamente, as mulheres
componham o topo hierdrquico do trafico de drogas. No entanto, até que sejam julgadas, elas
ficam encarceradas e, apds o julgamento, suas condenagdes sdo atribuidas ao trafico
(FERREIRA et al, 2015). A legislacdo, como aponta Fernandes Sousa (2020), é um fator de
criminalizagdo da pobreza, dado que a maioria das mulheres em situacdo de carcere cometeram
crimes previstos na chamada “Lei de Drogas” (Lei n° 11.343/2006). Segundo a autora, esta lei
é alvo de criticas por legisladores e escancara a interseccionalidade entre raca, classe e género
nos presidios brasileiros.

Para Fernandes Sousa (2020), tal lei foi a resposta encontrada pelo Estado brasileiro a
crescente marginalizacdo e desemprego, sobretudo de mulheres mées, pobres e negras que
viram no trafico uma forma de sustento de suas familias. Existe, segundo a autora, uma
reproducdo patriarcal nas redes de trafico de drogas, em que as mulheres, além de assumirem
fungdes subalternizadas como as de “mulas”, sdo vistas como “descartaveis” ¢ “facilmente
substituiveis”, pelos homens que controlam tais redes.

Todavia, dado o menor grau de periculosidade a sociedade dos crimes de trafico em
relacdo a outras tipificacbes penais, como homicidios e latrocinios (majoritariamente,
cometidos por homens); por que o Estado brasileiro tem se ocupado em encarcerar mulheres de
forma desproporcional aos homens? Por que ndo recorrer a outras medidas penais, para além
do encarceramento, como o cumprimento de penas alternativas? Segundo Fraga (2015),
estatisticas revelam que a maior parte dos crimes de furtos, roubos, homicidios e latrocinios sdo
cometidos por homens, que sdo também as principais vitimas. As mulheres aparecem como a
maioria das vitimas de crimes relacionados a violéncias de género (como o estupro) e como as
principais autoras de certos crimes contra criangas e adolescentes, no ambiente doméstico. Na
proxima se¢do, argumenta-se que a reproducgdo social, enquanto categoria de anélise, pode
contribuir para a compreenséao do fenémeno do aumento do encarceramento feminino em massa

observado nos ultimos anos no Brasil.

3 REPRODUCAO SOCIAL E NEOLIBERALISMO: COMPREENDENDO A
FUNCAO DO ENCARCERAMENTO FEMININO EM MASSA AO CAPITALISMO
BRASILEIRO

Na perspectiva de Falquet (2008), as mulheres constituem a base da producdo capitalista
ao cumprir o trabalho de reprodugdo social, responsavel pela producdo socialmente

fundamental através do trabalho doméstico ndo remunerado, que substitui pelo trabalho de
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cuidado (care) a auséncia da prestacao de servigos de sociais publicos pelo Estado (FALQUET,
2008; FEDERICI, 2019). O trabalho de reproducéo inclui do mesmo modo a reproducdo da
forca de trabalho capitalista pelo nascimento e cuidado das criancas. Além disso, outras formas
de trabalho de cuidado (care), como o trabalho sexual, também compdem os trabalhos
reprodutivos, sendo desenvolvidos ndo so pela prostituicdo, mas também pelas donas de casa,
de modo que o controle sobre a sexualidade feminina apresenta dupla jornada: renovacgéo da
forga de trabalho ¢ “satisfacdo” e/ou “alivio” dos homens responsaveis pelo trabalho tido como
produtivo no capitalismo (FALQUET, 2008).

No Brasil, assim como no restante do mundo, a ampliacdo da participacdo feminina no
mercado de trabalho demonstra a emergéncia do padrdo de desenvolvimento econémico
neoliberal, em contraposicdo ao modelo de Bem-Estar Social. Com a reducdo do papel do
Estado nas politicas sociais, transfere-se as mulheres a responsabilidade pela reproducéo social,
antes subsidiada e assumida coletivamente, via Estado por meio de politicas sociais. Além da
vigilancia racial, a prisdo cumpre o papel no Estado neoliberal de resposta aos desinvestimentos
na reproducdo social, necessaria para a manutencdo da mao de obra capitalista. Ao invés de
promover a educacdo publica, garantir a alimentacdo e o acesso a moradia, por exemplo,
mascara o0s indices sociais retirando pessoas de circulacdo da sociedade por meio do
encarceramento em massa (DAVIS, 2019; WACQUANT, 2008).

Como compreender, neste contexto, 0 aumento ostensivo do encarceramento feminino?
Jules Falquet explica que a mundializacdo do capital, enquanto processo de reorganizacdo do
trabalho a nivel internacional por meio da plataforma do Estado neoliberal, resulta no fim da
prestacdo de grande parte de servicos publicos do Estado ligados ao trabalho da reproducéo
social, através da adocdo de politicas de austeridade fiscal (FALQUET, 2008). O objetivo da
politica de ajuste fiscal, juntamente com os “pacotes de salvamento” a grandes empresas e
instituicdes financeiras, é redirecionar as receitas publicas dos impostos, antes destinadas a
educacdo, saude, previdéncia social e outros gastos sociais para 0 pagamento de divida publica,
que e convertida em titulos negociaveis por meio dos quais 0s Estados remuneram os rentistas
com altas taxas de juros (REIS, 2016).

O desmantelamento das fung¢Ges do Estado de prestar tais servicos a populagéo resultou
na transferéncia destes para a esfera privada da familia, mais especificamente, para as mulheres,
por meio do trabalho reprodutivo (FALQUET, 2008). Como Davis (2019) observa, as mulheres
permanecem como 0 segmento da populagdo encarcerada que mais cresce, Com numerosas
mulheres presas por trafico de drogas. Em parte, isso reflete, segundo a autora, o

desmantelamento do Estado de Bem-Estar que, embora ndo resolvesse de forma eficaz, permitia
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uma certa rede de apoio para mées solo, mulheres desempregadas e com baixa qualificacdo
profissional formal. As mulheres constituem o pilar da producdo capitalista ao realizarem o
trabalho de reproducéo social, responsavel pela producdo socialmente necessaria por meio do
trabalho doméstico ndo remunerado, que substitui pelo trabalho de cuidado (care) a auséncia da
prestacdo de servicos de Bem-Estar pelo Estado (FALQUET, 2008; FEDERICI, 2019).

Dentro da precarizagdo do trabalho de mulheres, os recortes de classe e raga se
apresentam por meio da divisao internacional do trabalho, que opera também entre as mulheres
de paises centrais do capitalismo para as dos paises periféricos, visto que as mulheres do norte
global mais rico repassam as mais pobres, negras e imigrantes (legais ou ilegais), os trabalhos
domésticos mal remunerados (FALQUET, 2008). Como explica Falquet (2008), hd uma co-
formacédo das relacbes de poder (classe, raca e sexo) que interagem reciprocamente na ordem
capitalista. A desvalorizacdo do trabalho de reproducéo realizado por mulheres favorece a
criacdo de consenso politico das massas no capitalismo, ao apresentar o trabalho néo
remunerado ou de remuneracao precéria de mulheres (sobretudo negras, pobres e/ou imigrantes
dos paises da periferia do capitalismo global) como substituto dos servigos publicos entdo
prestados pelo Estado de Bem-Estar (FALQUET, 2008; FEDERICI, 2017).

A desvalorizacdo do trabalho feminino no trabalho reprodutivo gera ainda a impressédo
de que o trabalho produtivo nas empresas poderia emancipar as mulheres no capitalismo
(ENGELS, 1976), o que ndo se concretizou devido & criacdo de uma hierarquia de valores
sociais que, pela divisdo sexual do trabalho, encontrou na misoginia uma forma do Estado
mascarar 0 antagonismo de classes (FEDERICI, 2017). As opressdes com base em
caracteristicas étnico-raciais somam-se as opressdes relativas ao sexo bioldgico enquanto
estruturas intrinsecas ao funcionamento do capitalismo que, ao longo de sua trajetoria historica,
foi assimilando e ressignificando formas de vida social precedentes como formas de controle
social, transformando-as conforme suas necessidades em cada contexto (ARRUZZA, 2015). A
difamacéo das pessoas exploradas pelo capitalismo (mulheres, sujeitos coloniais, descendentes
de escravos africanos, imigrantes deslocados pela mundializagéo do capital) € um instrumento
do Estado para suprimir formas de solidariedade que cologuem em risco seu papel de
organizacéo e controle social (FEDERICI, 2017; HIRSCH, 2010).

A criagao do “amor materno” no Brasil, em razdo do carater escravagista de sua
sociedade desde o periodo colonial, teve papel fundamental no discurso medico higienista que,
condenando de forma racista e funcional o “aleitamento mercenario” (realizado, no Brasil,
especialmente por mulheres negras escravizadas), percebeu no aleitamento uma forma de

confinamento de mulheres por longos periodos no ambiente privado das casas. Aproveitando-
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se da caracteristica biologica da amamentacao (que, além de atividade dificil, pode durar por
dois anos ou mais) para fomentar o consenso politico da privacdo de mulheres do espaco publico
e de retirada do trabalho de cuidado do Estado, buscando garantir a reproducao da forca de
trabalho pela educacdo e salde das criancas, proporcionadas gratuitamente pelas maes
(MOURA; ARAUJO, 2004).

Nesse sentido, se pode compreender as razGes que levam, concomitantemente, ao
enfraguecimento da prestacdo de servigos socias publicos pelo Estado, a construgdo social da
“mae moral”, responsavel ndo sé pelos cuidados, mas também, pela educagdo por meio da
socializacdo das criancas e controle do pensamento moral nas familias pelas maes (MOURA,;
ARAUJO, 2004). Para estas autoras, o enfraquecimento da prestagio de servigos de salide pelo
Estado esta presente na construcdo do ideario da maternidade, que se consolida especialmente
ao final do século XVIII e expansdo capitalista, baseada na figura da mae devota aos cuidados
dos filhos desde o nascimento, dedicando-se integralmente as criancas e dispensando do Estado
o fornecimento de servigos de enfermagem e de creches (MOURA; ARAUJO, 2004). Tal papel
da punicdo estatal para manutencdo de mulheres, sobretudo negras e empobrecidas, em
conformidade as necessidades de reproducao social no capitalismo neoliberal seréa investigado

neste texto, a partir da perspectiva teérico-metodoldgica da ACD, que se apresenta a seguir.
4 ANALISE CRITICA DO DISCURSO CONFORME NORMAN FAIRCLOUGH

Neste estudo busca-se como objetivo de pesquisa compreender, a partir da Analise
Critica do Discurso de Norman Fairclough, a relacdo dialética entre o discurso da PNAMPE,
que prioriza a maternidade em sua atencdo a mulheres em situacdo de carcere e a reproducéo
social no contexto neoliberal brasileiro, sendo observado o parecer de discurso e outros
elementos da prética social com base na PNAMPE.

De acordo com Fairclough (2008), o discurso € compreendido como uma pratica social
reprodutora e reformadora de realidades sociais; e o sujeito da linguagem, a partir de uma
compreensdo psicossocial, tanto propicio a adequar-se ideoldgica e linguisticamente quanto
atuando como conversor de suas proprias praticas discursivas, opondo-se e reformulando a
dominacdo e as formacgdes ideoldgicas socialmente executadas em seus discursos
(FAIRCLOUGH, 2008).

Com a ACD, Norman Fairclough compreende qualquer evento discursivo como,
simultaneamente: um texto, uma prética discursiva e uma pratica social. Estas trés esferas

sustentam a perspectiva tridimensional do discurso idealizada pelo autor e entendida,
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mutuamente, como a dimensao da andlise linguistica, da anélise do processo interacional e da
andlise de circunstancias organizacionais e institucionais da sociedade (FAIRCLOUGH, 2005;
2008). Desse modo, o objetivo da ACD, segundo Fairclough, é buscar uma melhor
compreensdo da complexidade das relacfes sociais, em articulacdo com a definicdo de Estado
em Hirsch (2010), enquanto um “complexo das relagdes sociais”. A ACD, desta forma, permite
compreender como mudangas nos discursos podem causar transformagdes em outros elementos
sociais (FAIRCLOUGH, 2001).

Trata-se de uma abordagem tedrico-metodoldgica de grande potencial aos estudos das
organizagGes. Como apontou Onuma (2020), a perspectiva teérico-metodoldgica da ACD
permite a critica a concepcdes que reduzem a construcdo de organizacdes a producdo de
elementos linguisticos, como os discursos e a comunicacdo organizacional. Por meio de sua
proposta materialista historico-dialética, a ACD permite compreender que os discursos que
participam da constituicdo das organizagdes mantém relacGes dialéticas tanto com discursos
que se fazem hegemdnicos no contexto organizacional quanto com rela¢Ges de poder com a
hegemonia capitalista, que ndo sdo consideradas pelas abordagens correntes nos Estudos
Organizacionais sobre os discursos (ONUMA, 2020).

Os discursos, para Norman Fairclough, atuam em processos de mudanca social.
Apoiando-se na concepgdo gramsciana de hegemonia, segundo a qual as classes dominantes
prescindem do direcionamento moral, ético e cultural para exercicio da exploracdo das classes
dominadas, Fairclough percebe que as transformacdes sociais estdo presentes tanto no campo
discursivo, enquanto esfera de poder, quanto na vida material, em disputas politico-econdmicas,
de forma que os aspectos discursivos e ndo discursivos da realidade social capitalista interagem
dialeticamente, sem que um se reduza ao outro (GRAMSCI, 2001; FAIRCLOUGH, 2008).

Posto de outro modo, em um universo em que novas formas de identidades,
pensamentos e representacdes sobre o mundo surgem a todo momento, para que as classes
dominantes mantenham o direcionamento do projeto social, é preciso que sejam capazes de
direcionar a producédo de sentidos sobre 0 mundo, processo para o qual a producéo e controle
de discursos é fundamental (CHOULIARAK; FAIRCLOUGH, 1999; HARVEY, 2014). No
capitalismo, os discursos contribuem, portanto, para justificar desigualdades sociais com
explicagfes como as da ideologia, da meritocracia e do empreendedorismo (TAVARES DIAS;
WETZEL, 2010), que centram nas trajetorias dos sujeitos e ndo nas estruturas intrinsecas ao
funcionamento capitalista, a raiz de problemas sociais.

Dai Norman Fairclough adota, em sua teoria do discurso ou dialética do discurso, a
concepcao de ideologia em Thompson (FAIRCLOUGH, 2001; 2008; CHOULIARAK;
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FAIRCLOUGH, 1999; ONUMA, 2020). Nesta concepgdo, a ideologia é entendida como a
mobilizacdo de sentidos, por parte das classes dominantes, a fim de estabelecer ou sustentar
formas de dominacéo social (THOMPSON, 2011). Para este autor, cabem disputas ideoldgicas
nas praticas discursivas, que buscam reiterar ou disputar posi¢cdes de poder por parte de grupos
de interesse na sociedade. Por isso é que Norman Fairclough adota a abordagem de ideologia
em Thompson e ndo em Althusser, como faz a Andlise de Discurso (AD) de corrente francesa.
Para Althusser, a ideologia seria elemento agregador da sociedade ndo havendo, assim, espaco
para disputas individuais ou coletivas pelo controle ideoldgico (FAIRCLOUGH, 2008;
ONUMA, 2017). Como aponta Althusser (1985), a ideologia recruta e transforma os individuos
na sociedade, por meio do processo de interpelacdo. Uma vez que Fairclough (2008) busca
compreender como o discurso participa de processos de mudanca social, ndo haveria razéo,
como aponta o autor, para adocdo em sua dialética do discurso na nocdo althusseriana de
ideologia, dado que esta subestima o poder de contraposi¢do dos sujeitos e coletivos a ideologia
nas sociedades capitalistas (ONUMA, 2017).

O adjetivo de “critica” da ACD deriva, portanto, da propria nocao de ideologia adotada
na dialética do discurso, que entende que os discursos operam em favor da criacdo e/ou
manutenc¢do de grupos sociais em posicdes de poder, ao interagir de forma dialética com outras
praticas sociais, como as formas de consciéncia, 0s objetos, as atividades humanas, os valores
e 0s sujeitos e suas relacfes sociais (FAIRCLOUGH, 2005; ONUMA, 2017). Feitas estas
considerac@es acerca da dialética do discurso, a teoria social do discurso em Norman Fairclough
gue embasa sua proposta tedrico-metodolégica da ACD, apresentam-se, a seguir, 0S

procedimentos metodoldgicos adotados nesta pesquisa.
5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo, apresentam-se os procedimentos metodologicos adotados, em consonancia
com a teoria social do discurso de Norman Fairclough e com os demais referenciais tedricos
adotados, para proceder as analises e discussao dos dados da pesquisa.

Uma politica nacional como a PNAMPE (BRASIL, 2014), propaga um cenario
representativo de uma determinada categoria. Nessa politica nacional estdo estabelecidas suas
atribuicoes, diretrizes, objetivos, metas, efetivacdes de direitos e, dentre outras normativas que
serdo direcionadas a esse publico, mulheres em situacdo de privacéo de liberdade e egressas do

sistema prisional.
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A construcdo do corpus de analise se deu pela sele¢do de trechos do texto original. Como
explica Maingueneau (2015), as anélises de discurso ndo estudam obras completas, mas reinem
materiais por meio da construcdo do corpus de anélise, entendido como materiais coletados a
fim de responder ao questionamento de pesquisa. Segundo o autor, a construgdo do corpus se
justifica em razdo das limitagbes de cada concepgdo tedrico-metodologica de analise de
discurso adotada que, neste caso, é a extensdo das analises, visto a ACD faircloughiana dispor
de diferentes ferramentas reunidas em trés dimensdes de analise (praticas textuais, discursivas
e sociais), que podem gerar analises muito longas.

Considerando essas questdes, os trechos que compdem o corpus de pesquisa foram
escolhidos em funcéo de tratarem de aspectos essenciais da PNAMPE, conforme sua propria
descricdo no site do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN, 2022), segundo o qual a
PNAMPE deve servir de guia de orientacdo para a criacdo de politicas publicas estaduais
voltadas a mulheres privadas de liberdade, considerando os seguintes aspectos: “i) atencdo a
gestacdo e a maternidade na prisdo; ii) assisténcia material; iii) acesso a salde, a educacao e ao
trabalho; iv) assisténcia juridica; v) atendimento psicologico; e vi) capacitacdo permanente de
profissionais do sistema prisional feminino” (DEPARTAMENTO PENITENCIARIO
NACIONAL- DEPEN, 2022).

Atendendo ao critério de que os trechos destacassem tais aspectos da PNAMPE, os
mesmos foram escolhidos para compor o corpus apds leituras flutuantes seguidas do
documento, procurando trechos que melhor sintetizassem estes critérios apontados pelo
DEPEN (2022). Logo, as linhas e paragrafos destacados no Quadro 2, a ser apresentado nos
resultados e discussdes, correspondem ao texto original da PNAMPE, a fim de facilitar a
correspondéncia a estes nas analises e discussdes dos resultados, bem como a conferéncia de
validade dos dados a qualquer pessoa interessada que busque recorrer ao texto original para
conferir a veracidade do corpus de analise.

De acordo com Fairclough (2008), sua analise da ACD inicia-se a partir da compreenséo
de um problema relacionado ao discurso em algum aspecto da vida social. A partir do discurso
da PNAMPE, busca-se a andlise da relacéo dialética entre o aspecto semiotico deste discurso,
com a (re)producéo na sociedade da ideia de criminalizacdo de mulheres, dada a funcionalidade
do encarceramento em massa de mulheres para a reproducao social dentro do Estado Neoliberal
brasileiro, com o intuito de reproduzir tal dominacéo de grupos sociais privilegiados, por meio
da (re)criacdo de hegemonia (FAIRCLOUGH, 2001).

Na dimenséo das praticas discursivas, analisaram-se trés elementos que irdo compor o

que Fairclough (2008) define como os aspectos mais ligados ao texto em si: i) a forca
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ilocucionéria do texto, ou seja, a intengdo geral mais instantanea a que se propGe o texto; ii) 0s
significados ideacionais ou crencas que o texto busca demonstrar; e iii) os significados
interpessoais ou as relacdes que o texto busca compor, que podem ser identificadas, por
exemplo, pelos tempos verbais e pelo estilo do texto.

No quadro a seguir, reuniu-se os elementos que compdem as analises dos textos para

cada dimens&o do modelo tridimensional da ACD que serd demonstrada nesta pesquisa:

Quadro 01 - Quadro teorico adotado para a realizacdo de analise do texto da justificacdo da
Portaria Interministerial n° 210/2014 (BRASIL, 2014) a partir da ACD em Norman Fairclough

387

Dimensdo da Analise Critica do Discurso Elementos analisados

e elementos analisados

busca estabelecer);

texto);

- Género discursivo (estilo e midium).

Andlise das préticas sociais - Ideologia;
- Hegemonia.
Analise das praticas discursivas - Significados interpessoais (relacdes que o texto

- Forca ilocucionaria (intencdes imediatas do

- Significados ideacionais (crencgas transmitidas);

escolhidas para uso no texto);

- Gramatica, por meio da analise de:
1) Operadores argumentativos;

2) Tempos Verbais.

Anélise textual - Escolhas de vocabulario (sentidos das palavras

Fonte: Elaboracédo prépria com base em Chouliaraki e Fairclough (1999) e Fairclough (2001; 2005)

Fairclough (2008) considera que, na dimensdo da andlise das praticas sociais, sdo
analisados aspectos ideoldgicos e hegemoénicos presentes nos textos, o que esta condicionado
ao conhecimento socioldgico e de contexto do analista. A andlise das praticas sociais tem por
finalidade localizar o discurso estudado no panorama conjuntural em que os discursos foram
produzidos e consumidos, levantando questdes relevantes para a interpretacdo do discurso em

analise. Pode-se se evidenciar tais praticas na analise de trechos da PNAMPE em que se
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observou aspectos de ideologia e hegemonia no discurso da Portaria Interministerial n°
201/2014 (FAIRCLOUGH, 2008).

Para a analise da dimens&o das praticas discursivas, optou-se pela analise do género do
discurso (ou género discursivo) em questdo (Portaria Interministerial n° 210/2014 e sua
justificacdo), a partir da analise dos elementos dos géneros discursivos: midium e estilo. O meio
(ou midium) como o discurso € propagado determina coercdes ao seu contetdo, assim como
encaminha 0s usos que os interlocutores do texto devem elaborar do mesmo
(MAINGUENEAU, 2013). Ou seja, para o autor, os diferentes midiuns convertem as condi¢6es
materiais da comunicacao, transformando os contetdos, de modo que a analise do midium de
um género do discurso seja necessaria para considerar ndo apenas o seu suporte material, seja
ele escrito, oral ou digital, mas também o conjunto do circuito que organiza a fala
(MAINGUENEAU, 2013). As sequéncias tipologicas ou estilos diferentes podem ser, por
exemplo, descritivas, expositivas, argumentativas ou narrativas, comumente estabelecendo uma
obrigacdo ou uma ordem (FAIRCLOUGH, 2010; MARCUSCHI, 2007).

Os géneros discursivos, segundo Bakhtin (1997), sdo formas estaveis de enunciados
elaborados pelas variadas esferas da atividade humana, compostas por modelos comunicativos,
por exemplo, a portaria da PNAMPE (BRASIL, 2014), composta por cunho normativo e que
promovem uma organizagao nos processos comunicativos.

Na analise da dimensdo textual, parte-se da producdo e/ou interpretacdo textual,
buscando os aspectos formais do discurso. Pode ser elaborada de acordo com elementos textuais
diversos, como vocabulario, gramatica, coesao e estrutura textual (FAIRCLOUGH, 2001).

Neste estudo, optou-se por realizar a analise textual a partir dos elementos de escolhas
vocabulares (ou escolhas lexicais), a fim de desvelar como a opgéao por determinado vocabulario
visa a criacdo de entendimento comum para gerar formas de passividade hegemoénica e,
reforgando tais anélises, 0s operadores argumentativos e marcadores de pressuposicao.

Conforme Koch (2013), a gramatica apresenta mecanismos que podem apontar para a
orientacdo argumentativa de enunciados, aos quais se denomina marcas linguisticas de
enunciagdo da argumentacdo ou moduladores. Dois dos principais elementos gramaticais que
operam neste sentido s&o os operadores argumentativos, cuja funcéo é indicar a direcdo, a forca
argumentativa de enunciados e os tempos verbais, que ajudam a compreender o grau de
comprometimento da parte locutora em relacdo aos enunciados do discurso produzido (KOCH,
2013).

Como explica Koch (2013), a partir da anélise dos tempos verbais, podemos observar a

presenca, no texto, do mundo comentado ou do mundo narrado. No mundo comentado, a parte
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locutora se responsabiliza pelos enunciados produzidos, enquanto no mundo narrado ou
comentado, a parte locutora se distancia dos enunciados, ndo se comprometendo com o que é
dito. Existe ainda o “tempo zero”, sem perspectiva e que se pretende supostamente “atemporal”,
que utiliza, no mundo comentado, do tempo presente e, no mundo narrado ou comentado, do
pretérito perfeito e/ou pretérito imperfeito (KOSCH, 2013).

Tais elementos gramaticais foram escolhidos para compor a dimenséo textual da analise
em virtude da identificacdo de sua presenca nas leituras flutuantes iniciais, que deram origem
ao corpus de andlise. Como apontam Chouliaraki e Fairclough (1999), ndo ha um
“procedimento padrao” para escolha dos elementos de analise dentro do modelo tridimensional
da ACD, em que cabe a cada analista identificar, a partir de sua base de conhecimento
linguistico e social, que elementos se fazem presentes no corpus de analise e podem contribuir
na realizacdo da ACD faircloughiana. Ao longo das andlises, serdo detalhadas estas categorias

de anélise na aplicacdo do modelo tridimensional de Norman Fairclough, apresentada a seguir.

6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Conforme apresentado no item anterior, o Quadro 2 organiza o corpus de analise:

Quadro 02 - Texto da justificacdo da Portaria Interministerial n° 210/2014, organizado neste

quadro com indicacdo de linhas e paragrafos (destaque do original)

N° de | Paragrafo Texto
linhas
27 8 Art. 2°

IV - Humanizagéo das condi¢des do cumprimento da pena, garantindo o direito a saude,
educacdo, alimentacgdo, trabalho, seguranca, protecdo a maternidade e a infancia, lazer,
esportes, assisténcia juridica, atendimento psicossocial e demais direitos humanos;

30 9 Art. 2°

V - fomento a adogdo de normas e procedimentos adequados as especificidades das
mulheres no que tange a género, idade, etnia, cor ou raca, sexualidade, orientagéo sexual,
nacionalidade, escolaridade, maternidade, religiosidade, deficiéncias fisica e mental e
outros aspectos relevantes;

38 12 VIII - incentivo a construcdo e adaptacgao de unidades prisionais para o publico feminino,
exclusivas, regionalizadas e que observem o disposto na Resolucdo n° 9, de 18 de
novembro de 2011, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP;
51 18 Art. 3°

Il - induzir para o aperfeicoamento e humanizagdo do sistema prisional feminino,
especialmente no que concerne a arquitetura prisional e execugdo de atividades e rotinas
carcerarias, com atengdo as diversidades e capacitacdo periddica de servidores;
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69 22 Art. 4°
I. d) quantidade de mulheres gestantes, lactantes e parto;

88 36 Art. 4°
Il - incentivo aos 6rgdos estaduais de administracdo prisional para que promovam a
efetivacdo dos direitos fundamentais no ambito dos estabelecimentos prisionais, levando
em conta as peculiaridades relacionadas a género, cor ou etnia, orientacdo sexual, idade,
maternidade, nacionalidade, religiosidade e deficiéncias fisica e mental, bem como aos
filhos inseridos no contexto prisional, que contemplem:

105 42 c) acesso a educacdo em consonancia com o Plano Estratégico de Educacdo no ambito
do Sistema Prisional e as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educag&o para Jovens e
Adultos em Situag&o de Privagdo de Liberdade nos Estabelecimentos Penais, associada
a acdes complementares de cultura, esporte, inclusdo digital, educagdo profissional,
fomento a leitura e a programas de implantacdo, recuperacdo e manutengdo de
bibliotecas;

117 45 f) assisténcia religiosa com respeito a liberdade de culto e de crenca;

124 50 Art. 4°

148 h) atengdo especifica a maternidade e & crianga intramuros, observando:

186 88 Art. 4°

197 V - capacitacdo permanente de profissionais que atuam em estabelecimentos prisionais
de custodia de mulheres, com implementacéo de matriz curricular que contemple temas
especificos, tais como:
a) identidade de género;
c) orientacdo sexual, direitos sexuais e reprodutivos;
i) maternidade;
j) desenvolvimento infantil e convivéncia familiar;

222 103 Art. 9° - O DEPEN prestara apoio técnico e financeiro aos 6rgdos estaduais de
administracdo prisional, com énfase nas seguintes areas:
| - educagdo e capacitacdo profissional de servidores, priorizando o0s projetos em
estabelecimentos prisionais que custodiam mulheres;

230 103 IV - aparelhamento, incentivando o desenvolvimento de novas tecnologias que possam
ser adaptadas ao ambiente prisional, voltadas as especificidades da mulher;

Fonte: Portaria Interministerial n® 210, 16 de janeiro de 2014.

para facilitar a identificacdo destes trechos no texto original da PNAMPE, garantindo a validade

A partir da apresentacdo do corpus, organizado com a indicacao de paragrafos e linhas

das analises, passa-se, no topico seguinte, as analises da dimensdo das praticas sociais.
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6.1 Andlise das praticas sociais

As mulheres constituem a base da producdo capitalista ao exercerem o trabalho de
reproducdo social, responsavel pela producdo socialmente indispensavel através do trabalho
doméstico ndo remunerado, que substitui pelo trabalho de cuidado (care) a auséncia da
prestacdo de servicos de Bem-Estar pelo Estado (FALQUET, 2008; FEDERICI, 2019). O
trabalho de reproducdo compfe também a reproducéo da forca de trabalho capitalista pelo
nascimento e cuidado das criangas, alem de outras formas de trabalho de cuidado (care),
inclusive, tudo o que engloba a maternidade (FALQUET, 2008).

Ainda que a maioria da populagéo carceraria tenha um ou mais filhos (74%), mais que
uma analise de demanda, esta informacao parece indicar alinhamento ideoldgico com a Politica
Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacao de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional (PNAMPE) de 2014 que, conforme Gitirana (2019), instituiu demandas relacionadas
a maternidade e questdes relativas a vida social e visita intima, além de direitos a presas
estrangeiras. Gitirana (2019) destaca que a visdo essencialista intrinseca de mulher na
PNAMPE é a de “mulher-mée”, refor¢ando a visdo patriarcal capitalista que designa a mulher
os trabalhos de reproducéo e de cuidado. Como observa a autora, outras mulheres que néo sao
maes sdo ignoradas na referida politica.

Como compreender a énfase do papel “materno” de mulheres em situagdo de carcere e
a omissdo de questbes de satde mental, como o suicidio, na PNAMPE? O papel subalterno
desempenhado pelo Brasil, enquanto pais periférico e dependente no capitalismo global, que o
coloca como fornecedor de matérias-primas e de mao de obra barata para a reorganizacdo
internacional do trabalho, promovida pelos agentes das grandes corporagdes transnacionais que
controlam o processo da mundializacdo do capital, pode nos oferecer pistas a este respeito
(CHESNAIS, 1996; FERNANDES, 2015). Faz sentido, neste contexto, a énfase do Estado
brasileiro na figura da “mulher-mée” nos presidios nacionais; € 0 aumento do encarceramento
feminino parece configurar estratégia para retirar da circulagdo da sociedade as mulheres
pobres, negras e com baixo grau de escolaridade, a fim de mascarar indices governamentais,
bem como dar resposta ao desmonte de servicos publicos ligados ao trabalho de reprodugéo no
capitalismo contemporaneo, marcado pelas politicas de ajuste fiscal na economia brasileira.

Ao mesmo tempo, o aumento do encarceramento de mulheres no Brasil de janeiro de
2000 a junho de 2016, apresentado pelo levantamento, indica que a desvalorizagéo do trabalho
feminino (FALQUET 2008) se reflete no papel das prisdes no controle da pobreza, bem como

na regulamentacdo do trabalho nos niveis mais baixos das classes trabalhadoras e geracéo
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continua de mdo de obra cada vez mais vulnerdvel para a exploracdo capitalista, como
Wacquant (2008) aponta. Isso porque os dados revelam que 40% dos presidios femininos
possuem oficinas de trabalho, em que as mulheres presas prestam servicos ao proprio presidio
ou a empresas que montam unidades produtivas nas prisdes. E enquanto as oficinas sdo
observadas em apenas 17% dos presidios mistos, 0 nimero cresce para 22% nos presidios
masculinos (SANTOS; ROSA, 2017). Ademais, 20% das mulheres que trabalham nos presidios
ndo recebem remuneracéo, enquanto a maioria (43%) recebe até ¥ do salario minimo brasileiro,
29% destas mulheres recebem entre ¥ e 1 salario minimo e apenas 8% recebem entre 1 e 2
salarios minimos (SANTOS; ROSA, 2017).

Para Silva (2021), as jornadas de junho de 2013, que antecederam a data da criagéo da
PNAMPE, que é de 2014, ofereceram impulso e renovacdo as forcas reacionarias e
neoconservadoras do Brasil, que encontravam menos espago entre as massas desde o golpe
civil-militar de 1964. O golpe midiatico, empresarial e parlamentar de 2016, seguido da priséo,
em 2018, do entdo candidato a presidéncia Luiz Inécio Lula da Silva, apontado pelas pesquisas
eleitorais da época como capaz de vencer a proposta de Jair Bolsonaro nas urnas colaborou,
segundo a autora, para a eleicdo deste e, por conseguinte, com a consolidacdo da agenda
neoliberal j4 iniciada por Michel Temer com a Reforma Trabalhista e a Lei das Terceirizacfes
(SILVA, 2021).

O atual governo, na concepcdo de Silva (2021), aprofundou as pautas ultraliberais,
contribuindo para o aumento da fome, do desemprego e da precarizacdo do trabalho no pais,
além de dar voz e espaco no cenario politico institucional a for¢as neoconservadoras. O
neoconservadorismo é caracterizado por Biroli (2021) como movimento marcado pela alianca
entre forcas do conservadorismo moral, contrario aos direitos da populacdo LGBTQIAP+ e
pautas feministas, com forgas neoliberais que defendem o mercado como palco de solugdes aos
problemas da administracdo publica. A alianca entre tais forgas foi possivel, segundo Biroli
(2021), pela congruéncia entre o “familismo” conservador e a logica neoliberal de retirada de
investimentos publicos na promocdo de politicas sociais, responsavel pela garantia da
reproducdo social das familias.

Desse modo, observa-se a relacdo dialética entre o discurso da PNAMPE, reforcando o
papel de “maes” junto a mulheres, sobretudo negras, pouco escolarizadas e em situacao de
vulnerabilidade socioecondmica, “empurradas” assim ao trabalho reprodutivo e ao atendimento
a necessidades materiais e historicas; apoiadas por forcas neoconservadoras que mostravam
forca social desde as chamadas jornadas de junho de 2013 e que tiveram, desde ent&o, éxito na

implantacéo de reformas de caréater liberalizante, cujo apice se observa com a elei¢éo do atual
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governo de ultradireita, de inclinagdes fascistas. Contrario aos direitos de mulheres e outras
minorias sociais, reforcando a hegemonia neoliberal de que as “familias tradicionais”, com as
mulheres exercendo gratuitamente trabalhos reprodutivos em substituicdo a politicas sociais, €
que devem ser responsaveis pela reproducéo social capitalista, liberando recursos de superavit
primario para as classes dominantes via acirramento da financeirizacéo e ajuste fiscal (BIROLI,
2021; SILVA, 2021).

Portanto, o discurso sustentado na justificacdo da Portaria Interministerial n° 210, 16 de
janeiro de 2014, foi desenvolvido saturado de elementos ideoldgicos que configuraram e deram
continuidade, desde as jornadas de 2013, passando pelo discurso da PNAMPE, até os dias
atuais, do contexto hegemonico propagado por meio do discurso neoconservador de raiz

neoliberal, expressos na orientacao replicada da reproducéo social presentes no texto.
6.2 Analise das praticas textuais e discursivas

Os géneros discursivos sdo modelos comunicativos relativamente constantes e que se
referem a um tipo particular de texto e aos seus processos de producao, distribui¢do e consumo
(Bakhtin, 1997). Estes géneros unem-se a um estilo, a um tipo de atividade e ao midium
(Fairclough, 2001); no caso em questdo, o género discursivo € a Portaria Interministerial.
Quanto ao estilo, o texto é oficial, formal e escrito. O tipo de atividade remete a préatica
congressista legislativa. Por se tratar de uma Portaria Interministerial, subentende-se que o
dominio e acesso sdo (e devem ser) publicos. Contudo, o texto ndo tem ampla divulgacéo pois,
embora o texto seja publico, aberto e se encontre disponivel no sitio virtual da camara (midium),
é necessario que o leitor procure pelo texto, visto 0 mesmo ndo circular por meio de
comunicag¢do em massa, como o radio ou a televisdo (MAINGUENEAU, 2013; MARCUSCHI,
2007).

O texto analisado é um género com estruturas redacionais de estilo oficial (documento
do legislativo brasileiro), e que faz uso de um vocabulario normatizado e liturgico do ambiente
organizacional parlamentar (MARCUSCHI, 2007). Este tipo de vocabulario preestabelece uma
hierarquia e um distanciamento do publico-alvo em quest&o, seja a populacéo leitora, sejam as
mulheres em situacdo de privacéo de liberdade e egressas do sistema prisional, reforcando o
carater normativo do género discursivo legislativo empregado.

Essa questdo de o vocabulario estabelecer um distanciamento das mulheres no carcere
é reafirmada pelos dados sobre a escolaridade no levantamento do INFOPEN (SANTOS;

ROSA, 2017), indicando que 45% da populacdo feminina em situacdo de carcere no Brasil
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apresenta o ensino fundamental incompleto. Consequentemente, existe uma limitacdo dessas
mulheres ao acesso de documentos, em que possam reconhecer seus direitos.

Analisando os tempos verbais adotados, percebe-se que, ao longo dos enunciados que
compdem o corpus de analise, o distanciamento entre locutor e leitor da PNAMPE se
aprofunda, uma vez que se utiliza de um mundo narrado, em que o autor do texto ndo se
responsabiliza pelo seu contetdo. Por todo o corpus analisado, em vez de usar verbos que
indiguem acéo, como forma de injungdo (KOCH, 2013), ou seja — recomendagdo ou ordem a
gestores governamentais que procurem na PNAMPE orientacdo para producdo de politicas
publicas para mulheres em situacdo de carcere em seus estados —, o texto adota substantivos
(ex: “incentivo”, no paragrafo 36, em vez de “incentivar’; e “capacitacdo”, no paragrafo 88, em
lugar de “capacitar”). Deste modo, em vez de adotar um discurso incisivo, que sugira aces
concretas por meio do uso das formas verbais (ex: “incentivar” e “capacitar”), o uso das formas
nominais (substantivos) cria uma orientagdo menos injuntiva, mais ‘“branda”. A impressao
resultante dessas escolhas lexicais aponta para certa displicéncia na cobranca pela adocao de
medidas efetivas em favor do atendimento das necessidades destas mulheres, embora palavras
como ‘“humanizagdao” e “efetivagdo de direitos fundamentais”, deem a entender certo
comprometimento com demandas deste publico.

Os poucos verbos que aparecem estdo: no gerandio (como em “garantindo”, no
paragrafo 8, “observando”, no paragrafo 50 e “incentivando”, no paragrafo 103); no infinitivo
(“induzir”, no paragrafo 18); e no futuro (“prestard”, no paragrafo 103, inico momento em que
0 DEPEN se responsabiliza com alguma acdo, mas ainda assim, futura e ndo em andamento ou
concretizada no passado). O uso de verbos no gerundio pressupde acles continuas, mas se
referem a acdes dadas como consequéncias de medidas adotadas (ex: “humaniza¢do”) e ndo ao
DEPEN ou outras entidades/agentes publicos como sujeitos destas agdes.

Os verbos no presente (como em “observem” no paragrafo 12 e “contemplem”, no
paragrafo 26), referem-se as medidas e ndo a acOes concretas do DEPEN, ou outras
entidades/agentes pablicos, atuando mais como qualificadoras das medidas do que como agdes
concretas a serem tomadas. O resultado dessas escolhas de tempos verbais é para
desresponsabilizar o DEPEN, ou outras entidades/agentes publicos, pela tomada de acdes
concretas em favor do atendimento a demandas e direitos das mulheres brasileiras em situagédo
de carcere. Os resultados em termos de alcance se ddo como se fossem consequéncias
pressupostas, imediatas das medidas de educagéo, formacdo para o trabalho ou capacitagéo de

pessoal do sistema prisional em si.
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Em relacdo a apresentacdo de demandas especificas para mulheres em contexto de
privacdo de liberdade, é interessante notar o uso de operadores argumentativos de soma de
ideias. O operador argumentativo “e” é usado com frequéncia no texto, indicando soma de
argumentos em favor de uma mesma conclusdo que se pretende estabelecer no texto, a saber,
de que h& uma série de demandas e direitos destas mulheres a serem consideradas na proposicao
de politicas estaduais (KOCH, 2013). Este operador aparece em praticamente todos 0s
paragrafos do corpus, com excecdo do paragrafo 103, operando a soma de elementos a serem
observados na politica a mulheres em situacao de carcere (ex: “direitos sexuais e reprodutivos”,
no paragrafo 88). No pardgrafo 36, o operador argumentativo “bem como”, também indica
soma de argumentos, incluindo a questdo dos filhos, no rol de temas que devem ser
considerados pelos governos estaduais na criacao de suas politicas de atencdo a mulheres em
situacdo de carcere.

Diferencia-se, todavia, do uso do operador argumentativo “e” porque assinala o
argumento mais forte da conclusdo: os filhos (KOCH, 2013). Este operador argumentativo
indica, portanto, que por mais que os direitos fundamentais das mulheres em situacdo de
carcere, como apontado no paragrafo 36, o que deve ter mais énfase nas politicas
governamentais sdo os filhos, reiterando as analises das praticas sociais de que o0
encarceramento em massa de mulheres se volta a uma pedagogia do trabalho materno, que se
faz hegemonica para fins de garantir a reproducédo social das forcas de trabalho, futuramente
exploradas pelas classes dominantes, a saber, os filhos destas mulheres (FALQUET, 2008;
FEDERICI, 2017; 2019; GRAMSCI, 2001).

No parégrafo 12, o adjunto adverbial restritivo “que” opera restringindo a construgéo e
adaptacéo de unidades prisionais, ou seja, questdes de infraestruturas, ao disposto na Resolugéo
n® 9, de 18 de novembro de 2011, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria —
CNPCP. Tem-se aqui prética discursiva de interdiscursividade manifesta, em que ha mengéo
direta a outro texto e seu discurso (MAINGUENEAU, 2015). Tal resolucdo dispde sobre a
arquitetura prisional, estabelecendo que a mesma deve seguir o disposto em seus anexos | a XI,
oferecendo acesso aos mesmos via hiperlink, outra forma de interdiscursividade manifesta
(DEPEN, 2011). Contudo, na data de acesso ao documento, conforme referéncia, os referidos
anexos ndo estavam disponiveis (DEPEN, 2011).

O trecho, (8103, linha 230), “voltadas as especificidades da mulher”, demonstra a
presenca da intertextualidade constitutiva, quando a mencao a outro discurso ndo é direta, mas
subjacente em contetdo (MAINGUENEAU, 2015), a um estere6tipo de género, como se

houvessem coisas/algum tipo de trabalho que sdo destinados especificamente para mulheres,
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sejam nos cuidados romantizados do termo mée/maternidade (trabalho reprodutivo), ou em
questdes envolvendo o trabalho dito produtivo.

A vista disso, as justificativas que a PNAMPE propde na sua politica elucidam a
reproducdo social através da maternidade das mulheres privadas de liberdade no sistema
carcerario, reveladora de ideérios neoliberais que exprimem a imagem de que o sistema
carcerario feminino esta longe de ser um sistema de reintegracdo de pessoas que cometeram

algum ato ndo condizente com a legislacdo vigente brasileira.
7 CONSIDERAQ@ES FINAIS

A partir da Andlise Critica do Discurso de Norman Fairclough, pode-se compreender a
relacdo dialética entre o discurso da PNAMPE, que prioriza a maternidade em sua atencédo a
mulheres em situacdo de carcere e a reproducao social no contexto neoliberal brasileiro. Com
as analises das préticas sociais, foi possivel desvelar como a questdo carceréria feminina ajuda
a sustentar a dominacdo da agenda neoliberal, apoiada por aliancas neoconservadoras no
contexto brasileiro, por meio da maternidade e da reproducéo social. Ndo se admira, portanto,
que o discurso da PNAMPE confira uma atencdo privilegiada aos filhos e as mulheres gestantes
ou lactantes em situacdo de carcere.

O discurso da PNAMPE é, portanto, saturado de elementos do contexto hegemonico do
discurso neoliberal, expressos na orientacdo da reproducdo social, igualando mulheres em
situacdo de carcere a méaes/lactantes/cuidadoras e reduzindo a este papel suas consideracdes
acerca da saude e da infraestrutura prisional em instituicGes penais femininas. Na analise das
préaticas textuais e discursivas, foi possivel identificar no discurso da PNAMPE a reproducao
social através da maternidade das mulheres privadas de liberdade no sistema carcerario e como
as praticas textuais podem distanciar o publico-alvo de acordo com o vocabulario utilizado.

A ACD do discurso da PNAMPE permitiu a compreensdo de que as mudangas sociais
de acirramento neoliberal, observadas na atualidade do pais, ja encontravam prenuncio na
relacdo dialética com o significado social produzido, de que mulheres negras e pobres, que
compdem a maioria da populagdo carceraria, deveriam ser atreladas a imagem da maternidade.
Observa-se, a partir das andlises, que o discurso da PNAMPE opera dialeticamente com as
estruturas e praticas sociais do capitalismo brasileiro em atendimento a tendéncia, percebida
desde as chamadas jornadas de junho de 2013, de avanco do neoconservadorismo, atuando para
“empurrar” tais mulheres ao trabalho reprodutivo, a fim de que estas passassem, cada vez mais,

a prover de forma gratuita a reproducéo social diante de cortes de politicas publicas (ou seja,
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de agdes de “cuidado” pelo Estado), com o avango neoliberal acirrado a partir dos governos
seguintes.

Ap0s analisar o documento da PNAMPE, considera-se que tal politica publica visou
satisfazer o papel do Estado em manter a dominacdo e regulacdo sobre os individuos, em
detrimento de uma classe sobre a outra, e manter o funcionamento da reproducao social a partir
do trabalho produtivo, sobretudo, reprodutivo dessas mulheres em situacdo de privagdo de
liberdade, principalmente, aquelas que sdao maes. Percebe-se assim, que o sistema prisional se
volta para a regulacdo do mercado de trabalho capitalista, dando atencdo a reproducdo de méo
de obra futura a partir do enfoque dado a maternidade no carcere, bem como pela reproducéo
do estereotipo das mulheres resumidas ao papel de “maes”, mantendo 0 sexismo como elemento
estruturante da sociedade.

Além das contribuicdes para a critica e reflexdo sobre o papel do encarceramento
feminino em massa no pais, espera-se que o trabalho fomente estudos futuros que partam da
perspectiva tedrico-metodoldgica da ACD, apontando para seu potencial de critica e
reformulacdo de politicas pablicas; e abra a oportunidade para um aprofundamento em
pesquisas de campo na tematica do encarceramento, para que o tema possa ser trabalhado por
pessoas pesquisadoras e também por gestoras publicas, considerando a centralidade de
discussdes de género, raca e classe para analise das instituicGes penais estatais, a exemplo das
analises sobre a reproducdo social aqui desenvolvidas. Um limite percebido nas analises foi 0
acesso a politica nacional de arquitetura da estrutura fisica de unidades prisionais voltadas a
mulheres, visto que o texto dos anexos da Resolucdo n° 9, de 18 de novembro de 2011, do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP ndo se encontravam
disponiveis a época da realizacdo desta pesquisa.

Sugere-se, assim, que trabalhos futuros busquem investigar a questdo da relacdo
dialética entre o discurso da configuracdo arquiteténica de unidades prisionais para mulheres
no Brasil, bem como acionem outros referenciais marxistas, para além da teoria da reproducéo
social, que possam lancar olhares anticapitalistas criticos a infraestrutura disponivel para
mulheres em situac&o de carcere no Brasil, a exemplo do conceito de territrio em autores como

Milton Santos e Henri Lefebvre.
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