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CONSIDERING THE WORLD POWER SYSTEM, THE MYTH
OF GLOBALIZATION AND THE DEVELOPMENT OF
PERIPHERAL COUNTRIES ARE INCOMPATIBLE

ABSTRACT In this article, the authors defend that the myth of the globalization re-
garding a world without borders, with economic convergence and free of struggles
is improbable considering critically the proper origin and the functioning of the
globalization’s impulse and the relations of power and wealth of the world system.
These relations perpetuate old forms of subordination, which make deeper the con-
tradictions of the capitalist system, in particular the trend of inequality between
social classes and nations. It is defended that in order to comprehend the different
paths of development and surpass of the adverse effects of globalization it is neces-
sary to consider the historical, economic, political and institutional specificities of
each country.

Key words: development; neoliberalism; dependency
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INTRODUCAO

Diversos trabalhos discutem a globalizagao e suas implicagdes sob aspectos
diversos. Genericamente, a globalizagao é aqui tomada como o resultado da
multiplicacdo e da intensificacao das relagdes que se estabelecem entre os
agentes economicos situados nos mais diferentes pontos do espago mundial
(Chesnais, 1996). Muitos autores consideram esse fendmeno positivo,! que
em ultima instancia poderia concretizar a perspectiva de que uma boa go-
vernanga traria a paz perpétua, a convergéncia econémica e um mundo sem
fronteiras entre os paises.

Contudo, essa perspectiva é um mito, pois, quando se consideram criti-
camente a propria origem e o funcionamento do impulso globalizante e das
relagdes de poder e riqueza que estdao no seio do sistema mundial, ela mos-
tra-se muito dificil de ser realizada. Essas relagdes perpetuam antigas for-
mas de subordinacio, as quais aprofundam as contradi¢des do sistema capi-
talista, destacadamente a tendéncia a desigualdade entre classes e entre
nacdes (Dutt, 2006). Para Fiori,

[0] fendmeno da globalizagao ndo é uma imposi¢ao tecnoldgica, nem um fe-
némeno puramente econdmico, envolvendo novas formas de dominagao so-
cial e politica que resultaram de conflitos, estratégia e imposi¢do vitoriosa de
determinados interesses, tanto no plano internacional quanto no nacional. E o
que é essencial: essas transformacdes (...) nao suprimiram as leis de movimen-
to e tendéncias de longo prazo do sistema capitalista. (Fiori, 2008, p. 52)

Nesse sentido, com base na experiéncia histdrica e nas especificidades
institucionais, politicas e econdmicas dos paises, no presente trabalho pro-
cura-se discutir em que medida os condicionantes internos das na¢oes em
vias de desenvolvimento podem estancar e superar o aprofundamento dos
efeitos adversos da globalizagao.

O ponto de partida é uma andlise da origem do movimento de interna-
cionalizacao do capitalismo e do comportamento do hegemon? do sistema
mundial. Essa andlise estd fortemente embasada na teoria de politica inter-
nacional desenvolvida por José Luis da Costa Fiori.> A pesquisa prossegue
com o estudo sobre as alternativas de desenvolvimento dos paises periféri-
cos diante do sistema mundial. Pretende-se apresentar a “crucialidade dos

condicionantes internos”* fundamentando-se na investigagao “histérico-
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-comparativa” empreendida por Ha-Joon Chang em Chutando a escada
(2002). Nesse livro, o autor afirma que os paises desenvolvidos estariam
“chutando a escada” dos paises em desenvolvimento, porque as politicas e
institui¢oes hoje consideradas imprescindiveis pelo establishment para a
promoc¢do do desenvolvimento econdmico sao, na verdade, exatamente
opostas as que os primeiros adotaram para atingir um estdgio mais avanca-
do de desenvolvimento.

Assim, o artigo faz uma tentativa de conciliar a perspectiva de Fiori
(2007a, 2007b, 2008) sobre o sistema mundial — no qual existem relagoes
claras de poder entre seu principal polo, as demais poténcias e os integran-
tes da periferia— e a teoria sobre os condicionantes internos, com o prop6-
sito de compreender as alternativas de trajetéria de desenvolvimento peran-
te os paises que estdo em uma condi¢do periférica nas relacoes de poder e
riqueza do sistema mundial.

Além desta introducdo, o presente artigo conta com trés se¢des princi-
pais. A primeira trata da origem do movimento de internacionalizagao do
capitalismo e descreve o funcionamento do sistema mundial. A segunda se-
¢do investiga como as grandes poténcias “chutam a escada” dos outros pai-
ses e, com base em uma andlise historico-estrutural, apresenta algumas es-
tratégias de desenvolvimento que poderiam ser tomadas para o avanco
econdmico, levando em consideracio a crucialidade dos condicionantes
internos, com destaque para a coalizao social, o papel do estado e das classes
dominantes. Finalmente, as conclusées relacionam os principais aspectos
abordados no texto.

1. O SISTEMA MUNDIAL

Os neomarxistas acreditam que o sistema mundial® moderno baseia-se na
competicdo intercapitalista e na existéncia de uma hierarquia de poder, sob
o comando de um lider, em cada ciclo hegemonico da histéria. Arrighi
(1995) refere-se a lideranga hegemonica de um estado como aquela que co-
manda o sistema de todos os estados “[n]Juma dire¢ao desejada e, com isso,
é percebido como aquele que busca o interesse em geral”’” Contrapondo a
afirmacao de Arrighi, no artigo “Globaliza¢do, hegemonia e império”, de
1997, Fiori argumenta que o hegemon atua, na verdade, como desestabiliza-
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dor do sistema mundial. Mas deve-se frisar que o conceito de hegemonia
ndo trata de uma geréncia funcional ou de uma escolha democratica, mas,
ao contrario, de uma posi¢ao em disputa e conquista transitéria — na qual
vence o estado mais poderoso.® Por isso, na visao de Fiori (2004), o antncio
da “morte dos estados” recorrente na literatura ap6s os anos 1990 é, no mi-
nimo, contraditério, uma vez que a competicao interestatal e intercapitalis-
ta continua mais forte e concentrada, atuando por meio de novos blocos
politico-econdmicos.

A compreensdo das relacdes de poder internacional precisa avangar na
tentativa de superar essa inconsisténcia entre as teorias da hegemonia —
que preconizam a convergéncia econdmica e a paz — e a pratica — que se
revela oposta a teoria —, para refletir sobre o desenvolvimento nacional.
Assim, as subsegOes a seguir tratarao da origem e da formacao dos Estados
Nacionais — subse¢do 1.1 — e do funcionamento do sistema mundial —
subse¢do 1.2 —, para que, na se¢ao 2, se analise como as economias perifé-
ricas podem reagir ao jogo de poder internacional no sentido de buscar o
desenvolvimento.’

1.1 Origem do sistema mundial baseado em estados nacionais

Com a inteng¢do de compreender o funcionamento, muitas vezes paradoxal,
do sistema mundial, serd realizado um recuo no tempo histérico, conforme
o método de Fiori (2004, 2007a, 2008), reconstruindo o processo latente de
competicdo e de conflito que culminou na formacdo dos primeiros estados
e economias nacionais, na subsequente expansao de seus poderes e no pro-
cesso de globalizagao do capitalismo.

A formagao dos estados nacionais pode ser compreendida pelas pers-
pectivas da riqueza e do poder. No que se refere a riqueza, Fiori (2004)
afirma que a acumula¢do primitiva na Europa derivou do comércio de lon-
ga distancia entre as “economias-mundo”!® em que acontecia o “jogo das
trocas”. Pelo lado do poder, havia os espacos chamados “politicas-mundo”,!!
cujas disputas internas formavam o “jogo das guerras”. Os estados e o capi-
talismo europeus nasceram, portanto, no mesmo territério — o das “eco-
nomias-mundo”. As guerras tiveram papel fundamental como forga ex-
pansiva e integradora, sendo o instrumento preferido de acumulagao de
riqueza e poder. Elas obrigaram a estruturacao interna do territério e dese-
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nharam suas fronteiras, também requeridas pelo jogo das trocas. A guerra
mais importante para o nascimento dos estados nacionais foi a Guerra dos
Cem Anos (1337-1453), quando a Franga e a Inglaterra formaram suas
identidades nacionais. Mas foi ao final da Guerra dos Trinta Anos (1618-
1648), com o acordo denominado “Paz de Westfélia”, que se originou o “sis-
tema politico europeu”.!?

A importancia das guerras foi investigada, por exemplo, por Tilly e Elias.
Tilly (1996) argumenta que a as guerras acontecem porque “[a]queles que
aplicam forga substancial sobre seus camaradas obtém condescendéncia, e
dessa condescendéncia tiram multiplas vantagens”!> A guerra é a causa da
expansao territorial, conforme afirma Elias (1993). Analisando o comporta-
mento dos estados, em que pese o seu contexto no sistema mundial, Elias
afirma que a guerra ¢ condigao basica de sobrevivéncia das unidades impe-
riais, pois “[a] mera preservag¢do da existéncia social exige, na livre competi-
¢30, uma expansao constante. Quem nao sobe, cai”'* Virias unidades de
poder em concorréncia partem para a guerra porque nao querem ser aglu-
tinadas por uma unidade mais poderosa do que elas. Na medida em que as
guerras geram vencedores e vencidos, as unidades de poder vao diminuin-
do; dai a conclusio usual de que a tendéncia é sobrar uma tnica unidade
social monopolizadora.

Fiori (2004) faz uma importante observa¢ao sobre o movimento de con-
centragdo e centralizacdo de poder a partir das guerras: este nao seria nem
linear, nem irreversivel. Sem embargo, as dimensoes e os custos das guerras
cresceram de forma exponencial. Por isso, a convergéncia entre o mundo da
guerra e o mundo dos negdcios se aprofundou de maneira crescente, de tal
modo que a prépria guerra, do ponto de vista econdmico, se transformou
em um grande neg6cio — as chamadas “maquinas de guerra”.

Contudo, tornar-se um unico imperium nao é interessante para o estado
hegemonico, porque acabaria com o processo de acumulagao de poder, o
que significaria a entropia do imperium, pois 0 jogo que gera processo de
acumulagao pressupde a existéncia de adversdrios. Portanto, o estabilizador
do sistema mundial nio é o hegemon. A competi¢do e a guerra — ou a pos-
sibilidade de guerra — é que sao os estabilizadores. Segundo afirma Fiori
(2004, p. 18), “[e]ste talvez seja o segredo mais bem guardado deste sistema:
o préoprio ‘poder expansivo’ é quem cria ou inventa, em ultima instincia, os
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seus competidores e adversdrios, indispensdveis para a sua prépria acumu-
lagdo de poder”.

A introducdo da moeda estatal, de acordo com Elias (1993), foi muito
importante, pois permitiu a centralizacdo dos monopélios de poder, outrora
muito segmentados. O autor afirma que o uso progressivo da moeda possibi-
litou ao processo formador de monopdlios de dominagao “[a] forma combi-
nada de centralizacao dos impostos e de controle de todos os instrumentos
que serviam a subjugacao fisica”.!> Quanto mais recursos o poder central dis-
pOe para guerrear, maior a probabilidade de vitéria e, consequentemente, de
aquisi¢do de mais poder e riqueza. A divida publica e a alianga entre os chefes
de estado e o sistema financeiro tornam-se, entao, essenciais armas de guerra.
Como bem destaca Fiori, o encontro entre os proprietarios do dinheiro e os
proprietdrios do poder é a origem real do capitalismo, junto com os lucros
extraordindrios da guerra, “[p]or cima da economia de mercado onde se pro-
duzem e acumulam os ‘lucros normais’.!® O incremento inicial do sistema
capitalista se d4 por meio da mais-valia politica, que é a capacidade do poder
de se multiplicar, usando a (preparagao da) guerra como via principal. Nesse
caso, a palavra preparagdo faz toda a diferencga, porque se a ameaga de guerra
for suficiente para a expansao do poder, nao havera grande perda de recursos
relativamente ao que aconteceria se a guerra se consumasse. A partir da cons-
tituicdo das “economias-estados nacionais”, iniciou-se 0 movimento de inter-
nacionaliza¢do do capital. Essas unidades de poder e riqueza possuiam moe-
da, exército e identidade préprios. Além disso, a divida publica e o sistema de
crédito eram nacionalizados. Uma vez colocadas a homogeneizagao interna

dos estados nacionais!’

e a necessidade de expandir sua acumulacdo de poder
e, por conseguinte, de riqueza, surge o impulso internacionalizante do capital.

Tomando-se o sistema mundial como parte de um “universo” que se ex-
pande de forma continua, a partir do “longo século XIII*,!8 Fiori (2008) pro-
poe a identificacao de quatro momentos de “explosao expansiva’, nos quais
houve, inicialmente, um aumento da “pressao competitiva” — provocado
pela expansio e o conflito entre poténcias lideres — dentro do “universo”, e
depois uma grande “explosdao” ou alargamento das suas fronteiras internas e
externas.

No primeiro momento, entre 1150 e 1350, 0 aumento da “pressao com-

petitiva” dentro da Europa se originou nas invasdes mongdis, nas Cruzadas
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e nos conflitos na Peninsula Ibérica, no norte da Franca e na Italia. O segun-
do momento foi no “longo século XVI” (expressdao de Ferdinand Braudel),
entre 1450 e 1650, provocado pelo expansionismo do Império Otomano e do
Império Habsburgo e pelas guerras da Espanha, com a Franca, com os Paises
Baixos e com a Inglaterra. Nascem os primeiros estados europeus, com suas
economias e capacidade bélica nacionais, ou seja, origina-se o “sistema mun-
dial moderno”!? liderado, inicialmente, pelas poténcias ibéricas, e depois
pela Holanda, Franca e Inglaterra. O momento seguinte foi entre 1790 e
1914, com o expansionismo francés e inglés, a independéncia dos estados
americanos e a ascensao de trés poténcias: Estados Unidos, Alemanha e Ja-
pao. Esses estados se expandiram de forma muito veloz, revolucionando o
“nucleo central” das grandes poténcias. E, desde a década de 1970, estd em
curso uma quarta “explosdo expansiva” do sistema mundial, provocada pela
estratégia expansionista e imperial dos Estados Unidos, pela multiplica¢ao
dos estados soberanos do sistema e pelo crescimento vertiginoso do poder e
da riqueza dos estados asidticos, a China em particular (Fiori, 2008).

Em resumo, desde a formacdo dos estados, sempre existiu um conflito
central, que serve como eixo organizador do sistema. Nesse eixo central, hd
periodos de contraposicdo ou de complementaridade e hd, também, uma
polaridade que funciona como uma “negarquia” e impede o uso abusivo do
poder.?’ A armagcio do eixo central do sistema mundial serd mais bem de-
senvolvida na subsecao a seguir.

1.2 Funcionamento do Sistema Mundial

Uma vez constituidos os estados-economias nacionais e postas as competi-
¢Oes politica e econdmica entre eles, vem a tona o paradoxo de que, se a
destrui¢do dos adversérios for efetuada, ndo haverd mais meios para conti-
nuar nem o processo de acumulacdo de poder, nem o de riqueza. Retoman-
do a observagao de Hilferding (1985), de que o capital financeiro tem um
triplice objetivo — a criagao de um territério econdmico o mais vasto pos-
sivel, a defesa de tal territério por meio de barreiras aduaneiras e a sua
transforma¢ao em campo de exploragdo para os monopdlios do pais —,
Fiori (2004) destaca que, do ponto de vista capitalista, o essencial é a con-
quista permanente de novas posi¢oes monopolicas e, por defini¢ao, capazes
de gerar lucros extraordindrios. E, para conquistar tais posi¢oes, é necessa-
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rio agir de maneira constantemente inovadora, ja que sé a partir de tal acao
é possivel construir situa¢des monopolistas — mesmo que tempordarias.
Baseando-se em tal ideia, a globaliza¢ao capitalista ¢ “[u]m movimento ex-
pansivo e uma resultante transitéria do processo de competi¢ao entre as
Grandes Poténcias e seus capitais financeiros, pela conquista de novos ‘ter-
ritérios econdmicos’”?!

O nucleo do sistema interestatal formado pelas grandes poténcias sem-
pre foi reduzido e com barreiras a entrada bem estabelecidas, e, além dis-
so, tal grupo apresentou uma composicao relativamente estavel no decor-
rer dos séculos. A partir do século XIX, o problema da concentracdo de
poder teria se tornado ainda mais evidente, com o grande aumento obser-
vado da formagao dos novos estados nacionais, formados fundamental-
mente de ex-colonias que, em geral, se conformaram a periferia do siste-
ma mundial.

Assim, desde o século XX, o sistema mundial possui um carater hierar-
quizado e polarizado. Podemos dizer que a forma de coloniza¢do nao é mais
territorial e, sim, através da superioridade politico-economica e da forga do
capital financeiro do eixo central de poder. O problema das grandes potén-
cias, nesse contexto, ¢ manter-se no poder, enquanto o dos paises da peri-
feria ¢ afirmar a prépria soberania. De acordo com Wallerstein (2004), a
soberania é uma alegacao e, portanto, possui pouco significado se nao for
reconhecida pelos outros: “A soberania é mais do que qualquer outra coisa
uma questao de legitimidade”.??

Fiori (1997) apresenta quais sao os limites da resisténcia contra a expan-
sao do capital das na¢oes mais poderosas. O primeiro deles, de natureza
econdmica, é o de que a acumula¢do da economia capitalista depende da
competi¢ao interestatal. O segundo, de natureza ética e politica, é que a “au-
séncia de outros poderes e de uma capacidade efetiva de veto nao conduz na
direcao de uma soberania absoluta e benevolente (...), mas a arbitrariedade
e ao fascismo em tultima instancia”* O terceiro limite é o de que uma ordem
politica e econdmica se mantém a longo prazo apenas se o estado hegermon
mantiver sua legitimidade perante os governados.

No sistema mundial existem alguns estados periféricos que nunca chega-
rdo a ser poténcias, e, por sua vez, existem também “paises ricos que nao sao,
nem nunca serdo, poténcias expansivas, nem farao parte do jogo competiti-
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vo das Grandes Poténcias”.?* Esses estados nao tém soberania real e nao con-
seguem formar, autonomamente, a identidade nacional, moeda “forte” e
sistema de divida publica necessarios para possibilitar a expansdo da acu-
mulagdo de capital e poder. Fiori (2007a) afirma que os demais estados na-
cionais, oriundos da decomposi¢ao dos impérios das grandes poténcias,
sempre tiveram menor soberania do que os do ntcleo central.

Ao final do século XX, enquanto se processava um “novo ciclo de acele-
ragdo do processo permanente de internacionaliza¢io capitalista”*® se re-
construiram-se as hierarquias geopoliticas e geoecondmicas. Mas a recons-
trugdo nao é um processo automatico e ocorre de forma diversa na periferia
do sistema, notadamente entre os paises da Asia, Africa e América Latina, de
acordo com as estratégias regionais e globais de cada um. Resumidamente,
podemos afirmar que boa parte dos asidticos, por meio de politicas que por
uma ou outra caracteristica diferiram daquelas recomendadas pelos paises
do centro, galgou a condigao de desenvolvimento. No caso de boa parte dos
latino-americanos, que por muito tempo se mantiveram na lideranca da
periferia, eles abandonaram sistematicamente as politicas desenvolvimen-
tistas adotadas até entdo e, ao contrario dos asidticos, destacadamente do
Sudeste, ndo superaram a sua condiciao de subdesenvolvimento (Medeiros,
1997). Por fim, no caso africano, o que se observou nessa fase foi inclusive
um retrocesso econdmico em grande parte dos paises.*®

Com a consolida¢ao da hegemonia liberal-conservadora no mundo ca-
pitalista, apds o fim da guerra fria, as redes de poder integradas em uma
esfera supranacional passaram a preocupar-se principalmente com a admi-
nistracao macroecondmica global. Na periferia, a internacionaliza¢ao dos
centros de decisao macroecondémica foi mais direta. Essa internacionaliza-
¢ao da macroeconomia liberal-conservadora é também um ato de vontade
politica interna de cada pais. Esse ato gera uma “lenta e progressiva erosao
da soberania interna (...) que pode ameacar, de fato, a sobrevivéncia desses
estados nacionais”?” No entanto, historicamente, alguns paises como a Ale-
manha, o Japao e os Estados Unidos conseguiram sair da periferia do siste-
ma. Na préxima segao, a revisao histdrica do desenvolvimento dos paises
avancados de Chang (2002) demonstra que estes nao teriam alcancado tal
condic¢ao se tivessem adotado desde sempre as politicas e instituigdes que
hoje recomendam.
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2. 0 “CHUTE DA ESCADA"” E O DESENVOLVIMENTO

Discutidas a origem e a formacao dos estados nacionais, nesta se¢ao busca-
-se analisar as possibilidades de reacdo — no sentido de buscar o desenvol-
vimento — das economias periféricas, dado o contexto do jogo de poder
internacional. Inicia-se com uma breve discussdao metodoldgica, contra-
pondo as abordagens neocldssica e historico-estruturalista — subsecao 2.1.
Na subsecdo seguinte, 2.2, retomamos a discussdo de sistema mundial des-
trinchada na se¢ao 1, avangando-a na dire¢ao das possibilidades de desen-
volvimento dos paises periféricos. Por fim, na subsec¢do 2.3, com base em
Chang (2002), discutimos em que sentido os paises periféricos tém sofrido
o chute da escada do desenvolvimento.

2.1 Breve discussao metodolégica: uma contraposicao

entre a abordagem neoclassica e a histérico-estruturalista

A nogao de desenvolvimento econdmico estd relacionada, em cada aborda-
gem tedrica, a defini¢ao de estado. A visao neocldssica geralmente aborda o
tema por meio de teorias de crescimento do longo prazo, considerando um
ou mais dos seguintes pressupostos: pleno emprego, plena substituicao
entre os fatores capital e trabalho, equilibrio endégeno no mercado de tra-
balho, maximizagao de preferéncias individuais e expectativas racionais,
inexisténcia de incerteza e informagao e tecnologia simétrica.?® Essas pre-
missas estao presentes nos textos que adotam uma visao de crescimento
exdgeno, como Solow (2000), e end6geno, como os de capital humano de
Mankiw (1995) e Lucas e Frenkel apud Serrano (2001). Valem também para
os modelos de trocas em economia aberta de vantagens comparativas do
tipo Hecksher-Ohlin-Samuelon. Ou seja, esses modelos sdao de equilibrio
geral, em sua maioria estdticos, e concluem que o desenvolvimento capita-
lista, se conduzido pelos livres-mercados, com minima intervengao estatal,
com boas institui¢oes e devidamente regulados, é um processo natural que
leva a convergéncia de padroes de vida entre os paises.

Contudo, uma série de criticas pode ser levantada contra essa aborda-
gem. Em primeiro lugar, as premissas que marcam o individualismo meto-
dolégico da visdo neocldssica para o estudo do desenvolvimento fazem com
que este seja um resultado de conquistas individuais relacionadas a educa-
¢do, satde, instituicdes sociais, microfinancas e direitos de propriedade.?
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Em segundo lugar, as premissas e o0 modelo de equilibrio geral defendem
que os mercados devam operar livremente® e o papel do Estado deva ser
limitado, a revelia do que se observou na histéria do mundo.>! Em terceiro
lugar, vdrias premissas neocldssicas nao sao a regra na economia — destaca-
damente a de retornos marginais decrescentes para a acumulac¢ao de capital
—, portanto, suas implicacdes de curto e longo prazo sio ficticias.”> Em
quarto lugar, as teorias neoliberais desconsideram o sistema capitalista inte-
restatal e suas relagoes de poder e riqueza.

Alternativamente, a forma de andlise “histdrico-estruturalista” focaliza o
objeto de estudo a partir do ponto de vista da produgao para sugerir que as
diferentes vias de desenvolvimento sdo parcialmente influenciadas pelas
condi¢des materiais, mas também pela dindmica produtiva, politicas do es-
tado e relagdes econdmicas, sociais e politicas internacionais. Rodriguez
(2009) afirma que o método estruturalista é evolutivo, possui carater cienti-
fico e de “revisao dos graves problemas atuais da drea (economia) e de busca
e desenho de solugdes condizentes” (2009, p. 23). Pode-se defini-lo como
um método que enfoca a estrutura econémica, considerando sua formagao
e transformagdes — e por isso ele é necessariamente, concomitantemente,
histérico. Segundo o autor, esse método possui uma implica¢ao natural
vantajosa de ndo ser reducionista, tanto em rela¢dao a economia quanto aos
aspectos institucionais, sociais e politicos. Além disso, nesse método nao se
adota uma visao mecanicista do comportamento maximizador dos agentes
e o papel do estado é crucial para entender o desenvolvimento. Consequen-
temente, 0 método é nao determinista, pois associa desenvolvimento a uma
série de fatores e “legitima a busca de alternativas para os processos globais
de desenvolvimento que contemplem a compatibilidade dos elementos
mencionados e, com ela, a continuidade de tais processos nos marcos da(s)
alternativa(s) escolhida(s)” (2009, p. 48).

Nessa abordagem, as economias de mercado nao tendem ao pleno em-
prego da mao de obra e nem a plena utilizagao do capital. O desenvolvi-
mento se refere a formag¢ao completa da estrutura produtiva da economia
e a ocupac¢ao de mao de obra entre os diferentes tipos de atividade econd-
mica, a0 aumento da produtividade agricola e industrial, ao aumento do
nivel médio de saldrios, a capacidade de gerar e/ou adaptar-se as mudangas
estruturais tecnoldgicas, a melhoria do nivel de vida da sociedade median-
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te 0 acesso a servigos bdsicos como saneamento, moradia e transporte, a
oferta de infraestrutura (transportes, comunicag¢do e energia), as coalizoes
de poder dentro dos estados, as questoes de relagoes e hierarquia de poder
interestatal dentro do sistema internacional.*® No caso dos paises periféri-
cos, o desenvolvimento envolve necessariamente a mobilizagao e a organi-
zag¢do dos recursos e aptidoes necessdrios para formar um sistema produti-
vo que supere as diferencas tecnoldgicas e de produtividade. Assim, a
transformagdo social e econémica dos paises atrasados requer um estado
capaz de formular e implementar politicas estatais que propiciem o desen-
volvimento.

2.2 0 desenvolvimento dos paises periféricos diante

do sistema de poder mundial

A Inglaterra tornou-se o hegemon do sistema mundial a partir do século
XVII por meio, pelo lado do poder, de uma estratégia de ataque bélico-mili-
tar e, pelo lado da riqueza, de uma politica mercantilista iniciada com os
Atos da Navegacao de Cromwell, em 1651. Nas palavras de Weber (1950),
“[a] Inglaterra ¢ distintivamente o lar original do Mercantilismo”.>* Subor-
dinados a ela e as outras grandes poténcias estavam os estados periféricos
que ndo conseguiram formar, autonomamente, a identidade nacional, moe-
da “forte” e sistema de divida publica necessdrios para possibilitar a expan-
sao da acumulagdo de capital e poder. A excessiva dependéncia histérica de
capital externo possibilitou a unido entre os interesses expansionistas das
poténcias hegemonicas com os grupos de interesses dominantes da perife-
ria. Em geral, os grupos dominantes de tais paises nao tinham um projeto
nacional industrializante que culminasse em bases sélidas de desenvolvi-
mento econdmico.

Segundo Reis e Cardoso (2009a, 2009b), a relagdo que a Inglaterra es-
tabeleceu com as nagdes periféricas sempre manteve uma tensao politica
que ndo resultasse em ameaca ao seu poder. Dessa forma, tanto a relagdo
de “desenvolvimento a convite” travada com seus dominios formais — e
com a Argentina, até certo grau —, quanto as relacdes mais exploratdrias,
como a desenrolada com o Brasil, mantiveram a resiliéncia necessaria para
que a Inglaterra prosseguisse acumulando poder e riqueza. Assim, como
argumenta Fiori:
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No nucleo organico dessa ordem mundial, a complementaridade foi compa-
nheira insepardvel da competi¢ao tanto no campo econdémico como no po-
litico, enquanto dentro dos espagos inferiores do imperium europeu houve
apenas casos de complementaridade econdmica ou de submissdo e extracao
pura e simples da riqueza disponivel. (...) A Inglaterra, secundada por este
ntcleo orgénico, determinou os ritmos ciclicos da economia (...). Suas con-
sequéncias, entretanto, variaram enormemente, dependendo nao apenas das
condi¢des naturais e demograficas, mas também das relagdes politicas que se
estabeleceram com os trés estamentos basicos da periferia: as coldnias, os
dominions e os paises independentes. (Fiori, 1999, p. 65)

“Conforme Fiori (2004) descreve, os modelos de desenvolvimento capi-
talista no século XIX, sob hegemonia da Inglaterra, das “colonias brancas”
— como Estados Unidos, Canadd e Australia (Reis e Cardoso, 2009a) — e
dos paises periféricos independentes que se especializaram e promoveram a
integracao liberal — como os latino-americanos (Reis e Cardoso, 2009b)
— nao possibilitaram que nenhum desses dois grupos de paises fizesse par-
te do eixo central de poder do sistema mundial. Portanto, a relagao que tais
paises estabeleciam com a Inglaterra seria um fator criador de diferengas. Os
paises que fizeram catch up por meio de politicas mercantilistas/nacionalis-
tas, como os Estados Unidos, a Alemanha e o Japao, conseguiram isso por-
que seus projetos nacionais eram expansionistas e existia uma relacao de
complementaridade virtuosa acumulativa com o hegemon’.

Tendo em vista o argumento de Lewis (1954) — de que a Revolugao In-
dustrial inglesa desafiou os outros paises no século XIX a fazerem o catch up
econdmico e tecnoldgico por meio ou da imitagdo ou do comércio —, as
circunstincias politicas e econdmicas externas e internas permitem enten-
der por que muitos paises se inseriram no comércio internacional como
exportadores de bens primdrios e por que ndo usaram o excedente (caso
tenha existido) para se desenvolverem.

Nesse sentido, também Gilpin (1987) considera que as evidéncias suge-
rem que o comércio mundial agrava ou neutraliza conflitos, conforme fo-
rem as circunstancias politicas. Algumas consequéncias politicas do comér-
cio sdo a existéncia ou auséncia de um poder dominante ou hegemonico
que administra o sistema de comércio internacional; a taxa de crescimento
econdmico desse sistema e o grau de homogeneidade da estrutura indus-
trial, que, por sua vez, determinaria a composi¢ao e distribui¢cao das impor-
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tagoes e das exportagdes. O autor afirma também que, em geral, o carater
das relagdes internacionais depende das configuragdes de poder e de inte-
resses estratégicos entre os maiores e menores poderes do sistema. Por
exemplo, as condi¢des naturais determinaram a produgdo na periferia de
produtos de agricultura temperada ou de agricultura tropical, o que por si
s6 ja estabeleceria diferencas significativas entre esses paises.

2.3 O chute da escada do desenvolvimento

»

Chang (2002) sugere que os paises desenvolvidos teriam “chutado a escada
dos paises periféricos durante toda a histéria, impedindo-os de se desen-
volverem, especialmente via recomendacao de institui¢des e politicas que
considerariam mais adequadas. Embasando o argumento do autor estd
uma investiga¢ao histdrica detalhada de estratégias de catch up bem-suce-
didas, como as da prépria Inglaterra, Estados Unidos, Alemanha e Japao,
dentre outros. No caso inglés, vale destacar que, segundo o autor, a supre-
macia tecnolégica que viabilizou a posterior guinada para o regime de li-
vre-comércio teria sido possibilitada por um longo periodo de elevadas
barreiras tarifirias. Com relagdo a experiéncia dos Estados Unidos, vale
destacar que a protecao tarifdria foi crucial para o desenvolvimento de cer-
tas inddstrias-chave. Ja no caso alemao, parece ter sido de fundamental im-
portancia a intervenc¢ao direta do estado nas industrias-chave. Por fim, no
caso japonés, o envolvimento do estado ndo teria se restringido apenas a
implantacdo de fiabricas modelos, mas também teria atuado no desenvolvi-
mento infraestrutural, além de ter lancado mao de forte protegdo a algu-
mas industrias-chave.

Apds discutir a experiéncia de paises que concluiram o processo de
catch up, Chang deriva o que chama de licdes para o presente, especialmen-
te para serem consideradas pelos paises periféricos, uma vez que “o fato pa-
tente é que as ‘reformas politicas’ neoliberais se mostraram incapazes de
cumprir a sua grande promessa: o crescimento econémico” (Chang, 2002,
p. 212). Segundo o autor, a tarefa de melhorar a qualidade das instituicoes é
crucial para aqueles paises em desenvolvimento que pretendem acelerar
o crescimento econdémico e o progresso. No entanto, enfatiza que hd de se
observar que o processo de aprimoramento institucional ¢ demorado, e por
isso deve ser feito pacientemente. Ademais, para o autor, as institui¢des ade-
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quadas s6 produzem bons resultados quando associadas a politicas igual-
mente adequadas:

[O] fato é que, apesar da continua e presumivel aceleragdao do aperfeicoa-
mento de suas institui¢des nas ultimas duas décadas, os paises hoje em de-
senvolvimento tém experimentado acentuadas desaceleracdes no cresci-
mento (...). Na minha opinido, isso se deve a que a sua capacidade de recorrer
as politicas (genuinamente) boas foi significativamente reduzida em razao
das “reformas politicas” implementadas no periodo. (Chang, 2002, p. 220)

;.

Desse modo, um exemplo atual de “chute da escada” é justamente o de
que, nos anos 1990, se recomendou aos paises atrasados que promovessem
a abertura e a desregulamentac¢ao de suas economias por meio de reformas
de cunho neoliberal, reformas essas distintas das politicas intervencionistas
adotadas pelos paises avancados durante a sua transi¢ao para o desenvolvi-
mento. O ideal de que necessariamente havera convergéncia se forem adota-
das as politicas e institui¢des consideradas imprescindiveis pelo establish-
ment para a promo¢ao do desenvolvimento econémico funciona como
justificativa para a constante pressao que os paises avangados realizam sobre
os paises em desenvolvimento para que se adaptem aos padrdes mundiais
estabelecidos pelos paises do centro.

Partindo do fato de que na verdade o que tem se verificado como regra é
a divergéncia entre os niveis de desenvolvimento econdmico dos paises ji
avancados e dos paises ainda em desenvolvimento, propde-se uma breve
discussdo da importincia da adequacdo das politicas e instituicoes as espe-
cificidades de cada pais para que a estratégia de desenvolvimento tenha ao
menos possibilidades de ser bem-sucedida.

Em geral, é tomado como ponto pacifico que as politicas e institui¢oes
consideradas como adequadas foram de fato adotadas pelos paises hoje
avancados quando estavam ainda em vias de desenvolvimento. Entretanto,
segundo Chang, as politicas e instituicdes tao recomendadas hoje aos paises
em desenvolvimento nao foram de fato empregadas pelos paises desenvolvi-
dos quando estavam em processo de catching up. Uma revisao histérica do
desenvolvimento dos paises avangados permitiria concluir que estes nao te-
riam alcancado tal condigao se tivessem adotado desde sempre as politicas e
institui¢des hoje consideradas adequadas.
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Nas tltimas décadas, as dreas de pesquisa de economia do desenvolvi-
mento e de histéria econdmica, consideradas aqui como cruciais para a dis-
cussao da temadtica e do desenvolvimento do subdesenvolvimento, teriam
sido subjugadas pela predominancia da teoria neocldssica, que nao concede
nenhuma relevancia a perspectiva histdrica, e justamente é a que baseia as
politicas de desenvolvimento recomendadas do centro para a periferia.

Nesse sentido, Chang argumenta que a atual politica ortodoxa reco-
mendada faz o possivel para “chutar a escada”, pois impedir que as nagdes
ainda em processo de desenvolvimento adotem politicas industrial, comer-
cial e tecnolégica diferenciadas constitui uma séria limita¢ao ao seu desen-
volvimento econdémico. Com relagao as institui¢des, o autor ainda sugere
que muitas daquelas consideradas imprescindiveis para o processo de catch
up sdo mais consequéncia do que causa do desenvolvimento econémico.
E também nao estaria claro quais dessas institui¢oes consideradas impres-
cindiveis pelo establishment sio mesmo necessarias aos paises em desen-
volvimento, se é que realmente alguma delas o seja de fato. Ainda que algu-
ma dessas instituicoes seja julgada necessdria, é preciso cautela nas suas
especificagoes. Todavia, adverte o autor, o fato de que muitas das institui-
¢oes atualmente recomendadas nao sejam necessarias ou benéficas nao im-
plica que as institui¢oes ndo sejam importantes ou que os paises em desen-
volvimento ndo precisem aperfeicoar as suas.

A efetivagdao dos condicionantes internos mais importantes para o de-
senvolvimento perpassa pela existéncia de um estado sustentado por uma
coalizdo politica interessada em promover um projeto nacional industriali-
zante. Historicamente, a transicao da maioria dos paises industrializados
avancados® contou com uma a¢ao dos estados no sentido da protecao a
industria infante, cooperagao regional, dinamismo municipal, diminuicao
do coeficiente de importagdes, aperfeicoamento da educagdo para a eleva-
¢ao da produtividade em geral e expansao do mercado interno, com melhor
distribuicao de renda. E, ainda, as politicas governamentais valeram-se de
barreiras tarifdrias, investimento em infraestrutura, apoio a pesquisa e ao
desenvolvimento.*®

E fundamental, entao, enfatizar e compreender a importancia da coalizao
social a favor de um projeto de desenvolvimento econémico, a qual, defende-
-se, trata-se de um condicionante interno fundamental para que um projeto
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nacional possa ser bem-sucedido. Afinal, “[p]ara compreender adequada-
mente os resultados obtidos por tais paises — e, por conseguinte, a situagao
em que se encontram atualmente — ¢ necessdria a investiga¢ao tanto dos
condicionantes externos quanto internos”>” Ademais, vale destacar “[a] cru-
cialidade da postura das diversas classes sociais, principalmente da elite domi-
nante, na determinacdo da natureza do desenvolvimento socioecon6mico”®
Em que se pese essa perspectiva, pode-se, entao, pensar nas trajetorias
recentes das economias nacionais. Por exemplo, Medeiros (1997) argumen-
ta que as transformagdes ocorridas a partir dos anos 1980 se refletiram de
maneira diferenciada na Asia e na América Latina. Na Asia, a participagdo
mais direta do estado na economia seria um dos fatores principais para en-
tender a recupera¢ao da Coreia no pds-guerra e da China a partir das refor-
mas de 1979, articulando o modelo de insercao externa baseada em ma-
nufaturas com o desenvolvimento do mercado interno via aumento de
produtividade, mudanga da estrutura industrial, capacitagao e investimento
em pesquisa e tecnologia. No que se refere a economia latino-americana,
sua inser¢ao externa agrario-exportadora se deu como receptora de fluxos
financeiros de curto prazo e como mercado em expansdo para os Estados
Unidos. E tal inser¢ao teve como consequéncia uma maior fragilidade exter-
na relativamente aos asiaticos nos anos 1990. Ainda segundo Medeiros, os
vinculos entre a taxa de juros e a taxa de cambio provocaram uma significa-
tiva instabilidade em ambas, ampliando ainda mais a subordinagao da poli-
tica econdmica latino-americana aos movimentos dos mercados financeiros
internacionais. Quanto a explica¢do para tal fragilidade, o autor a atribui a
fatores geopoliticos, macroeconémicos, microecondmicos e institucionais.
Também discutindo o caso latino-americano, Palma (2003) indica que,
apesar de o processo de substituicao de importacdes — PSI — adotado pela
América Latina no pés-guerra ter levado a um grande crescimento na in-
dustria, o fez associado a politicas e capitais de curto prazo, o que posterior-
mente levou aos constrangimentos sobre o investimento, a menor utilizagao
da capacidade produtiva, aos ciclos de stop-and-go e aos empréstimos exter-
nos excessivos. O autor argumenta, entdo, que, paradoxalmente, a histéria
teria se repetido recentemente, e conclui que uma explicac¢do realista para o
desempenho e a inser¢ao latino-americanos é que, mesmo quando as poli-
ticas mudam, na verdade é para que tudo continue a ser como sempre foi.
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Ou seja, a atuagdo politico-econdmica dos estados nessa regido sempre ga-
rantiu que o “sonho das elites”* perdurasse, atuando para sustentar sua po-
sicao e sua renda desproporcionalmente superior a das outras classes, sem
enfrentar a dramdtica questao da desigualdade social.

Antes de encerrar, vale destacar também a discussao feita por Kotz (2004)
com relagao a natureza e a eficdcia das estratégias. O autor argumenta que
tanto para uma transi¢ao econdmica quanto para o desenvolvimento eco-
némico, uma estratégia de transformacao direcionada pelo estado é supe-
rior a estratégia neoliberal, deixada a livre a¢ao das for¢as dos mercados,
embora o autor advirta que o papel do estado na economia por si s6 nao
garante o sucesso econdmico, seja no desenvolvimento ou na transi¢ao. No
entanto, a ado¢ao da estratégia neoliberal seria ainda mais propensa a falha:
na questdao do desenvolvimento econémico, a falha da estratégia neoliberal
tenderia a produzir estagna¢ao; no caso da transi¢ao, a consequéncia de
aderir a estratégia neoliberal poderia levar a um rapido movimento para
trds, com colapsos econd6micos e sociais nos piores casos.

3. CONCLUSOES

Buscou-se demonstrar neste artigo que a retdrica neoliberal ndo vale para
compreender o sistema mundial e o processo de desenvolvimento dos paises
atrasados, em que pese o funcionamento do sistema capitalista internacio-
nal. A convergéncia da riqueza relativa das nagdes — o fim 16gico dessas
teorias — ndo é factivel, pois a competicao e a (possibilidade de) guerra sao
os estabilizadores do sistema mundial. A acumulagao de poder e riqueza por
parte do poder expansivo precisa de adversarios e da possibilidade de ata-
que. O sistema globalizante é essencialmente desigual, porque a expansao
das unidades capitalistas necessita de outras unidades ricas e poderosas, mas
renova as desigualdades.

O respeito e a manutengdo de regras estaveis defendidos por institucio-
nalistas empacam a acumulagdo de riqueza, pois é justamente a sua trans-
gressao que gera oportunidades de lucros extraordinarios. E, a despeito do
que acreditam os liberais, o desenvolvimento das “economias-mundo” foi
possivel somente mediante praticas intervencionistas. O liberalismo é o dis-
curso apenas dos vitoriosos, conforme o préprio Adam Smith ja havia dei-
xado claro na obra A riqueza das nagoes.
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A partir da confirmagao de que o processo de convergéncia do desenvol-
vimento econdmico dos diversos paises e regides é um mito, e da interes-
sante sugestao de Chang de que ao recomendarem as ditas politicas e ins-
tituicdes supostamente adequadas os paises avancados estao na verdade
“chutando a escada”, impedindo que os paises ainda em processo de desen-
volvimento também cheguem ao “topo”, o presente trabalho enfatizou que,
para ao menos haver chances de uma estratégia de desenvolvimento ser
bem-sucedida, as especificidades econdmicas, sociais e culturais dos paises
devem ser levadas em conta.

Para a defini¢ao de quais sdo as estratégias, bem como as politicas e ins-
tituicdes mais adequadas para cada pafs, é crucial que se fagam investigacoes
historicas sérias, tanto com o intuito de aprender com experiéncias ja reali-
zadas quanto para incrementar o grau de complexidade e, por conseguinte,
as chances de sucesso das estratégias de desenvolvimento econdmico. E, ain-
da mais importante, o estado tem um papel fundamental para promover o
desenvolvimento de um pais. Portanto, o tipo de coalizao politica interna de
cada pais tem grande peso na determinagao da trajetéria de desenvolvimen-
to a se trilhar.

NOTAS

1. Vide por exemplo, Friedman (2005), Nye e Keohane (1997).

2. O conceito de hegemonia nao se trata de uma “geréncia funcional” ou de uma “escolha
democrdtica”; trata-se, ao contrério, de uma posicdo em disputa e conquista transitéria
— na qual vence o estado mais poderoso.

Fiori (1997, 1999, 2004, 2007a, 2007b, 2008).
Reis e Cardoso (2009a, 2009b).

Esse método serd discutido mais profundamente na secao 2.

AN AN

Para Wallerstein (2004), o world-system trata-se de uma zona espacial/temporal que re-
corta muitas unidades politicas e culturais e obedece a certas regras sistémicas. O hifen
serve para lembrar que os termos néo se referem a sistemas, economias e impérios do
mundo, mas, sim, a sistemas, economias e impérios que sio o mundo.

7. Arrighi, 1995, p. 29.
8. Fiori, 2004, p. 53.

9. O presente trabalho concede papel central e necessario a industrializagdo para que se
configure de fato o desenvolvimento econémico. O desenvolvimento econémico é um
processo de mudanga estrutural que permite elevar a produtividade do conjunto da
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economia mediante a acumulacao de capital, sustentando altas taxas de crescimento a
médio e longo prazos. Por mudanga estrutural entende-se a mudanca dos coeficientes
técnicos das fungdes de produgdo e da matriz insumo-produto de um pais (Reis, 2008).

Fiori (2004) denomina “economias-mundo”, com base na defini¢ao de Ferdinand Brau-
del, os territérios com comércio intenso que reuniam um conjunto hierarquizado de
vilas, com moeda privada e articulado por uma lideranca.

Fiori (2004) denomina “politicas-mundo” os territérios integrados e unificados por
conflitos permanentes, onde um polo obtém mais poder através da guerra.

Elias diz que apds a Guerra dos Cem Anos surgiu o “primeiro sinal daquilo que emergi-
ria com nitidez maior” apds a Guerra dos Trinta Anos: o continente europeu tornara-se
um sistema interdependente de paises com sistema dindmico préprio (Elias, 1993,
p. 129).

Tilly, 1996, p. 127.

Elias, 1993, p. 134.

Elias, 1993, p. 135.

Fiori, 2004, p. 31.

Identidade nacional, exército, moeda, divida publica e sistema de crédito.

Conforme explica Fiori (2008), essa expressao foi utilizada por Peter Spufford para refe-
rir-se ao periodo da histéria europeia, entre 1150 e 1350, em uma analogia ao “longo
século XVI” de F. Braudel.

Fiori (2004) esclarece que esse conceito cldssico de Immanuel Wallerstein é utilizado por
ele sem a mesma conotagio tedrica do autor, apenas com a mesma referéncia cronolé-
gica.

Fiori (2004).

Fiori, 2004, p. 45.

Wallerstein, 2004, p. 44.

Fiori, 1997, p. 131.

Fiori, 2004, p. 49.

Fiori, 2008, p. 78.

De acordo com célculos a partir de Historical statistics of the world economy, de Angus
Maddison (2006), de 1970 a 2006 o Sudeste Asidtico teve um crescimento médio anual
da renda per capita um pouco superior a 3%, enquanto o da América Latina foi inferior
a1,5% e o da Africa total, 0,7%.

Fiori, 1997, p. 140.
Classificagao com base em Serrano (2001), Possas (1987) e Medeiros e Serrano (2001).
Chang (2009).

Paulani (2004, p. 5-6) critica as teorias neoliberais por serem normativas (o mercado
deve dominar tudo, e o estado deve ficar reduzido ao papel de preservar as instituicdes
que permitam o funcionamento do primeiro) e prescritivas (pois arrolam medidas que
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33.

34.
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36.
37.
38.
39.
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devem ser tomadas para que seja construido o mundo completamente organizado pelo
mercado). Diz a autora: “Nao hd papel ai, portanto, para a ‘ciéncia’ econdmica. A norma
que define essa doutrina ndo decorre da constatagdo ‘cientifica’ (que seria em principio
produzida pelo paradigma neocldssico) de que essa sociedade é a melhor possivel e/ou
de que o mercado é o demiurgo de um processo que maximiza utilidades e lucros e
minimiza custos, produzindo o ‘6timo social’”

Chang (2002).

Segundo Cesaratto e Serrano (2002, p. 2), “a teoria neocldssica da distribui¢ao e da uti-
lizagao de fatores requer retornos marginais decrescentes para a acumulagao de capital
(e, em geral, para o uso de qualquer fator). Os retornos marginais decrescentes para a
acumulagdo de capital estdao por trds da insatisfacdo de muitos com o modelo de cresci-
mento exdgeno como o de Solow, pois tornam a taxa de crescimento equilibrado da
economia independente da taxa de poupanga. As modernas teorias do crescimento en-
ddgeno eliminam os retornos decrescentes e colocam retornos constantes para o fator
acumuldvel, seja para capital fisico (modelos AK), seja para o estoque de ‘conhecimento’
(Lucas). Como esse pressuposto geralmente ndo condiz com a realidade, ndo se pode
[m] tomar os resultados das teorias como satisfatorios para a compreensao do objeto”.

Formulag¢ao resultante de Bagchi (2006), Medeiros e Serrano (2001), Prebisch (2000,
[1949]).

“England is distinctively the original home of Mercantilism” (Weber, 1950, p. 348).
Bagchi, 2006.

Chang, 2002.

Reis e Cardoso, 2009a, p. 356.

Idem.

Natal, 2006, p. 34.
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