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Resumo - Este trabalho analisa os efeitos das politicas comercial e
cambial adotadas na primeira fase do Plano Real sobre alguns indi-
cadores macroecondmicos e a producao de setores do agronegdcio
brasileiro. Utilizando um modelo de Equilibrio Geral Computavel
(EGC), foram simuladas as medidas de politica econdmica e os re-
sultados obtidos foram comparados com a situacdo de referéncia,
na auséncia de tais politicas. Constatou-se que, em geral, o
agronegdcio beneficiou-se da reducao de tarifas de importacao e da
desvalorizagdo cambial ocorridas ap6s a implementacdo do plano
de estabilizacdo em 1994.
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1. Introducao

Ap06s um periodo de economia relativamente fechada e de al-
tas taxas de inflagdo, o Brasil, a partir da década de 90, entrou em
uma fase de abertura comercial e de estabilizacdo macroecondmica.
Neste periodo, a tarifa média de importagdo diminuiu significativa-
mente e, em 1994, foi implementado o Plano Real, o qual foi acompa-
nhado por uma politica de controle cambial com forte apreciacio da
moeda doméstica. No periodo da primeira fase do Plano Real, embo-
ra tenha ocorrido uma desvalorizacdo nominal de aproximadamente
20%, a moeda doméstica permaneceu sobrevalorizada e o ajuste cam-
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bial ocorreu com a mudanga de regime no inicio de 1999, quando o
pais passou a adotar o sistema de cambio flexivel.

No que se refere a abertura, Pinheiro et al. (2001) afirmam
que, no periodo de 1988 a 1995, a tarifa média sobre as importacdes
baixou de 51% para 12%, a maioria das barreiras ndo tarifarias foi
eliminada e acabou a reserva de mercado para os setores da informéa-
tica. A liberaliza¢do do comércio, além de aumentar a integracdo do
pais a economia mundial, estimulou a modernizacdo tecnoldgica e o
incremento da produtividade. De acordo com Muendler (2001), o acir-
ramento da concorréncia e a facilidade de acesso ao capital estrangei-
ro estimularam os produtores domésticos a aumentar sua competitivi-
dade. O resultado disso foi um aumento relativo de recursos da eco-
nomia alocados para os setores transaciondveis.

Em 1994, o Brasil passou a implementar um programa de es-
tabilizacdo macroecondmica. Para controlar os pregos, o Plano Real
valeu-se especialmente das seguintes medidas de politica econdmica:
controle da taxa de cambio, controle da oferta de moeda e controle da
taxa de juros bdsica. A combina¢do que vigorou durante a primeira
fase do Plano Real foi a de cambio apreciado, restricdo monetaria e
taxa de juros relativamente elevada, provocando a queda dos precos,
o aumento das importacdes e o aumento do déficit publico. A redugdo
da inflagdo, por seu lado, aumentou a demanda agregada doméstica e
possibilitou, em algum grau, a substitui¢do de importacdes e o au-
mento das exportacoes.

A estabilizacdo, portanto, teve impactos favordveis sobre al-
guns setores produtivos e desfavoraveis sobre outros. Em termos relati-
vos, pode-se afirmar que os mais beneficiados foram os setores: a) mais
dependentes de insumos importados; b) com maior elasticidade de subs-
tituicdo de insumos domésticos por importados; ¢) com menor elastici-
dade de substitui¢do do produto final doméstico pelo importado; e d)
com producdo voltada principalmente ao mercado doméstico.

Em resumo, a abertura comercial, via reducdo de tarifas, e a
estabilizacdo macroecondmica, através do controle cambial, além de
terem contribuido de forma decisiva para o controle da inflacdo, alte-
raram a estrutura de pregos relativos dos produtos domésticos entre si
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e em relag@o aos importados. Pelo fato de apresentarem distintas es-
truturas de custos e mecanismos de mercado, os setores sofreram efei-
tos dispares quando ocorreu a mudanca da politica econdmica. Por
causa desta complexa rede de relagdes que cada setor possui dentro
da estrutura produtiva, qualquer mudanca de politica econémica lhe
causa uma série de impactos favordveis e/ou desfavoraveis.

O objetivo central deste trabalho € analisar os efeitos da redu-
cao de tarifas de importacdo e da desvalorizacdo da taxa de cambio
ocorridos durante a primeira fase do Plano Real, sobre alguns indica-
dores macroecondmicos e o desempenho de alguns setores que com-
pdem o agronegdcio®. A andlise permitird que se identifique quem
ganhou e quem perdeu, em termos de produg¢do setorial, com o pro-
cesso de estabiliza¢do do Plano Real.

Para fazer esta andlise, foi utilizado um modelo de consistén-
cia multissetorial da economia brasileira, o qual captura as
interdependéncias existentes entre os agentes e mercados. Nele cons-
tam explicitamente as relacdes de insumo-produto entre os setores
produtivos e entre os processos de geragdo da renda no lado da oferta
com o uso da mesma no lado da demanda de produtos. Para estudos
desta natureza, esta abordagem € a mais adequada pois possibilita que
se apure o saldo liquido de uma série de efeitos que cada setor sofre
ao mudar a politica econdmica.

2. Caracteristicas gerais do modelo

A experiéncia brasileira com estes modelos comecou na dé-
cada de 1970 e as formulagdes preocuparam-se principalmente com a
questao da distribuicdo de renda. Posteriormente, devido aos proble-
mas relacionados ao balanco de pagamentos, o foco mudou para a
andlise do setor externo. A partir da primeira metade da década de
1980, as principais preocupacdes dos modelos passaram a ser com

2Nao ha uma definicao precisa dos setores da matriz de insumo-produto que compdem o
agronegocio brasileiro. Neste trabalho, o termo agronegoécio é usado para simplificar a
exposicao e compreende 0s seguintes setores: Agropecuaria, Beneficiamento de Produ-
tos Vegetais, Abate de Animais, Indistria de Laticinios, Fabricacao de Oleos Vegetais e
Outras Industrias Alimentares.
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questdes ligadas a instabilidade macroecon6mica. A maior parte dos
modelos mais recentes, entre eles o utilizado neste trabalho, seguem
o modelo padrdo do Banco Mundial desenvolvido por Dervis, de Melo
e Robinson (1982)°.

O modelo de equilibrio geral computével utilizado neste tra-
balho contempla quatro agentes econdmicos: consumidores, produ-
tores, governo e resto do mundo. Os consumidores foram desagrega-
dos em trés grupos de familias: rurais, assalariadas urbanas e capita-
listas urbanas. Os produtores foram desagregados em doze setores:
Agropecudria; Méaquinas e Tratores; Automéveis, Onibus e Caminhdes;
Indistria Quimica; Fabricacdo de Calgados; Beneficiamento de pro-
dutos vegetais; Abate de animais; Industria de laticinios; Fabricacao
de 6leos vegetais; Outras Industrias Alimentares; Outras Inddstrias; e
Comércio e Servicos. Embora relativamente agregada, esta configu-
racdo captura os principais canais pelos quais as mudancas econdmi-
cas influenciam a economia. Por isso, pode-se afirmar que ela é ade-
quada para que se possa alcangar o objetivo geral do trabalho, ou seja,
analisar os impactos de politicas cambiais e comerciais sobre a ativi-
dade econdmica, a renda das familias e a producgdo de alguns setores
do agronegdcio brasileiro.

Embora o comportamento dos agentes seja de acordo com a
teoria neocldssica, o modelo apresenta caracteristicas keynesianas e
estruturalistas: ndo hé pleno emprego da forga de trabalho, o saldrio
ndo € flexivel e os valores das elasticidades de substitui¢do de fato-
res e de produtos sdo relativamente baixos. Essas fontes de rigidez
proporcionam um maior realismo ao modelo, dado que no Brasil
observa-se taxas de desemprego bastante elevadas, o saldrio mini-
mo ¢é definido pelo governo, a flexibilidade nos processos produti-
vos ndo € perfeita e ha assimetrias de informacao sobre qualidade e
precos dos produtos.

O modelo é dindmico recursivo e a solu¢do do modelo em
cada periodo depende dos valores das varidveis no mesmo periodo e
de periodos defasados. Com isso, pode-se analisar a trajetdria de ajuste

8 Para uma excelente revisao de literatura sobre modelos de equilibrio geral computavel,
consultar Robinson (1989). Resenhas sobre a experiéncia brasileira com esses modelos
podem ser encontradas em Guilhoto (1988) e Castilho (1994).
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das varidveis endégenas ao novo equilibrio da economia ap6s a mu-
danca de politica econdmica. Portanto, em se tratando de um modelo
de equilibrio geral, os resultados encontrados nas simulacdes repre-
sentam situacdes alternativas consistentes, as quais sdo comparadas
com o a solucdo de referéncia, sem mudancas politicas.

A seguir é feita uma apresentacdo sucinta das caracteristicas
gerais do modelo utilizado neste trabalho. O objetivo é proporcionar
ao leitor uma idéia geral da estrutura do modelo e dos mecanismos
causais nele presentes. O modelo matemético encontra-se em
Fochezatto (1999)*.

2.1 Definicao dos precos

Os precos dos produtos importados, expressos em moeda do-
méstica, sdo determinados pelos precos internacionais convertidos pela
taxa de cambio e acrescidos das tarifas de importacdo. Os precos dos
produtos exportados, expressos em moeda doméstica, sao determina-
dos pelos precos internacionais convertidos pela taxa de cambio e
descontados dos impostos de exportacao.

Presume-se que haja possibilidade de substituicdo imperfeita
entre os bens transaciondveis internos e externos, os quais sao agre-
gados por uma funcdo CES para formar um produto composto (agre-
gacdo entre o produto doméstico e importado). O preco deste produto
composto € uma média ponderada entre o preco do bem doméstico e
do bem importado, expresso em moeda doméstica. Além do consumo
das familias, o produto composto destina-se ainda ao consumo inter-
medidrio das atividades de producdo, ao consumo do governo e a for-
macao bruta de capital fixo.

O preco liquido € o de venda da produg@o doméstica no mer-
cado interno. Ele € equivalente ao preco de mercado menos os impos-
tos indiretos. Finalmente, o nivel geral de pregos, o qual foi escolhido
como numerdario, € um indice geral de precos do tipo Paasche.

40O modelo apresenta em torno de 500 equagdes; foi programado e resolvido utilizando-
se o software SORITEC, o qual obteve a solugdo de equilibrio geral do sistema de equa-
¢oes atraves do algoritmo Gauss-Sidel. Maiores informagdes sobre este software podem
ser obtidas no site: http:/www.fisisoft.com.
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2.2 Producao de bens e demanda de trabalho

A producdo de cada setor € representada por uma estrutura
de varios niveis. No dltimo nivel, a funcdo de producdo bruta é uma
agregacao do tipo Leontief de consumo intermedidrio e valor adici-
onado. O consumo intermedidrio dos setores se d4 em proporgdes
fixas e o valor adicionado € produzido utilizando-se capital e traba-
lho, combinados por uma func¢io com elasticidade constante de subs-
tituicdo (CES).

A demanda de trabalho € derivada do processo de maximiza-
¢do de lucro da empresa, sob a restri¢do tecnoldgica dada pela fungdo
de produgdo CES. Com isso, a demanda pelo fator trabalho é fungdo
do precgo liquido do produto (ou do valor adicionado) e do saldrio.
Como a andlise é de curto prazo, o fator capital foi considerado fixo.

2.3 Consumo das familias e do governo

A demanda de consumo das familias para os produtos de cada
setor é derivada de uma funcao utilidade do tipo Stone-Geary. Ela
depende do consumo minimo de cada produto, do consumo total de
cada grupo de familias, da propensdo marginal a consumir e dos pre-
cos correntes. As fun¢des de demanda sdo derivadas da maximizagao
desta func¢do utilidade, sob a restri¢do orcamentaria do consumidor,
resultando em um sistema de gastos lineares ou LES (Linear
Expenditure System) em que, para cada grupo de familias, o consu-
mo de um produto especifico € funcdo da sua renda e dos precos.

Os gastos do Governo na aquisi¢cdo de produtos sao distribuidos
entre os diferentes setores em proporcdes fixas. A participacdo do produ-
to de cada setor nos gastos do Governo é calibrada de acordo com a
distribuicdo existente no ano base ou na matriz de contabilidade social.

2.4 Investimento e poupanca

A participacao do produto de cada setor na demanda total de
investimento € constante e definida pela participacdo dos mesmos
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no ano base. Presume-se que haja um equilibrio na conta de capital,
o que significa que toda a poupanga € investida nas atividades de
producdo. Quando o investimento € superior a poupanca interna,
soma da poupanga das familias e do governo, os recursos adicionais
necessarios vém do exterior. A poupanga total é a soma de trés fon-
tes: a) poupancga das familias (incluindo a poupanca das empresas);
b) poupanca do Governo; e c) poupanga externa (déficit de transa-
codes corrente).

2.5 Vendas domésticas, exportacoes e importacoes

De acordo com Melo (1988), a representacao do setor externo
baseada na pressuposicdo de que a producdo doméstica € substituta
perfeita dos produtos externos, ndo € a mais apropriada. Segundo
Devarajan et al. (1990), as mudancas nos precos das importacdes e
exportagdes sdo somente parcialmente transmitidas para os pregos dos
bens domésticos. Da mesma forma, o mercado doméstico e o merca-
do externo representam possibilidades de transformacio imperfeitas,
refletindo a dificuldade de alteragdo do destino da produgao.

Em vista disso, a maioria dos modelos de equilibrio geral adota
a hipétese de Armington (1969), que pressupde a substituicao imperfei-
ta> entre produtos de diferentes origens geograficas e a exogeneidade
dos precos internacionais (pais pequeno). Exemplos de trabalhos que a
utilizaram sao encontrados em Decaluwé e Martens (1988), Melo (1988),
Melo e Robinson (1989), Devarajan et al. (1990) e Lofgren et al. (2001).

As principais vantagens desta modelagem sdo: a) dado que os
produtos s@o substitutos imperfeitos, ela permite que haja comércio
simultaneo do produto do mesmo setor entre paises, fato que pode ser
observado empiricamente; b) ela evita que haja especializagdo extre-
ma das economias, contemplando, portanto, o fato de que os paises
tendem a produzir alguma quantidade em todas as categorias de pro-
dutos; e ¢) ela possibilita a defini¢do de graus diferentes de substitui-

5 O termo substituicao imperfeita é utilizado para se referir as relagoes externas, tanto de
importagdo como de exportagdo, uma vez que, no segundo caso, assume-se que 0s
produtos vendidos no mercado doméstico sdo substitutos imperfeitos dagqueles vendidos
no mercado externo.
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¢do para os produtos, o que permite que haja diferencas nos precos do
produto nos diferentes paises. Esta abordagem ¢é bastante utilizada
por ser a que melhor representa o comportamento dos agentes em
economias abertas e em desenvolvimento.

A producido doméstica destina-se ao mercado interno e/ou
externo e a demanda doméstica € suprida por produtos produzidos
internamente e/ou importados. A oferta de exportacdes e de demanda
de importagdes derivam, respectivamente, do comportamento das
empresas quanto a escolha do destino de sua producio e do compor-
tamento das empresas, das familias e do governo quanto a escolha
entre produtos domésticos e importados.

A oferta de produtos para a exportagdo € representada por uma
funcdo com elasticidade constante de transformagado (CET). Este tipo
de modelagem da producdo supde que vendas domésticas e exporta-
¢oes, para produtos do mesmo setor, representam produtos de dife-
rente qualidade. A propor¢ao de exportagdo de um produto € derivada
da maximizacao da receita do produtor, restrita a func¢io de transfor-
macdo CET: a resolugdo deste problema define a combinacdo 6tima
entre os destinos possiveis para a producgdo, a qual depende dos pre-
cos relativos e da elasticidade de transformagao.

O mercado interno de produtos é composto de bens produzidos
internamente e importados, 0s quais sao supostamente uma agregacao
do tipo CES. Dados os precos dos produtos importados e domésticos, o
problema dos consumidores € adquirir uma determinada quantidade de
produtos com o minimo de dispéndio. A propor¢ao 6tima de bens do-
mésticos e importados depende dos precos relativos e da elasticidade
de substituicdo e resulta da solucdo do problema de minimizacdo da
despesa de consumo, restrito a funcao de agregacao CES.

A demanda interna para os produtos domésticos é definida
pela “fracdo de uso doméstico” da produgdo. Esta proporcao da pro-
ducdo doméstica destinada ao mercado interno é uma varidvel
enddgena e depende dos precos relativos dos produtos domésticos e
dos importados substitutos.
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2.6 Condicoes de equilibrio

No mercado de produtos, a demanda total de bens, represen-
tada pela demanda intermedidria, consumo das familias e do governo,
investimento e exportagcdes deve ser igual a oferta total, representada
pela producdo doméstica e pelas importacdes. No mercado de capi-
tais, o dispéndio total com investimento (incluida a variacdo de esto-
ques) deve ser igual a poupanca total disponivel. Nao ha nenhum
mecanismo no modelo que force um equilibrio no orcamento do Go-
verno. As receitas e despesas ocorrem de forma independente e nada
garante que o equilibrio venha a ocorrer.

Nao hé equilibrio no mercado de trabalho o que significa um
fechamento macroecondmico consistente com a definicdo do saldrio
médio da economia, o qual € indexado ao indice geral de pre¢os. Como
a oferta de trabalho € exdgena e a demanda € enddgena, determinada
pelos produtores em seus processos produtivos, abre-se a possibilidade
de ocorrer desemprego involuntério. Desta forma, como a economia
ndo estd necessariamente operando sobre a fronteira das possibilidades
de produgdo, as politicas econdmicas podem ocasionar crescimento real.

2.7 Relagoes intertemporais

O estoque de capital diminui porque sofre desgaste pela de-
preciacdo e aumenta devido aos novos investimentos em capital fixo.
O aspecto intertemporal desta varidvel estd na relacdo circular exis-
tente entre producdo, investimento e acumulagdo de capital: determi-
nados produtos, com vida til para varios anos, sdo incorporados via
investimentos aos processos produtivos, transformando-se em incre-
mento da capacidade presente e futura de produgao.

O salario médio, indexado ao indice geral de precos, € reajustado
em cada periodo pelo indice de inflagdo do periodo anterior. A oferta de
trabalho € exdgena e em cada periodo € acrescida da taxa de crescimento da
forga de trabalho e reduz-se pela forga de trabalho que se torna inativa’.

6 Considera-se a oferta de trabalho como sendo a populagao economicamente ativa da
economia (PEA) e a taxa de crescimento da oferta da forga de trabalho como a taxa de
crescimento da PEA. Nao ha, portanto, desemprego voluntario.
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2.8 Calibragem

As fontes de informagdo para construir a Matriz de Contabili-
dade Social (MCS) para o ano de 19947, ano base do modelo, foram a
Matriz de Insumo-Produto e as Contas Nacionais de 1994, ambas do
IBGE. A partir da MCS, pelo método de calibragem, foram determi-
nados os valores da maioria dos parametros do modelo.

No entanto, como é comum neste tipo de modelagem, os
valores de alguns pardmetros foram obtidos de outros trabalhos: a
elasticidade de substitui¢do entre capital e trabalho na funcdo de
producdo CES e a elasticidade de substitui¢do entre produtos do-
mésticos e importados na funcdo CES de Armington foram obtidos
de Mercenier e Souza (1994). Estes valores estdo na Tabela 1. Para
avaliar a robustez do modelo, foi feita uma andlise de sensibilidade
para se verificar a variabilidade dos resultados para diferentes valo-
res desses parametros.

A maior dificuldade enfrentada na constru¢do do modelo re-
laciona-se com a inexisténcia de dados consistentes e compativeis
para o ano base do modelo, visando a calibragem dos pardmetros. Em
vista disso, foi necessario construir uma matriz de contabilidade soci-
al. O procedimento de calibragem dos parametros € uma das deficién-
cias dos modelos deste tipo pois os valores dos pardmetros sdo obti-
dos a partir de informacdes de um ano apenas. No entanto, a estima-
cdo econométrica dos mesmos, teoricamente mais satisfatéria do que
a calibragem, apresenta uma série de dificuldades. A principal delas
decorre do grande nimero de parametros usados nos modelos e da
dificuldade de encontrar séries de dados confidveis para estimar to-
dos eles.

70 ano de 1994 foi escolhido como ano base por representar o inicio do Plano Real. Esse
ano foi escolhido como base porque o objetivo do trabalho é verificar os efeitos das poli-
ticas econémicas simuladas sobre a estrutura produtiva vigente nesse periodo.
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Tabela 1 — Valores dos parametros obtidos de outras fontes.

Setores/Produtos B c

Agropecudria 1,100 1,150
Maigquinas e equipamentos 1,073 3,060
Automoveis, Onibus e caminhdes 1,073 3,060
Quimicos diversos 1,073 3,060
Fabricacdo de calgados 1,073 3,060
Beneficiamento de produtos vegetais 1,090 2,890
Abate de animais 1,090 2,890
Industria de laticinios 1,090 2,890
Fabricacdo de dleos vegetais 1,090 2,890
Outros produtos alimentares 1,090 2,890
Agregado com os outros setores industriais 1,119 3,000
Comércio e servigcos 1,200 1,470

Fonte: MERCENIER, J. e SOUZA, M.C.S. (1994). Obs.: b = elasticidade de
substituicdo entre capital e trabalho; s = elasticidade de substitui¢do entre pro-
dutos importados e domésticos.

3 ANALISE DOS RESULTADOS

A andlise foi feita comparando os efeitos de cada politica si-
mulada sobre as varidveis de interesse na solucdo de referéncia, a
qual foi produzida pelo modelo apds a calibragem dos parametros.
Esta solucéo reproduziu os valores da matriz de contabilidade social
e representa o comportamento da economia, sem nenhuma mudanca
politica. Os impactos de cada politica sdo computados pela razdo en-
tre a solugdo alternativa, na presenga do choque de politica econdmi-
ca, e a solucdo de referéncia.

Foram simuladas trés opcdes de politicas: a) experimento 1
(A): desvalorizacdo de 20% da taxa de cambio nominal; b) experi-
mento 2 (B): reducdo uniforme de 50% das tarifas de importacdo; e
c) experimento 3 (C): desvalorizacdo cambial de 20% e reducdo de
50% nas tarifas de importacao.
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Os setores do agronegdcio analisados sdo os seguintes:
Agropecudria, Fabricacdo de Cal¢ados, Beneficiamento de Produtos
Vegetais, Abate de Animais, Indistria de Laticinios, Fabricacio de
Oleos Vegetais e Outros Produtos Alimentares. Os demais setores da
economia presentes no modelo sdo: Fabricagdo de Mdquinas e Trato-
res, Industria Automobilistica, Indidstria Quimica, Outras Industrias e
Comércio, Transportes e Outros Servigos. Como o objetivo do traba-
lho € analisar os impactos das politicas comercial e cambial adotadas
na primeira fase do Plano Real sobre o agronegdcio, as opg¢des politi-
cas que foram simuladas tentaram reproduzir o comportamento das
mesmas naquele periodo.

3.1 Performance macroecondomica
a) Teoria e evidéncias empiricas

O modelo de desenvolvimento por substituicdo de importa-
cdes apresenta efeitos adversos sobre a economia no longo prazo.
Conforme Bruton (1989), os resultados desta estratégia sao a forma-
cdo de uma estrutura industrial altamente dependente de produtos
intermedidrios e bens de capital importados, baixo crescimento das
exportagdes, dificuldades recorrentes no balanco de pagamentos e
fortes distor¢des alocativas.

No Brasil, este modelo se esgotou no final da década de se-
tenta. Desde entdo, e, mais intensamente, a partir dos anos noventa, o
pais passou a perseguir uma estratégia de desenvolvimento mais inte-
grada com o resto do mundo, mediante a adogdo de politicas comerci-
ais mais liberais. O governo comecou a baixar tarifas de importacao
e a adotar outras medidas, como a privatizacdo de empresas publicas
e a reducdo de incentivos a determinadas atividades, visando ajustar
os precos relativos e melhorar a eficiéncia da economia.

No curto prazo, o impacto da abertura da economia depende
do grau de dependéncia da estrutura produtiva interna de insumos e
bens de capital importados e da elasticidade de substituicdo de produ-
tos finais domésticos por importados. Se a economia € altamente de-
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pendente, a liberalizacdo deve provocar uma redug@o dos custos de
produgdo e, consequentemente, uma maior competitividade dos pro-
dutos finais domésticos. Neste caso a liberalizacio pode ter um efeito
positivo sobre a produgdo doméstica e ocasionar um aumento das
exportacdes e/ou da substitui¢do de importacoes.

Embora as conseqiiéncias mais importantes de uma reforma
comercial ocorram sobre a alocagdo de recursos da economia no lon-
go prazo, ela interage em muitos aspectos com outras politicas
macroecondmicas de curto prazo. A ado¢do de uma determinada poli-
tica comercial pode influenciar o produto e o emprego de tal modo a
poder inviabilizar a utilizacdo de outros instrumentos de ajuste de
curto prazo.

Grande parte dos estudos empiricos para paises em desenvol-
vimento mostram que reformas comerciais que promoveram uma
maior abertura da economia levaram a um aumento do produto inter-
no e do emprego durante o processo de reforma e, principalmente,
depois do mesmo®. O saldo da balanca comercial também cresceu na
maioria dos casos, mostrando que o crescimento das exportacdes mais
que compensou o aumento das importacdes.

As politicas comerciais, no entanto, estdo intimamente relacio-
nadas com as politicas cambiais. Isto € de tal forma verdadeiro que a
abertura da economia, conjugada com uma depreciagdo da taxa de cam-
bio, pode levar a um efeito oposto, devido aos efeitos perversos do au-
mento dos pregos relativos dos insumos e bens de capital importados.

Para compreender melhor como a estrutura da economia é
influenciada por estes diferentes mecanismos de ajustamento, deve-
se levar em consideragdo que: um ajustamento via desvalorizagio
da taxa de cambio é simétrico porque ele afeta, de forma inversa,
tanto as exportagdes quanto as importagdes de cada setor; e um
ajustamento via tarifas de importacdes € assimétrico porque 0s
precos, em moeda doméstica, das importacdes sdo diretamente afe-
tados pelas mudangas de tarifas enquanto que os precos das expor-
tacdes podem ser influenciados apenas indiretamente através dos
custos de producao.

8 Ver o capitulo XVIII de Agénor e Montiel (2000).
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Pelo lado das importacdes, uma desvalorizagdao do cambio tem
efeitos similares a um aumento de tarifas, aumentando a protecdo da
economia doméstica. Anélises dessas politicas, conforme Agénor e
Montiel (2000), revelam que o PIB de paises em desenvolvimento
normalmente cai e a inflagdo aumenta, tanto com uma desvalorizagao
do cambio, quanto com um aumento de tarifas de importacdo sendo
que os efeitos sdo tanto maiores quanto menor for a elasticidade pre-
co da oferta e a elasticidade de substitui¢cdo de produtos domésticos
por produtos importados.

No que se refere a oferta, se a elasticidade preco for baixa, a
produgdo interna de produtos substitutos serd pequena e, no tocante a
demanda, se os consumidores domésticos resistirem a substituicdo de
produtos importados pelos domésticos, maior tende a ser a taxa de
inflacdo devida ao aumento dos custos de producido decorrente da
desvalorizacdo e/ou aumento de tarifas.

b) Resultados encontrados neste trabalho

A Tabela 2 (coluna A) mostra que uma desvalorizagdo cambi-
al ocasionou uma diminui¢do do PIB e, consequentemente, um au-
mento do déficit primario do governo. Além disso, dada a dependén-
cia do pais de insumos importados, a desvalorizagdo provocou um
aumento do indice geral de precos. O aspectos positivos desta politica
foram o aumento das exportagdes, do saldo comercial e do emprego.
Isso se deve ao fato de que, em geral, os setores exportadores sdao
relativamente mais intensivos no uso do fator trabalho.

A Tabela 2 (coluna B) mostra os resultados da simulacao de
uma politica de abertura com redugdo de tarifas de importacdo. Es-
ses resultados confirmam o efeito favoravel da abertura sobre o PIB,
0 emprego, as exportacdes e a reducio da inflacdo. No entanto, o
déficit primdario do governo aumenta e a balanca comercial diminui
porque as importacdes crescem mais que as exportacdes. Em rela-
¢do ao déficit publico, a tendéncia é que, a médio e longo prazos,
haja uma reversao devido ao impacto positivo do aumento do PIB
sobre as receitas do governo. Esses resultados mostram, também, a
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dependéncia da economia brasileira de insumos e bens de capital
importados.

A Tabela 2 (coluna C) mostra que a combinac¢do de uma politi-
ca de abertura com desvalorizagdo cambial, embora ocasione efeitos
positivos sobre o emprego e a balanca comercial, provoca uma reducao
do PIB, aumenta o déficit primério do governo e aumenta a inflagdo.

Tabela 2 — Resultados das simulacoes sobre algumas variaveis
macroeconomicas selecionadas.

) SIMULACOES
VARIAVEIS
A B C
PIB 0,901 1,008 0,906
Emprego 1,001 1,008 1,007
Déficit primario do Governo 1,144 1,010 1,162
Exportacdes 1,588 1,002 1,589
Importagdes 0,567 1,069 0,602
IGP 1,004 0,999 1,004

Obs.: Os valores das tabelas mostram o efeito da simulacdo sobre cada varidvel
em relacio aos valores das mesmas no ano base (valor obtido com a simulacao/
valor no ano base). A = desvaloriza¢ido cambial de 20%; B = reducdo de 50%
nas tarifas de importacdo; e C = desvalorizagdo cambial de 20% e reducdo de
50% nas tarifas de importacao.

¢) Efeitos sobre a renda das familias

A Tabela 3 mostra que a abertura da economia (coluna B)
provoca melhorias de renda em todos os grupos de familias enquanto
que os efeitos da desvaloriza¢ido cambial (coluna A) e da conjugacao
das duas politicas (coluna C) ocasionam reducio de renda em todos
os grupos. Na combinagdo das politicas, o aumento de renda devido a
abertura da economia foram mais que compensados pelas perdas de-
vidas a desvalorizagao.
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Estes resultados decorrem especialmente do comportamento
dos precos em cada uma destas politicas: quando houve reducio do
indice geral de precos, a renda das familias aumentou e vice-versa.
Além dos precgos, outros fatores, como a alteragcdo da composi¢cao
setorial da producdo e o comportamento do PIB e do emprego, influ-
enciaram a distribui¢do de renda entre as familias’.

Tabela 3 — Resultados das simulacoes sobre a renda das familias.

FAMILIAS SIMULACOES
A B C
Rurais 0,980 1,006 0,984
Assalariadas urbanas 0,982 1,006 0,986
Capitalistas urbanas 0,982 1,007 0,987

Obs.: Os valores das tabelas mostram o efeito da simulacéo sobre cada varidvel
em relacio aos valores das mesmas no ano base (valor obtido com a simulacao/
valor no ano base). A = desvaloriza¢ido cambial de 20%; B = reducdo de 50%
nas tarifas de importacdo; e C = desvalorizagdo cambial de 20% e reducdo de
50% nas tarifas de importacdo.

3.2 Performance setorial
a) Teoria e evidéncias empiricas

A producdo dos setores € uma resposta aos pregos liquidos e
estes variam com as politicas comerciais. No contexto das politicas
comerciais, a mudanga nos pre¢os liquidos € determinada pelo grau
de dependéncia de cada setor por insumos intermedidrios importados.
Com isso, os setores mais dependentes de importacdes tém sua posi-
cao relativa melhorada quando ocorre redugdo de tarifas e/ou valori-
zacdo cambial pois eles sdo beneficiados pela reducdo de custos. O

® De acordo com o modo como foi construida a matriz de contabilidade social de base, as
familias rurais receberam toda a renda do capital do setor agropecuério e as familias
capitalistas urbanas receberam a renda do capital dos outros setores. As familias assala-
riadas urbanas receberam os rendimentos do trabalho dos setores nao agricolas.
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efeito é inverso quando ocorre um aumento das tarifas e/ou desvalori-
zacdo cambial. O ganho do setor vai depender, por outro lado, da
elasticidade de substituicdo dos consumidores entre produtos domés-
ticos e importados, pois € ela que determina quanto da redugdo ou
aumento de custos e de precos é convertido em aumento ou redugdo
da demanda do produto'®.

No contexto de uma reforma comercial, pode-se destacar qua-
tro mecanismos na determinacdo dos pregos setoriais domésticos.
Primeiro, no caso de uma reducio de tarifas os precos domésticos
tendem a diminuir mais naqueles setores que produzem produtos que
sdo substitutos quase perfeitos dos importados. Em outras palavras,
os precos diminuem mais quanto maior for a elasticidade de substi-
tuicdo entre importados e domésticos. Isso porque, dada uma dimi-
nuicdo do preco dos produtos importados, qualquer diferencial para
mais do preco do substituto doméstico fard com que haja uma redu-
cdo em sua demanda e, consequentemente, do prego.

Segundo, se a participag@o de importacdes competitivas na ofer-
ta interna do setor for baixa e a participacio das exportagdes na producao
do setor for alta, o preco do produto tende a aumentar. Isso ocorre porque,
além de ndo sofrer a concorréncia dos importados no mercado interno, o
setor pode barganhar preco entre vendas internas ou externas.

Terceiro, setores que apresentam uma baixa elasticidade de
oferta tendem a ter um maior aumento do pre¢o, no caso de um au-
mento de tarifas sobre produtos substitutos. Isso ird ocorrer porque,
se o produto for essencial (baixa elasticidade preco), haverd um ex-
cesso de demanda para o seu produto. A elasticidade de oferta, por
sua vez, depende da elasticidade de substituicdo entre capital e traba-
lho e da intensidade do fator trabalho no processo de produgdo. Quanto
maior a elasticidade de substitui¢do e maior a participacdo de traba-
lho na producdo, maior serd a elasticidade de oferta. Neste sentido,

' Normalmente, precos liquidos e produgéo setorial variam na mesma diregdo mas po-
dem ocorrer situacdes em que isso ndo se verifica. E o caso, por exemplo, de setores
oligopolizados, os quais podem decidir ndo aumentar a produ¢éo, mesmo tendo aumen-
tado o seu lucro, ou o caso de determinados setores que apresentam uma baixa elastici-
dade de oferta e que, por isso, nao respondem imediatamente a um aumento dos seus
precos. Entre estes, pode-se citar a produgao de petréleo.
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um aumento de tarifas de importag@o pode levar os setores intensivos
em trabalho a beneficiarem-se em termos relativos.

Quarto, quanto menor a elasticidade preco da demanda do
produto, mais o preco tende a aumentar no caso de um aumento de
tarifas sobre importados substitutos. Os setores que produzem esses
produtos podem repassar toda a inflacdo provocada pelo aumento de
tarifas, sem comprometer demasiadamente a quantidade demandada.
Este € o caso dos produtos essenciais.

Assim, os setores com maior potencial de aumento de precos
no caso de um aumento das tarifas de importacio e/ou no caso de uma
desvalorizacdo cambial sdo os que apresentam uma ou mais das se-
guintes caracteristicas: alta elasticidade de substituicdo do produto
importado pelo doméstico; alto coeficiente de importagdes competi-
tivas e/ou alto coeficiente de exportacdo do produto; baixa elasticida-
de de oferta; e baixa elasticidade preco da demanda.

b) Resultados encontrados neste trabalho

A Tabela 4 (coluna A) mostra que, com exce¢do da Industria
de laticinios, todos os demais setores do agronegdcio foram benefici-
ados com a desvalorizagdo cambial. Os setores que tiveram os maio-
res impactos sobre a produgdo foram aqueles mais voltados a expor-
tacdo: Fabricacdo de 6leos vegetais, Fabricacdo de calgados e Benefi-
ciamento de produtos vegetais.

O fraco desempenho de alguns setores do agronegdcio, especi-
almente da Industria de laticinios, deve-se a um ou mais dos seguintes
fatores: alta dependéncia de insumos importados, baixa elasticidade
preco da oferta e baixa elasticidade de substituicdo de produtos impor-
tados pelos substitutos domésticos. Além disso, os setores ndo
transaciondveis, como os Servi¢os, foram prejudicados pela redugdo
do nivel de atividade da economia. Conforme Dervis, de Melo e
Robinson (1982), os setores ndo comercidveis e os setores dependentes
de insumos externos sao altamente prejudicados por politicas que au-
mentam os precos dos importados e, quando isso ocorre, normalmente,
eles t&m sua posi¢ao deteriorada na estrutura produtiva. Estes mesmos
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fatores, com comportamento oposto, podem ser usados para justificar o
desempenho positivo da maioria dos setores do agronegocio.

A Tabela 4 (coluna B) mostra os resultados setoriais de uma
liberaliza¢do do mercado a qual mostra que a maioria dos setores teve
um desempenho favordvel. Os setores que tiveram desempenho favo-
ravel beneficiaram-se dos seguintes fatores: barateamento de insumos
importados, baixa elasticidade de substituicao dos produtos domésti-
cos pelos importados, aumento das exportacdes e da renda interna. Além
disso, os setores ndo transaciondveis, como os Servigos, beneficiaram-
se do aumento do nivel de atividade da economia. Os setores que tive-
ram desempenho desfavoravel certamente foram prejudicados pela maior
concorréncia dos produtos substitutos importados.

Tabela 4 — Resultados das simulacoes sobre o valor adicionado
dos setores produtivos.

SIMULACOES

SETORES A B C

Agropecudria 1,023 1,013 1,032
Maquinas e Tratores 0,793 0,999 0,793
Automéveis, Onibus e Caminhdes 0,849 0,939 0,802
Indtstria Quimica 1,151 0,979 1,131
Fabricagdo de Cal¢ados 1,574 0,994 1,562
Beneficiamento de Produtos Vegetais 1,310 1,004 1,313
Abate de Animais 1,175 1,013 1,186
Industria de Laticinios 0,998 1,002 1,000
Fabricacdo de Oleos Vegetais 3,213 1,006 3,211
Outras Industrias Alimentares 1,031 1,004 1,034
Outras Industrias 0,937 1,002 0,938
Comércio e Servigos 0,998 1,005 1,002

Obs.: Os valores das tabelas mostram o efeito da simulag@o sobre cada variavel
em relacdo aos valores das mesmas no ano base (valor obtido com a simulacao/
valor no ano base). A = desvalorizacio cambial de 20%; B = reducdo de 50%
nas tarifas de importacdo; e C = desvalorizagdo cambial de 20% e reducdo de
50% nas tarifas de importagao.
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Observando os resultados da desvalorizagdo cambial (coluna
A), uma politica protecionista, e da reducdo de tarifas (coluna B),
pode-se identificar os setores mais dependentes de insumos importa-
dos e que mais se beneficiaram da abertura comercial. Sao eles: Pro-
ducdo de maquinas e tratores, Industria automobilistica e Industria de
laticinios. O segmento de Servicos, considerado um setor nao
comecializavel, beneficiou-se do aumento da atividade econdmica
doméstica.

A combinagdo das duas politicas, Tabela 4 (coluna C), foi
positiva para a maioria dos setores do agronegdcio: Agropecudria,
Beneficiamento de produtos vegetais, Abate de animais e Outras in-
dustrias alimentares. Isso mostra que estes setores se beneficiam rela-
tivamente mais quando ocorre uma maior abertura da economia com-
binada com uma politica cambial favordvel as exportacdes.

Em geral, pode-se dizer que estes resultados vao ao encontro
dos resultados encontrados em outros estudos sobre setores do
agronegdcio no periodo em questdo. Entre eles, o estudo de Helfand e
Rezende (2001) destacaram alguns dados que indicam que houve
melhorias no desempenho do setor agropecudrio brasileiro. Segundo
os autores, na década de 1990 houve um aumento do consumo de
fertilizantes, um aumento do valor comercializado de defensivos, um
aumento da produtividade agropecudria e uma melhoria dos termos
de troca da agropecuaria.

Em outro trabalho, Campos e Paula (2002) analisaram a evo-
lucdo da agropecuéria brasileira nos anos 90 e concluiram que o setor
agricola, no periodo, apresentou um crescimento da produgdo e do
rendimento médio na maioria dos produtos agricolas, tanto aqueles
voltados para a exportacdo como os para o mercado doméstico. Se-
gundo os autores, os principais determinantes do aumento da produ-
cdo foram a elevagdo da produtividade e a melhora dos precos relati-
vos. A produgdo pecudria cresceu mais que a agricola, impulsionada
pelo aumento do consumo per capita e das exportacdes e a melhora
dos pregos relativos do setor.
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4 CONCLUSOES

Os resultados das simula¢des mostraram que, devido a de-
pendéncia da economia brasileira por insumos e bens de capital im-
portados, a desvalorizacdo do cambio, embora tenha estimulado as
exportagdes, causou retracao do PIB, deterioracdo das finangas publi-
cas, aumento do nivel geral de precos e, consequentemente, redugdo
darenda real das familias. No entanto, em termos de produc@o setorial,
a maioria dos setores do agronegdcio, por serem exportadores, bene-
ficiaram-se desta politica. Embora o PIB tenha diminuido, a boa per-
formance relativa dos setores exportadores, os quais, em geral, sdo
mais intensivos no uso do fator trabalho, repercutiu positivamente
sobre o emprego.

A abertura comercial, por seu lado, teve impactos positi-
vos sobre o produto agregado e o emprego, além de ocasionar uma
diminuig¢do do nivel geral de precos. No entanto, apesar de ter oca-
sionado um aumento das exportagdes, o saldo da balan¢a comerci-
al diminuiu. Além disso, embora tenha havido um aumento do PIB,
o déficit primdrio do governo aumentou, o que pode ser atribuido
a perda de receitas publicas com a redugdo de tarifas de importa-
cdo. A abertura comercial teve, também, um impacto favordvel
sobre a renda real das familias. Isto pode ser explicado principal-
mente pela reducio dos precos dos produtos e pelo aumento do
PIB e do emprego.

Os setores do agronegdcio beneficiaram-se, também, da aber-
tura comercial, o que pode ser observado no aumento de sua produ-
¢d0. A boa performance destes setores deveu-se especialmente ao au-
mento de sua competitividade decorrente da reducdo dos pregos dos
insumos importados e ao aumento da demanda interna decorrente do
aumento da renda das familias.

Em termos agregados, a combinacdo das duas politicas teve
como resultados favordaveis o aumento do saldo da balanca comercial
e do emprego. Os aspectos negativos ficaram por conta da reducio do
PIB, aumento do déficit primério do governo, aumento do nivel geral
de precos e reducdo da renda real das familias. No tocante a produgdo
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setorial, como os setores do agronegécio foram beneficiados com cada
uma das politicas isoladamente, também foram favorecidos com a
combinacdo de politicas.

A conclusdo geral deste trabalho é de que as politicas comer-
cial e cambial, que foram fundamentais para o processo de estabiliza-
¢do macroecondmica na primeira fase do Plano Real, tiveram impac-
tos nitidamente favordveis sobre a maioria dos setores que compdem
0 agronegdcio brasileiro.

Por fim, em trabalhos futuros, o modelo poderia ser aprimo-
rado para: abarcar um maior nimero de setores de produgdo, especi-
almente os ligados ao agronegdcio; desagregar um maior nimero de
grupos de familias, classificando-os por niveis de renda; e, finalmen-
te, tornar o0 modelo multi-regional, desagregando-o em regides sub-
nacionais (Estados) para, com isso, analisar os impactos agregados e
regionais das politicas simuladas.
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