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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo analisar a competitividade da
produgao de palmito de pupunha no Espirito Santo e em Sdo Paulo por meio da Matriz
de Andlise Politica (MAP). Os resultados mostram que as lucratividades privadas
e sociais da producédo e comercializagio do palmito de pupunha sao positivas em
ambos os estados analisados e superiores as obtidas por culturas tradicionais, como a
soja, e por produtos florestais, como a borracha natural. Entre esses estados, Sao Paulo
apresenta maior lucratividade na produgao de palmito, logo, é mais competitivo
que o Espirito Santo. Entretanto, essas lucratividades poderiam ter sido maiores se
produtores nao tivessem sido penalizados por politicas ptiblicas distorcivas.
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Abstract: This work aims to analyze the competitiveness of pejibaye palm heart
production in Espirito Santo and Sdo Paulo states by applying the Policy Analysis Matrix
(PAM). Results show that the private and social profitabilities of pejibaye palm heart
production and trading were positive in both states and are higher than those obtained
by traditional crops, such as soybean, and by forest products, such as natural rubber. Sdo
Paulo production was more profitable, being thus more competitive than Espirito Santo.
However, these profitabilities could have been higher if producers were not exposed to
negative effects of distorted public policies.
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1. Introducao

A pupunha (Bactris gasipaes Kunth.) é uma palmeira originaria da regido
Amazodnica, tendo sido domesticada e disseminada nesta regiao e na América
Central por povos indigenas. E uma 6tima alternativa para produgio de palmito,
podendo ser explorada em plantios comerciais, tendo ainda caracteristicas
desejaveis, como precocidade, perfilhamento, rendimento e qualidade do seu
palmito (CHAIMSOHN, 2000).

O cultivo da pupunheira para producado de palmito vem despertando,
desde a década de 70, o interesse de agricultores de todo o Pais. Esse interesse
é devido, principalmente, a demanda elevada, tanto interna quanto externa,
de palmito de boa qualidade, e a alta lucratividade do setor. A busca de novas
opcoes de cultivo em substituicao as tradicionais, em virtude dos baixos precos
alcangados por esses tltimos no mercado, faz também com que empresarios de
outros setores se aventurem no agronegdcio do palmito de pupunha (BOVI,
2000).

O Brasil é o maior produtor e consumidor de palmito do mundo, mas
nao possui mais o titulo de maior exportador. Nos altimos anos, a Costa Rica
e o Equador, com plantios comerciais de pupunha e ganhos em escala e,
consequentemente, precos mais baixos, assumiram a lideranca do mercado
internacional. A perda do Brasil da primeira posigdo no ranking dos maiores
exportadores mundiais deve-se ao fato de o palmito nacional apresentar baixa
qualidade e ser um produto ndo ecoldgico, pois é sustentado pelo corte de
palmeiras nativas. A baixa qualidade do palmito é resultado do processo de
extrativismo (GUERREIRO, 2002; SAMPAIO et al., 2007).

Devido ao potencial comercial do palmito de pupunha, muitos paises
latino-americanos estdao investindo no seu cultivo e industrializagao. O
interesse no cultivo da pupunha vem aumentando fortemente nos dltimos
anos (VILLACHICA, 1996), especialmente para a producdo de palmito. Dois
fatores estao facilitando este aumento: a existéncia de um mercado mundial e a
disponibilidade de tecnologia para o cultivo e industrializacao da pupunha para
palmito (VERRUMA-BERNARDI, 2007).

Em 2008, o Brasil exportou 1.624 toneladas de palmito, com receita de
US$ 7,1 milhoes, e a maior parte desses embarques foi destinada aos Estados
Unidos, com 1.072 toneladas (66% do total dos envios), seguido pela Franca,
com 133 toneladas (AGRIANUAL, 2009).

A producado de palmito no Brasil em 2007 foi de 61.429 toneladas, o que
representa uma area colhida de 10.035 hectares. As regidoes Centro-Oeste e
Nordeste sao responsaveis por 78,5% dessa producao. Os estados de Goias e
Bahia se destacam nessas regides e também em termos nacionais, com producao
de 23.092 e 21.253 toneladas, respectivamente. Outros estados, como Espirito
Santo e Sao Paulo, areas de interesse deste trabalho, apesar de apresentarem
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producdo modesta, 778 e 1.933 toneladas, em 2007, respectivamente, em
comparagao com Goias e Bahia, estdo se destacando em termos nacionais, em
relacdo a evolugao de area colhida, quantidade produzida e rendimento médio
por hectare (IBGE, 2007).

Em 2008, a producdo de palmito passou para 84.006 toneladas, com area
colhida de 13.393 ha. Esse crescimento da érea foi apropriado quase totalmente
por Sao Paulo, que passou a ter produgdo de 17.274 toneladas, o que corresponde
a 82,27% do total da regiao Sudeste e a 20,56% do nacional. Entre 2007 e 2008,
Sao Paulo teve acréscimo de 795,6% na area colhida. Espirito Santo e Goias
tiveram aumento de 2,47% e 0,57%, respectivamente, enquanto a Bahia teve
queda de 1,31% (IBGE, 2007 e 2008).

A tendéncia do mercado de palmito de pupunha é crescente tanto no
mercado interno como externo. Isso ocorre ndo somente para atender as
exigéncias do mercado internacional, como pela atual demanda dos frutos de
acai. Os frutos do acaizeiro (Euterpe oleracea Mart.) vém sendo usados para
a producao de polpas de frutas, sorvetes, licores, doces, néctares e geleias,
bem como para a extragdo de corantes e antocianina, que apresentam maior
rentabilidade que o mercado de palmito, apontando, assim, para uma
diminuicdo paulatina deste palmito no mercado. Além disso, é importante
destacar que, no cultivo da pupunha, é possivel colher o palmito a partir
dos dois anos de idade e, a partir desta idade, tém-se cortes anuais, o que
ndo ocorre com o palmito jucara (Euterpe Edulis), por exemplo, que demora
aproximadamente sete anos para alcangar tamanho comercial no Brasil. Além
disso, somente a partir desta idade é que se tém cortes a cada trés ou quatro
anos. Esta vantagem do palmito de pupunha também se estende em relagao
ao palmito de acai, cujo ciclo de corte varia em média de cinco em cinco anos
(CHAIMSOHN, 2000).

O esgotamento da oferta de matéria-prima proveniente da coleta extrativa
no Centro-Sul, a intensificagdo da fiscalizacao de 6rgaos oficiais impedindo a
devastacao predatodria, o custo da taxa de reflorestamento (proximo de 12% dos
custos de industrializagao), o elevado preco do produto nos mercados nacional
e internacional, sendo que, no primeiro, a tonelada do produto liquido drenado
é vendida a precos acima de US$ 4.000,00, sao fatores que tém estimulado o
investimento e a producao racional para palmito industrializado (VERRUMA-
BERNARDI, 2007).

Entretanto, existem alguns entraves ao cultivo das palmeiras inerentes a
planta, que desestimulam o cultivo em larga escala das principais palmeiras
produtoras de palmito comestivel de boa qualidade. Palmeiras do género
Eutepe demoram de 8 a 12 anos para estarem aptas para o corte do palmito. O
segundo fator de importancia é a baixa sobrevivéncia das mudas, especialmente
da palmeira jugara, com perdas as vezes superiores a 40%. Em terceiro lugar,
pode ser mencionada a heterogeneidade do material existente. Como espécies
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que sofreram pouco melhoramento, hd grande variabilidade entre e dentro das
populagdes, o que se traduz em auséncia de uniformidade na formagao das
mudas, na area de cultivo e na colheita do produto. Ha variabilidade também
para caracteristicas quimicas e bioquimicas do palmito, afetando sobremaneira
a qualidade do produto final. Perda rapida da viabilidade das sementes e
dificuldade para sua conservacao e armazenamento sdo outros fatores que,
se ndo impedem, pelo menos prejudicam o plantio Gnico em largas &reas
(GUERREIRO, 2002). Além disso, acredita-se que politicas ptiblicas também
estejam prejudicando o cultivo de palmeiras no Brasil e, consequentemente, a
geracdao de emprego, renda e divisas no Pais.

Sendo assim, estudos mostrando os efeitos das politicas ptblicas na
producao de palmito tornam-se relevantes, pois permitem identificar pontos
de estrangulamento na estrutura de custos do setor produtivo para que se
possam direcionar politicas que objetivem a manutencdo e/ou a ampliacao
da capacidade produtiva e de exportacao de palmito do Brasil. Estudos deste
tipo podem, também, explicar os impactos de politicas ptiblicas no setor, o
que subsidiaria a adocao de medidas politicas, contribuindo para a tomada de
decisao de alocagao dos recursos e do planejamento de politicas comerciais.

Diante do exposto, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar a
competitividade da produgdo de palmito de pupunha no Brasil, comparando
diferentes regides do Brasil: Sao Paulo e Espirito Santo. Especificamente,
pretende-se determinar a lucratividade privada e social na producdo do
palmito de pupunha no Brasil para as diferentes regioes; identificar os efeitos de
politicas ptiblicas sobre essas regides, em relagdo ao mercado externo; mensurar
os indicadores que avaliam o grau de competitividade do setor produtivo,
assim como a eficiéncia econdmica e os efeitos das politicas neste setor, levando
em consideracdo os resultados privados e sociais; analisar a sensibilidade dos
indicadores privados e sociais devido a uma variagdo nos precos sociais; e
propor medidas para o desenvolvimento do setor no Brasil.

2. Metodologia

2.1. Referencial Teorico

O fundamento tedrico deste trabalho se baseou na abordagem que
relaciona a competitividade aos custos. Nesse contexto, Rosado (1997) ressalta
que o conhecimento dos componentes dos custos € ttil para a compreensao
da competitividade. Segundo a autora, a competitividade resulta da interagao
entre os custos de producao e todos os custos adicionais incorridos para que
o produto seja comercializado para o comprador estrangeiro. Assim, para
determinar a competitividade, é necessario considerar os fatores e os efeitos de
politicas que influenciam os precos enfrentados pelos agentes econdmicos. Esses
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determinantes incluem eficiéncia produtiva, politica de precos dos insumos,
taxa de juros, taxa de cambio e politica de impostos e subsidios.

O conceito de eficiéncia associa a competitividade de uma economia as
condicbes gerais do processo de producao. Nesse sentido, o progresso tecnolégico
é um elemento central na configuracdo e na evolugdo dos sistemas econdmicos e
dos fluxos internacionais de comércio, assim como o melhor aproveitamento de
economias de escala, maior capacitacio de mao de obra etc. (HAGUENAUER,
1989; ALVES, 2002). Os indicadores de eficiéncia relacionam-se com a comparagao
dos precos e custos unitarios de um pais com os de um determinado conjunto de
competidores internacionais (IE/UNICAMP et al., 1993).

Além disso, também é relevante mencionar que os insumos comercializados
internacionalmente estao sujeitos a impostos, tarifas ou subsidios que podem
gerar distor¢oes consideraveis sobre a competitividade (FERREIRA NETO, 2005).

Em geral, a competitividade resulta da combinacao dos efeitos de distorcoes
de mercado, que incluem aquelas causadas por politica econdémica e por
competicdo imperfeita entre as firmas e de vantagens comparativas (ALVIM e
OLIVEIRA JUNIOR, 2005).

Feitas essas consideragdes, verifica-se que a competitividade é influenciada
por uma grande quantidade de fatores inter-relacionados, como tecnologia
disponivel e a forma como ela é aplicada, precos domésticos dos insumos
produtivos, taxa de cambio, taxa de paridade entre os parceiros comerciais do
pais, custos de transporte, estrutura de incentivos, barreiras tarifarias e nao
tarifarias no pais importador, qualidade e imagem do produto etc. (BNDES,
1991, citado por FERREIRA NETO, 2005).

2.2. Referencial Analitico

2.2.1. Consideracoes Preliminares

Para atender aos objetivos deste trabalho, empregou-se o método da Matriz
de Anélise Politica (MAP), desenvolvido por Monke e Pearson (1989).

Esse instrumental permite identificar incentivos ou desincentivos para
agentes econdmicos; analisar o impacto de politicas diretas em nivel de cadeia;
verificar os efeitos de politicas sobre a lucratividade privada e examinar os
impactos favoraveis ou desfavoraveis a sociedade relativos as atividades
econdmicas (ALVES, 2002). Desta forma, este método é frequentemente
utilizado na analise da cadeia produtiva de produtos da agropecuaria no Brasil
e no exterior (NELSON, 1991, NELSON e PANGGABEAN, 1991; ROSADO,
1997; AHMAD e MARTINI, 2000; MARRA et al., 2001; MARTINS, 2001; ALVES,
2002; MOHANTY et al., 2002; ALVIM et al., 2004; ALVIM e OLIVEIRA JUNIOR,
2005; FERREIRA NETO, 2005; MOSS, 2006; ROSADO et al., 2006).
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Na literatura econdémica internacional, a MAP foi empregada na area
florestal nos estudos de Maryani e Irawanti (1997), Hadi e Budhi (1997) e Endom
(1999). Maryani e Irawanti (1997) analisaram os impactos das politicas ptiblicas
na competitividade da produgao de éleo de palma e da madeira industrial
processada em Sumatra, Indonésia, mais precisamente, na provincia de Riau,
em 1997, que é constituida por seis distritos. Sdo eles: Pakan Baru, Kampar,
Bengkalis, Inderagiri Hulu, Kepulauan Riau e Batam. Os autores concluiram
que tanto a producao de 6leo de palma quanto a produgao de madeira industrial
processada sao economicamente eficientes devido as politicas governamentais
para essas mercadorias.

Hadi e Budhi (1997) estudaram a eficiéncia econdmica e a vantagem compa-
rativa dos pequenos produtores de borracha natural de Sumatra, Indonésia,
em 1997, considerando-se o sistema agroflorestal e a monocultura. Os autores
constataram que os dois sistemas de producgdo ndo foram competitivos e que,
no sistema agroflorestal, as perdas sdo maiores que no sistema de monocultura
para os pequenos produtores.

Ja o estudo de Endom (1999) verificou os impactos das politicas publicas
na competitividade da industria de madeira na provincia de Jambi, distrito de
Bungo Tebo, em Kabupaten, Indonésia, em 1997. As regides que compuseram a
amostra foram: PT Rimba Karya Indah, PT Dalek Esa Hutani, PT Gaya Wahana
Timber, e PT Sylvagama. Os resultados revelaram que a indtstria da madeira na
Indonésia, que opera em larga escala, é relativamente competitiva e tem elevada
eficiéncia. No entanto, as politicas ptiblicas contribuiram para que o preco da
tora no mercado doméstico ficasse menor que o valor internacional.

Em relacgao a literatura econdmica nacional, encontrou-se apenas o estudo
de Rosado et al. (2006), que utilizou a MAP na area florestal. Esse trabalho buscou
analisar a competitividade e os efeitos das politicas ptblicas sobre a producao
da borracha natural nos estados de Sao Paulo e Mato Grosso. Os autores
constataram que a producdo da borracha natural nesses estados estd sendo
prejudicada pelas politicas ptblicas, mas, apesar disso, é lucrativa e competitiva.
Desta forma, tendo em vista que estudos que contemplam o emprego da MAP
em produtos florestais tém sido tdo pouco explorados e dada sua relevancia,
este estudo pretende contribuir neste sentido.

2.2.2. Operacionalizacao do Modelo

AMAP expressaalucratividade definida comoa diferenca entrereceitas e custos
e mensura o efeito das divergéncias (politicas “distorcivas” e falhas de mercado),
sendo a diferenca entre os valores privados e valores sociais. Ela é constituida por
duas colunas de custos, uma referente aos insumos comercializaveis (tradeable)
e outra relativa aos fatores domésticos (nontradeable). Por sua vez, os insumos
intermediarios (fertilizantes, pesticidas, sementes, racoes, eletricidade, transporte
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e combustivel) sdo divididos em seus componentes de insumos comercializaveis
e nao comercializaveis, conforme indicado na Tabela 1.

Tabela 1. Matriz de Analise Politica (MAP)

Custos
Itens Receitas Insumos Fatores Lucros
Comercializaveis Domésticos
Precos Privados A B C D
Precos Sociais E F G H
Efeitos de divergéncias e I ] K L

eficiéncia politica

Fonte: Monke e Pearson (1989).

Amanipulagdo dosvalores contidosna MAP origina os seguintesindicadores:

a) Lucro Privado (D): O lucro privado é representado pela diferenga entre
a receita obtida no mercado interno e seus custos, sendo expresso a pregos de
mercado, ou a pregos privados (eq. 1). Como valores praticados no mercado,
eles sofrem interferéncias dos governos, na forma de tributos ou subsidios.

D=A-B-C (1)
emque: A=p'q’; B=) piqieC=>) wili.
i=1 j=1
Sendo A = receita privada, B = custo dos insumos comercializaveis

externamente, C = o custo dos insumos domésticos, p* = preco privado do
produto, g = quantidade total privada de determinado produto: p{ = preco
privado doinsumoi, g{' = quantidade privada do insumo i utilizado na producao
do bem considerado, w{ = preco privado do insumo j, 1{ = quantidade privada
do insumo j utilizado. Os subscritos “i” e “j” indicam, respectivamente, insumo
comercializavel externamente e insumo doméstico. Ademais, n representa o
namero de insumos comercializaveis considerados em B e o nimero de insumos
nao comercializaveis incluidos em C.

Océlculodalucratividade privadaretrataacompetitividade dacadeia produtiva,
de modo que se os lucros privados forem negativos (D < 0), os operadores estarao
ganhando uma taxa de retorno subnormal; e se os lucros privados forem positivos
(D > 0), os operadores estarao ganhando uma taxa de retorno sobrenormal,
sinalizando que pode ocorrer expansao do sistema de producao em anédlise no
futuro. O lucro normal ocorre se D = 0 (ROSADO et al., 2006).

b) Lucro Social (H): Refere-se ao lucro alcangado a precos de sociais (eq. 2).

H=E-F-G )

emque: E=p'q; F= ip,»‘q,-" eG = Zn:w}'l\}'-
i=1 i=1

RESR, Piracicaba, SP, vol. 49, n2 01, p. 157-180, jan/mar 2011 — Impressa em maio 2011



164 = Competitividade da Produgao de Palmito de Pupunha no Espirito Santo e em Sao Paulo

Sendo E = receita social, F = custo dos insumos comercializaveis, G = custo
dos insumos domésticos, p* = preco social do produto, ¢ = quantidade total do
produto, pi = preco social do insumo i, ¢; = quantidade do insumo i utilizado,
w; = preco social do insumo j, 1; = quantidade do insumo j utilizado.

Esses valores nao sofreminterferéncias de governos. Assim, sao considerados
valores sociais ou econdmicos e medem a eficiéncia do sistema de produgao.
Como medida de eficiéncia ou vantagem comparativa, o lucro social, quando
negativo, indica que o sistema ndo é considerado economicamente viavel
no contexto de mercado internacional, sem assisténcia do governo. Tem-se a
indicacao de que tal sistema nado assegura a alocagdo economicamente eficiente
de recursos escassos, dado que produz a custos sociais superiores aos custos de
importagao (ALVES, 2002; VIEIRA et al., 2001).

c) Efeitos das divergéncias e da eficiéncia politica: Correspondem as
diferencas entre as avaliacdes privadas e sociais de receitas, custos e lucros, que
devem ser explicadas pelos efeitos da distorgao politica ou pelas imperfei¢des nos
mercados de produtos e fatores. A mensuracao desses efeitos das divergéncias e
da eficiéncia politica pode ser expressa pelas eq. 3 a 6:

Transferéncia de receitas: [ = A - E 3)
Transferéncia de insumos: | = B— F 4)
Transferéncia de fatores: K = C-G 5)
Transferéncia liquida: L=D-HouL =1-]-K (6)

As transferéncias de receitas estao associadas a produgao, e as transferéncias
de insumos estao associadas aos custos de insumos comercializaveis, que resultam
de politicas que causam divergéncias entre os pregos domésticos dos produtos e os
precos internacionais, como politicas especificas de produtos (taxas ou subsidios)
e politica cambial. Por fim, os precos dos produtos e de fatores também podem
ser influenciados pelas falhas de mercado, devido a informagdes imperfeitas ou
ao desenvolvimento ineficiente das instituicdes que consistem em caracteristicas
do funcionamento de mercados. As transferéncias liquidas combinam efeitos de
politicas “distorcivas” com aqueles provenientes de falhas de mercado de fator e
politicas eficientes para compensa-los (ALVES, 2002).

A comparacdao entre sistemas de produgao que geram bens idénticos foi feita
pelos indicadores a seguir (FERREIRA NETO, 2005; MOSS, 2006; ROSADO et al.,
2006):

a) Razao do Custo Privado (RCP): ARCP mostra quanto o sistema pode pagar
pelos fatores domésticos, permanecendo competitivo, ou seja, equilibrando a
receita com a despesa (sem lucro nem perda) apds alcangar lucros normais. Para
que o produtor alcance este objetivo, é necessario que os custos de seus fatores
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domésticos sejam menores que seus valores adicionais (diferenga entre receita e
custos dos insumos comercializaveis), a precos privados. Deste modo, segundo
Moss (2006), para a maximizagao dos lucros, é indispensavel a minimizacao
desta razdo por meio do controle dos custos dos fatores domésticos.

Essa razao é calculada como apresentada na eq. 7.

RCPi = iCi/ i (Ai — iB) @)

A RCP pode indicar se os fatores domésticos estdo recebendo o seu retorno
normal (RCP = 1), acima do retorno normal (RCP < 1) ou abaixo do retorno
normal (RCP > 1).

b) Custo dos Recursos Domésticos (CRD): O custo dos recursos domésticos
(CRD) é uma medida de vantagem comparativa mais criteriosa que a
lucratividade social. Indica o comportamento da lucratividade social, ou seja,
quanto se despende de recursos domésticos em valores sociais para gerar uma
unidade de divisas por meio da exportagao (eq. 8).

CRDi = iGi /i (Ei — iF) (8)

Minimizar o CRD é equivalente a maximizar os lucros sociais. O CRD < 1
significa que se estaria utilizando menos de um délar de recursos domésticos
para gerar um doélar de divisas e vice-versa. Indica, também, eficiéncia da
producao.

c) Coeficiente de Protecao Nominal (CPN): O coeficiente de protecdo
nominal (CPN) indica o impacto da politica que provoca divergéncias entre
precos privados e sociais. E a razdo entre os precos privados e sociais (eq. 9)
(FERREIRA NETO, 2005).

CPNi = iAi/iE )

Tem-se o CPN sobre produtos comercializaveis (CPNp) e sobre os insumos
comercializaveis (CNPi) (equagao 10 e 11, respectivamente).

CPNp = A/E (10)
CPNi=B/F (11)

Se o CPNp > 1 indica que existe transferéncia de renda da sociedade para
os produtores e vice-versa, o CPNi > 1 sinaliza que ha transferéncia de renda
negativa aos produtores, pois os custos dos insumos comercializdveis sao
aumentados pela politica e vice-versa (ROSADO et al., 2006).

d) Coeficiente de Protecao Efetiva (CPE): O Coeficiente de Protecdo
Efetiva (CPE) é importante, pois permite indicar a extensao dos incentivos ou
do desestimulo que os sistemas produtivos recebem das politicas de precos
de produtos e de insumos comercializaveis. Quando o CPE > 1, os lucros
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privados sao maiores do que aqueles isentos de politicas dos produtos e insumos
comercializaveis conjuntamente, ou seja, o efeito liquido das politicas contribui
para um aumento do lucro privado e vice-versa. O CPE é obtido pela razao das
diferengas entre receitas e custos comercializaveis (eq. 12) (ROSADO et al., 2006).

CPE = (A-B)(E-F) (12)

e) Coeficiente de Lucratividade (CL): O Coeficiente de Lucratividade (CL)
mede o efeito dos incentivos de todas as politicas. E obtido pela razao entre
lucros privados e sociais (eq. 13) (FERREIRA NETO, 2005).

CL = (A-B-C)/(E-F-G) = D/H (13)

f) Taxa de Subsidios aos Produtores (TSP): A Taxa de Subsidios aos
Produtores (TSP) mostra a propor¢ao de renda, em valores sociais, que seria
requerida para manter a eficiéncia econdmica se um subsidio ou imposto fosse
substituido por um conjunto de politicas de outra natureza. E uma medida da
transferéncia liquida de politicas (L) como uma proporc¢do das receitas sociais
totais (E) (equagao 14). Quanto menor a TSE menos distorcido serd o sistema
(FERREIRA NETO, 2005).

TSP = iLi/iEi = i (Di — iH) i/ E (14)

2.2.3. Fonte de dados

Os precos do palmito no estado de Sdo Paulo foram obtidos no IEA (Instituto
de Economia Agricola) (IEA, 2009) e os precos do palmito no estado do Espirito
Santo sdo provenientes do banco de dados agregados do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) (IBGE, 2009). O preco social foi obtido no
estudo de Chaimsohn (2006) e corresponde ao preco praticado na Costa Rica,
um grande produtor e exportador de palmito, conforme observou Mereci (2008).
Tais precos privados e sociais do palmito sao referentes a agosto de 2006.

Os precos privados dos insumos comercializdveis e dos fatores de producao
empregados em Sao Paulo foram extraidos do Agrianual (Anudrio Estatistico da
Agricultura Brasileira) (AGRIANUAL, 2008), enquanto os utilizados no Espirito
Santo foram obtidos do Cedagro (Centro de Desenvolvimento do Agronegocio)
(CEDAGRO, 2008). Esses precos sao referentes a média de 2007.

Os precos sociais dos insumos comercializdveis e dos fatores de producao
foram obtidos no estudo de Chaimsohn (2006), referentes aos precos da Costa
Rica, e no site do Ministerio de Agricultura Ganaderia, Acuacultura Y Pesca del
Ecuador, mais precisamente no Servicio de Informacién y Censo Agropecuario
(SICA, 2009), referentes aos precgos praticados no Equador. Tais valores corres-
pondem a agosto de 2006.
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De acordo com Moss (2006), os precos sociais dos insumos e o valor social do
produto sdo os préprios precos internacionais.

Para o calculo dos custos, adotou-se um horizonte temporal de dois anos.
Isso significa que os valores de cada insumo comercializavel e fator de produgéo
foram obtidos pelo produto dos precos médios unitarios referentes a 2007 e das
quantidades requeridas de dois periodos (1° e 2° anos). Essa adocao de dois
anos na mensuracao dos custos foi baseada no ciclo produtivo do palmito de
pupunha, que, conforme Chaimsohn (2000), pode ser colhido a partir de dois
anos de idade.

Os precos dos insumos e do palmito no exterior foram internalizados no
Brasil, multiplicando-os pela taxa de cambio do periodo a que se referiam.
Em seguida, os pregos internos foram corrigidos pelo Indice Geral de Precos
— Disponibilidade Interna (IGP-DI) do Ipea (Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada) (IPEADATA, 2009). Assim, os precos utilizados para célculo dos
indicadores estao em reais, de margo de 2009.

Nao se trabalhou com mais regides porque alguns dados nao estavam
disponiveis e, por entender que apesar de Espirito Santo e Sao Paulo nao
serem as regioes com maior producao no Brasil, sio areas que possuem grande
potencial para o desenvolvimento da cultura no Pafs.

3. Resultados e discussao

Neste topico sdo apresentados os resultados dos indicadores estimados pela
MAP para o setor produtivo do palmito de pupunha em Sao Paulo e no Espirito
Santo.

Inicialmente, é apresentada uma discussao sobre as lucratividades privadas e
sociais e, posteriormente, as transferéncias financeiras e os indicadores privados
e sociais. O dltimo item refere-se a anélise de sensibilidade dos indicadores
privados e sociais em razdo de uma variacdo nos pregos sociais.

3.1. Lucratividades privadas e sociais

Os resultados da MAP, considerando-se a producao de palmito de pupunha
no Espirito Santo e em Sao Paulo, sao mostrados no Quadro 2.

Os resultados obtidos evidenciam que a lucratividade privada da producao
e comercializacdo do palmito de pupunha para o mercado interno no setor
produtivo foi positiva, com valores de R$ 2,12 e R$ 2,44 por quilo, no Espirito
Santo e em Sao Paulo, respectivamente (Quadro 2). Em outras palavras, os
estados sob andlise sdo competitivos na producdo do palmito de pupunha.
Considerando-se que no segundo ano de cultivo a produtividade média seja
de 800 quilos por hectare no Espirito Santo e de 3.500 quilos por hectare em Sao
Paulo, conforme dados obtidos, respectivamente, no Cedagro (2008) e Agrianual

RESR, Piracicaba, SP, vol. 49, n2 01, p. 157-180, jan/mar 2011 — Impressa em maio 2011



168 = Competitividade da Producdo de Palmito de Pupunha no Espirito Santo e em Sao Paulo

(2008), as lucratividades nesses estados foram, respectivamente, de R$ 1.696,00 e
R$ 8.540,00 por hectare, em marco de 2009.

Em termos comparativos com a lucratividade obtida em reais por hectare
por ano de produtos tradicionais como a soja, e de produtos florestais como
a borracha natural, verifica-se que a lucratividade na producgdo de palmito
de pupunha é muito alta nos dois estados considerados neste estudo. Essa
evidéncia é constatada quando se compara com os resultados obtidos por Alvim
e Oliveira Janior (2005), que encontraram lucratividade de R$ 285,95 e R$ 553,01
na produgdo de soja por hectare na safra de 2004/2005 em Mato Grosso do Sul,
para os sistemas de plantio convencional e de plantio direto, respectivamente.
Ao se comparar com a borracha natural, também se observa que o palmito
de pupunha é muito mais lucrativo, visto que Rosado et al. (2006) obtiveram
lucratividade por hectare de R$ 137,39 e R$ 72,00, respectivamente, em Sao
Paulo e Mato Grosso, para a producao de borracha natural em 2002.

As lucratividades sociais nos estados do Espirito Santo e Sao Paulo
foram de R$ 3,52/kg e R$ 5,87/kg, respectivamente, indicando que ha
eficiéncia econdmica na produgao do palmito de pupunha nesses estados
brasileiros (Tabela 2). Os resultados demonstram que a producdo dessa
cultura desempenha papel relevante na alocagdo de recursos nacionais e na
geracdo de divisas. De acordo com o Centro de Inteligéncia em Florestas (CI
Florestas, 2010), os produtos nao madeireiros que se destacam na pauta de
exportagdes brasileiras sdo: castanha-do-para, palmito (em conserva), 6leo
essencial de eucalipto e taninos. Dentre esses produtos, dados do Ministério
do Desenvolvimento, Indtstria e Comércio Exterior (MDIC, 2010) mostram
que o palmito foi responsavel por 31,87% da receita obtida com as exportagdes
em 2007, perfazendo US$ 13.765.135.

Tabela 2. Matriz de Anélise Politica para o palmito de pupunha no Espirito Santo e

Sao Paulo, margo de 2009.
Sistemas Receita (RS/ Cust;)s de Comercializagé: (R$/kg) B:;;lgfri(;/io
Tecnologicos ke) Com:rilil:lli(;s;;veis Do;lte?srfizos Social (R$/kg)

Espirito Santo

Precos Privados 9,50 5,44 1,94 2,12
Valoragdes Sociais 10,10 4,86 1,72 3,52
Efeitos de Divergéncias -0,60 0,58 0,22 -1,40
Sao Paulo

Precos Privados 7,70 3,98 1,28 2,44
Valoragodes Sociais 10,10 3,13 1,10 5,87
Efeitos de Divergéncias -2,40 0,85 0,18 -3,43

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Em termos comparativos, a produgao do palmito de pupunha em Sao
Paulo apresentou maior lucratividade privada e social, mostrando a eficiéncia
e a maior competitividade desse estado. A maior lucratividade de Sao Paulo
pode ser explicada pelo maior rendimento em relacao ao Espirito Santo. Em
2007, por exemplo, o rendimento médio da producdo do palmito de pupunha
em Sao Paulo foi de 5.007 kg/ha e, no Espirito Santo, de 1.011 kg/ha (IBGE,
2007). Entretanto, as diferencas de lucratividade entre os dois estados nao estao
associadas exclusivamente aos diferenciais de produtividade, mas também aos
distintos custos de comercializagao.

Conforme se verifica a partir da MAD os dispéndios com insumos
comercializaveis e fatores domésticos sdo, respectivamente, 26,84% e 34,02%
menores em Sao Paulo se comparados com os verificados no Espirito Santo.
No caso dos insumos comercializaveis, os itens responsaveis por essa distincao
de valores foram as mudas para plantio e replantio do palmito. Os fatores
domésticos que apresentaram precos inferiores em Sao Paulo em relacdo ao
Espirito Santo foram marcacao de cova, adubacao nas covas, plantio e replantio,
capina manual nas linhas, rocagem manual nas entrelinhas e adubacdo de
cobertura.

Pode-se dizer, ainda, que os lucros privados foram inferiores aos sociais
tanto no Espirito Santo quanto em Sao Paulo. Isso pode ser devido a ineficiéncia
de politicas publicas implementadas, ou seja, a ineficiéncia das politicas ptblicas
na tributagdo, na taxa de cambio, nos encargos sociais e nas politicas comerciais.

Conforme observaram Rezende et al. (2005) e Delepinasse e Bonse (2002), sao
varios os tributos que incidem sobre o setor florestal brasileiro. As principais taxas,
contribuigdes sociais e impostos que incidem sobre a produgdo do palmito no pais
sao: Contribuicao Social sobre o Lucro (CSL), Contribui¢do para Financiamento
da Seguridade Social (Cofins), Contribui¢ao para o Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS), Contribuicao para o Programa de Integracdo Social
(PIS), Contribuigao Sindical Rural (CSR), Imposto Territorial Rural (ITR), Imposto
sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS) e Imposto Renda sobre pessoa
juridica (IRP]) e imposto sobre produtos industrializados (IPI).

Em 2009, a CSL, Cofins e PIS foram de 1,08%, 3% e 0,65% sobre o valor
presente das receitas (VPR), respectivamente. O INSS foi de 6% sobre o
Valor Presente dos Custos (VPC), sem tributos. O IRPJ foi 15% sobre o Valor
Presente Liquido (VPL). Ja a aliquota de importacao dos adubos e fertilizantes
variou de 4% a 6% na Tarifa Externa Comum (TEC). A aliquota do IPI foi de
10% (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIA E COMERCIO
- MDIC, 2010; DELEPINASSE e BONSE, 2002; REZENDE et al., 2005, STCP
ENGENHARIA DE PROJETOS, 2010).

As politicas publicas, como o Programa de Apoio ao Agroextrativismo, para o
segmento de produtos florestais ndo madeireiros beneficiaram a producdo na
regido norte do Brasil (PNUD BRA/99/025). Além disso, no Pais existem politicas
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especificas para alguns produtos, como a borracha natural, acai e dendé.
Dentre estas politicas, podem-se citar politicas de precos minimos e de subsidio
a producao. Entretanto, no presente trabalho, no periodo analisado, nao foi
constatada uma politica especifica para a produgao do palmito. Isso também
pode explicar a baixa lucratividade da produgao de palmito em SP e ES.

3.2. Transferéncias financeiras associadas ao preco do produto

Os resultados da MAP para o setor produtivo do palmito de pupunha
mostraram que os valores privados sdo menores que os valores sociais, o que
evidencia uma transferéncia negativa de R$ 0,60/kg no Espirito Santo e de
R$ 2,40/kg em Sao Paulo. Assim, pode-se inferir que os produtores desses dois
estados foram penalizados por politicas distorcivas como politica de juros, politica
cambial, tributaria e comercial, dado que essa atividade recebeu menos do que
receberia se essas politicas nao tivessem sido implantadas. Em outras palavras,
produtores poderiam ter alcangado niveis maiores de lucratividade, caso nao
tivessem sido penalizados por politicas distorcivas. Mas, mesmo assim, verificou-
se que a producao no Espirito Santo e em Sao Paulo é lucrativa (Tabela 2).

Ressalta-se também que, como os precos internos estdo menores que os
internacionais, pode-se dizer que ocorreu uma transferéncia de renda de
produtores para a sociedade.

3.3. Transferéncias financeiras associadas a precos dos insumos

Segundo dados da Tabela 2, os valores encontrados para as transferéncias
associadas aos custos dos insumos comercializaveis foram R$ 0,58/kg e R$ 0,85/kg
no Espirito Santo e em Sao Paulo, respectivamente.

Como se trata de insumos comercializaveis, pode-se dizer que os efeitos
de divergéncias entre os valores privados e sociais sao atribuidos as politicas
distorcivas e ndo as imperfeicdes do mercado. Essas politicas distorcivas fazem
com que exista divergéncia entre os precos no mercado nacional e internacional.
O impacto do ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos) é um
exemplo desse tipo de politica distorciva.

Acredita-se que se o governo nao tivesse taxado o preco dos insumos
comercializaveis, os custos de producdo do palmito de pupunha nos estados
considerados teriam sido menores, estimulando o desenvolvimento da atividade e
contribuindo para o aumento da renda do produtor. Além disso, a eliminacdo ou a
reducdo de aliquotas que incidem sobre os insumos favoreceria a competitividade
do palmito de pupunha e, consequentemente, as exportagdes nacionais.

No Espirito Santo, os insumos comercializaveis, ou seja, fertilizantes,
defensivos e adubos, representaram 73% dos gastos com o cultivo do palmito, e
em Sao Paulo, 75% (AGRIANUAL, 2008, CEDAGRO, 2007). O elevado custo dos
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insumos comercializaveis foi diretamente influenciado pela quantidade e pelo
preco. Os fertilizantes, defensivos e adubos sao de fundamental necessidade,
pois aumentam a produtividade e reduzem o tempo de colheita do palmito, por
isso sdo utilizados em grande quantidade (YUYAMA et al., 2005). Com a reducao
de impostos sobre esses insumos, os custos se reduziriam e a lucratividade
aumentaria, favorecendo a producao do palmito de pupunha.

As transferéncias associadas aos fatores domésticos no Espirito Santo e em
Sao Paulo foram de R$ 0,22/kg e R$ 0,18/ kg, respectivamente. Esses valores
positivos indicam custos privados maiores que custos sociais dos fatores
domésticos. Em outras palavras, representam uma transferéncia negativa para
o setor produtivo, uma vez que contribuiram para a reducao do lucro privado.

Sao Paulo apresentou menor valor de transferéncia, o que indica menor
divergéncia entre custos privados e sociais dos fatores domésticos e mostra
maior eficiéncia no uso dos fatores domésticos nesse estado.

3.4. Transferéncias financeiras associadas a lucratividade
(Transferéncias liquidas)

A transferéncia liquida é a soma de todas as diferencas que fazem com que
os lucros privados divirjam dos beneficios sociais. Essa medida de transferéncia
é o resultado principal da MAL pois esse valor mostra a extensdo de ineficiéncia
de um sistema agricola de producao ou de uma regido (MOSS, 2006).

Nas duas regides analisadas, as transferéncias liquidas foram negativas,
indicando que o produtor foi penalizado — sao elas: R$ 1,40/kg e R$ 3,43/kg, no
Espirito Santo e em Sao Paulo, respectivamente.

Esses resultados indicam que os produtores de palmito de pupunha
tiveram lucros reduzidos, o que pode estar relacionado com taxa¢oes impostas a
producdo e a comercializacao do palmito de pupunha, apesar de serem regioes
que operam com lucro.

Verificou-se que a producdo em Sao Paulo apresentou transferéncias
maiores, indicando que os produtores desse estado foram mais penalizados por
politicas publicas distorcivas.

A produgao no Espirito Santo apresentou menor transferéncia liquida. Isso
pode estar relacionado aos custos sociais mais elevados, o que resultou em
menor lucro social, dai a menor transferéncia, e ndo por ser o sistema menos
afetado por politicas distorcivas.

A lucratividade privada é um indicador importante para que o produtor se
sinta estimulado a produzir. Para que isso ocorra, é necessario que o governo
proporcione melhores alternativas de politicas, como as redugoes nas taxacoes
incidentes tanto sobre o produto quanto sobre os insumos usados na producao
(MOSS, 2006), que teriam como consequéncia o aumento da lucratividade e
posterior competitividade do palmito de pupunha.
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3.5. Indicadores de competitividade privados e sociais

A Tabela 3 mostra os valores privados e sociais gerados pela MAP para os
estados analisados. Com os resultados obtidos, verificou-se que a razdo custo
privado (RCP) da producdo do palmito de pupunha em Sao Paulo apresenta
maior competitividade que no Espirito Santo. Entretanto, como a RCP é menor
que um em todos os sistemas analisados, considera-se que os mesmos sao
lucrativos e sao remunerados acima do seu retorno normal. Sendo assim, em
Sao Paulo, apenas 34% do valor adicionado, ou seja, da diferenca entre receita e
custo dos insumos comercializaveis, a valores privados, é requerido para pagar
os fatores domésticos e produzir um quilo a mais do palmito de pupunha por
hectare para consumo doméstico. Raciocinio anédlogo pode ser feito para o
Espirito Santo. Apenas 48% do valor adicionado a valores privados é requerido
para pagar os fatores domésticos e produzir um quilo a mais do palmito de
pupunha por hectare para consumo doméstico (Tabela 3). Desse modo, esses
setores produtivos podem manter os niveis de utilizagao dos fatores domésticos
e, assim, progredir nessa atividade.

Os coeficientes de protecdo nominal sobre produtos comercializaveis
(CPNp) foram 0,94 e 0,76 no Espirito Santo e em Sao Paulo, respectivamente.
Como os valores encontrados foram menores que a unidade, hd desprotecao
a atividade, uma vez que o produtor do palmito de pupunha recebe um preco
interno menor que o internacional. Além disso, esses resultados mostram
que existem taxagOes implicitas sobre os sistemas de producao do palmito de
pupunha resultantes das medidas de politicas, uma vez que seus precos se
encontram abaixo dos internacionais, o que levou produtores do Espirito Santo
e de Sao Paulo a receber, respectivamente, 6% e 24% a menos do que os pregos
praticados no mercado internacional (Tabela 3).

Tabela 3. Indicadores de competitividade privados e sociais gerados pela MAP no
Espirito Santo e Sao Paulo, margo de 2009.

Indicadores Espirito Santo Sao Paulo
RCP 0,48 0,34
CRD 0,33 0,16
CPN 0,94 0,76

CPNp 0,94 0,76
CPNi 1,12 1,27
CPE 0,77 0,53
CL 0,60 0,42
TSP -0,14 -0,34

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Como os resultados encontrados para o coeficiente de protecio nominal
sobre insumos comercializaveis (CNPi) foram maiores que um nos dois estados
considerados, observou-se que ha transferéncias negativas de 12% e 27% no
Espirito Santo e em Sao Paulo, respectivamente, pois os custos dos insumos
comercializdveis sdo aumentados pela intervencao politica. Os valores do
CNPi mostram, ainda, que os produtores do palmito de pupunha de Sao Paulo
receberam taxacao mais alta devido a essas politicas distorcivas praticado no
setor (Tabela 3).

Os coeficientes de protecdo efetiva (CPE) para o Espirito Santo e Sao Paulo
foram, respectivamente, de 0,77 e 0,53, ou seja, os valores foram menores que
um, indicando elevada desprotecdo ou taxagao no setor produtivo do palmito
de pupunha nesses estados. Isso demonstra que o setor foi penalizado por
politicas publicas distorcivas (Tabela 3).

O fato de Sao Paulo ter apresentado menor CPE pode estar relacionado
com o menor preco dos adubos, fertilizantes e defensivos nesse estado, em
comparacdo com o Espirito Santo. O cultivo da pupunheira para palmito é
bastante exigente no uso de fertilizantes para maximizar a produgao e aumentar
a vida 1til do cultivo, conforme mencionou Bovi (2000). Assim, o menor prego
dos adubos, fertilizantes e defensivos pode estar proporcionando uma redugao
dos efeitos negativos de politicas com a reducao dos custos.

Os coeficientes de lucratividade (CL) encontrados neste estudo foram
menores que um, o que significa que a produgao do palmito de pupunha
foi liquidamente taxada e que o lucro privado se reduziu. Significa, também,
desprotecao total da producao do palmito de pupunha no Brasil (Tabela 3).

A taxa de subsidios aos produtores (TSP) indica que os dois estados
analisados sofreram alguma taxagdo, por apresentarem valores negativos. Os
valores encontrados indicam que o Espirito Santo e Sao Paulo foram taxados
ou tiveram suas receitas reduzidas, respectivamente, em 14% e 34% (Tabela 3).

3.6. Andlise de Sensibilidade

Os efeitos de um acréscimo de 10% nos precos sociais sobre os indicadores
privados e sociais da MAP estao apresentados na Tabela 4, o que mostra que a
RCP nao se alterou com o aumento de 10% nos pregos sociais. Esse resultado
era esperado, pois o indicador é formado por varidveis que ndo dependem
do fator de conversdo. Consequentemente, variacdes nos fatores nao
comprometem a competitividade do palmito de pupunha nos dois estados
produtores analisados.

O valor do CRD nao se alterou com a variagdo nos precos sociais. Assim,
a eficiéncia produtiva e a vantagem competitiva desse sistema de producao
permaneceram as mesmas.
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Tabela 4. Analise da sensibilidade dos indicadores da MAE, dada uma variagao de 10%
nos pregos sociais, para a producao do palmito de pupunha no Espirito Santo e Sao

Paulo, marco de 2009.

Indicadores Espirito Santo Sao Paulo
RCP 0,48 0,34
CRD 0,33 0,16
CPN 0,86 0,69

CPNp 0,86 0,69
CPNi 1,02 1,16
CPE 0,70 0,49
CL 0,55 0,38
TSP -0,16 -0,36

Fonte: Dados da pesquisa.

Os indicadores CPN e CPNp tiveram reducao de 7% e 8%, respectivamente,
em Sao Paulo e Espirito Santo, resultante do acréscimo de 10% nos precos sociais.
O CPNi apresentou redugdo média de 10% nos estados analisados em virtude
da alteragdo nos precos sociais. Como tais valores permaneceram maiores que a
unidade, ha transferéncia de renda de produtores para a sociedade.

Em decorréncia do aumento de 10% nos precos sociais, o CPE foi reduzido
4% e 7%, respectivamente, em Sao Paulo e no Espirito Santo. Esses resultados
apontam aumento na taxagdo ou desprotecdo a atividade, uma vez que a
diferenca entre o preco no mercado internacional (valoragao social) e o prego
interno (preco privado) aumentou, podendo-se afirmar que as politicas prati-
cadas penalizaram o setor produtivo do palmito de pupunha.

No tocante ao indicador CL, verifica-se que os valores diminuiram 4%
e 5%, respectivamente, em Sao Paulo e Espirito Santo, em virtude de os
precos sociais terem aumentado 10%. Esse resultado indica decréscimo do
lucro privado em relacdo ao beneficio social. Entdo, pode-se concluir que o
incremento no preco social elevou a desprotecao da produgao do palmito de
pupunha nos estados em questao. Os resultados encontrados pelo indicador
TSP também confirmam que houve elevacdo da taxacdo na producdo do
palmito de pupunha no Espirito Santo e em Sao Paulo, proveniente do
acréscimo de 10% nos precos sociais.

Sintetizando, a anélise de sensibilidade pelo incremento nos precos sociais
indica que falhas no processo de obtengao dos precos podem esconder os efeitos
negativos das politicas adotadas no setor produtivo do palmito de pupunha,
visto que o aumento nos pregos sociais gerou aumento da desprotecao e taxacao
do setor.
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4. Conclusoes

Os resultados do trabalho permitem concluir que a lucratividade privada e
a social da producao e comercializacao do palmito de pupunha foram positivas
no Espirito Santo e em Sao Paulo. Entre esses estados, Sao Paulo apresentou
lucratividade maior, que pode estar associada a maior produtividade e a menores
custos com insumos comercializaveis e fatores domésticos. Em média, esses custos
sao 34,02% menores em Sao Paulo se comparados com os do Espirito Santo. Esses
fatores fazem com que o estado de Sao Paulo seja mais competitivo na producao
de palmito e menos exposto aos efeitos negativos das politicas publicas.

A cultura do palmito de pupunha no Espirito Santo e em Sao Paulo é
lucrativa e competitiva, porém vem sendo prejudicada com a implantagao de
politicas publicas distorcivas, conforme indicado pelo fato de os coeficientes
de protecdo nominal sobre produtos comercializdveis, de protegdo efetiva e
de lucratividade serem menores que a unidade, e pelo fato de os coeficientes
de protecdo nominal sobre insumos comercializaveis serem maiores que a
unidade e as taxas de subsidios apresentarem valores negativos. Do contrario,
produtores brasileiros poderiam ter alcangado niveis mais altos de lucratividade
e competitividade.

Para melhorar a competitividade e a lucratividade do palmito de pupunha
no Pais, algumas medidas de politicas podem ser implantadas, como reducao
de impostos que incidem sobre a produgao, bem como taxas de juros nos
financiamentos e encargos trabalhistas que sobrecarregam os custos de produgao.
As mudangas tecnoldgicas também tém efeito positivo na competitividade e na
lucratividade brasileira do palmito de pupunha.

No médio prazo, a reorientacao nas medidas de politicas poderia favorecer
produtores e consumidores do palmito de pupunha, resultando em maior
incentivo a producao.

Ressalta-se que a principal limitacao para o desenvolvimento deste trabalho
foi a falta de informacoes precisas sobre o setor que produz palmito de pupunha
no Brasil.
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