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Pobreza, seguridade e assisténcia social: desafios da politica social brasileira
Resuma Este artigo apresenta resultados parciais de pesquisa sobre o combate a pobrezafnprBicpal contribuicdo do texto
esta em relacionar determinadas caracteristicas dos programas de combate a pobreza a categorias tedricas que vem infuenciando ¢

sobre politica social no contexto contemporamdéencao especial é dada a relacdo desses programas com a Politica Nacional de

Assisténcia Social. Para isso, o artigo parte da hip6tese de que houve uma recondugéo da légica que inspira a constru¢éo das pd
sociais, a partir de uma transformacgao do estatuto tedrico da questéo social e de suas formas de enffahtafieadio de sentido
aparece no texto pela prioridade da pobreza enquanto categoria de analise, entendida como auséncia de capacidades, configurando
e metodologicamente um foco individualista de pensar o social, cuja principal fonte teérica € o pensamentyal&en.
Palavras-chave politica social, seguridade social, assisténcia social, combate a pobreza.

Poverty, Security and SocialAssistance: Challenges of Brazilian Social Policy
Abstract: This article presents partial results of a study about anti-poverty programs in Brazil. The main contribution of the text is th
it relates certain characteristics of the anti poverty programs to theoretical categories that have influenced the debate about social p,
in the contemporary context. Special attention is given to the relation of these programs with national social assistarideepolicy
article begins from the hypothesis that the logic that had inspired the construction of social policies was reconsidered, based ¢
transformation in the theoretical understanding of the social issue and of ways to confront it. This change appears in the texts in
priority given to poverty as a category of analysis, which is understood as an absence of capacities. This theoretically and methodologi
configures an individualistic perspective on social issues, the principal theoretical source for which is the thimkartyafSen.
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Introducao representam apenas divergéncias ideoldgicas, séo ex-
pressdes de concepcdes tedricas distintas.

Nas duas Ultimas décadas, testemunhou-se um Nas duas Ultimas décadas, a reestruturacdo da
significativo avanco do protagonismo politico e pro- nocéo de politica social em dire¢éo aos mais pobres,
fissional do Servigo Social, manifesto, particularmente,cada vez mais distante da concepcao de Seguridade,
nas lutas dos profissionais pela constru¢do de direiaconteceu vinculada a outros aspectos fundamentais:
tos sociais na esfera publica, especialmente no amba mudanca do estatuto tedrico da questéo social, que
to da Seguridade Social. passa a ser cada vez mais reduzida a pohikgza (

As politicas sociais, contudo, por carregarem as2006; MAURIEL, 2008b;UGA, 2008; WERNECK
contradi¢cdes inerentes ao capitalismo, representanYlANNA , 2008, 2009), vista como auséncia de capa-
formas histoéricas resultantes de lutas sociais ecidades; e a dimenséo internacional da centralidade
pactuacdes continuas e interminaveis que nem sendo combate a pobreza como estratégia de regulacéo
pre séo favoraveis aos interesses da maioria da patos custos do trabalho sob a dinamica da
pulacédo, particularmente se considerarmos a conforfinanceirizacéo excludente.
macao histérica da protecdo social brasileira. Isso traz sérias implicacdes simbdlicas e praticas

Foi justamente no contexto de lutas sociais pargpara a implementacao da Politica Nacion#skas-
implementacédo da Seguridade Social brasileira queééncia Social, que, enquanto politica publica, consti-
ganhou terreno a estratégia de combate direto a pdui-se em um caso paradigmatico da mudanca de
breza. Em meio a um ambiente de desresponsabilizacamncepcao de politica social no cenario brasileiro a
e desoneracédo do Estado em relagdo ao enfrentamenpartir da Constituicdo de 1988, haja vista que as acbes
da questéo social e de fomento a filantropia empresaassistenciais foram utilizadas historicamente como
rial e acdes das organizacfes da sociedade civil parastrumento eleitoreiro e moeda de barganha populista.
assumir a execucao das atividades que antes eram de
responsabilidade do poder publico, a ampliacdo das
acOes de combate a pobreza e sua crescenteobreza e politica social — um debate
centralidade na agenda das politicas sociais ocorre sirecessario
multaneamente ao “desmonte da Seguridade Social”

(WERNECK VIANNA, 2001). O lugar cada vez mais privilegiado que a pobreza

O objetivo do artigo ndo é discorrer sobre o des-assume no debate sobre politica social faz com que
monte da Seguridade Social ou descrever a trajetérias formas adotadas para o enfrentamento da ques-
de formacéo institucional das politicas de combate &&o social impegcam a generalizacao dos direitos soci-
pobreza, mas apresentar uma reflexdo sobre os rwis. O problema néo esta sé na prioridade da pobre-
mos que o debate sobre politica social no Brasil to-za, enquanto categoria de analise para pensar as po-
mou nesse contraditério periodo dos anos 1990 e 2000iticas sociais, mas na forma e no tratamento dado
particularmente observando a relacdo do combate aos “pobres”, que sdo renomeados por suas fragili-
pobreza com a Politica NacionalAlssisténcia So- dades, descontextualizados, des-historicizados, apa-
cial (PNAS, 2004). recendo no discurso tecnocratico reconstituidos por

Um primeiro aspecto que merece destaque € aim novo tipo de vigilancia moral.
esmorecimento do debate em torno dos principios A pobreza aparece distanciada dos debates es-
implicitos na concepcao de politica social presentdruturais e transformada num objeto técnico “em si”.
na Constituicdo de 1988, que nao tratava de combaEssa mutag¢édo, ao mesmo tempo, discursiva e prati-
ter a pobreza, mas de configurar “politicas destina-ca, isola a compreenséo do pauperismo da dinamica
das a assegurar direitos e o carater universalista daestrutural de producéo da riqueza, fazendo com que
mesmos”\VERNECKVIANNA , 2008, p. 122A prin- o trabalho, nos termos ideol6gicos dominantes, deixe
cipal expressao disso é a reducéo das discussdes rde ser o centro ordenador das politicas sociais, trans-
lativas ao conceito de Seguridade, particularmenteformando-as em oportunidades individuais de obten-
no que se refere ao principio de universalidade.  ¢&o de rendavVALLA , 2005).

WerneckVianna (2008) observa que o sistema de  Ha uma hipervalorizacédo das andlises técnicas da
protecédo social brasileiro continua universal do pontopobreza e as razdes ultrapassam a busca da eficacia
de vista do marco legal, mas que tal concepcdo ndaa implementacdo dos programasata-se de uma
conhece existéncia real, pois 0 que se verifica € uméorma particular de desapropriacao cultural, politica
crescente tendéncia de que politica social é algum tipe simbdlicaTELLES, 2001), em que a questao social
de acédo voltada para os pobres ou “excluidos” e, potem sido ressignificada pela acao instrumental e por
isso, deve ser focalizada. Diante de tal assertiva, ameio de codigos de um “novo” economicismo “soli-
controvérsias entre universal e focalizado néo se redario” (MENEZES 2007). Esse produtivismo de da-
sumem a escolhas que governantes fazem diante dios, de avaliacdes, de registros interminaveis nas e
recursos parcos e demandas cada vez maiores, nedas politicas sociais desconsidera compromissos his-
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téricos com a cidadania, especialmente no que se Combater a desigualdade significa alcancar algum
refere aos principios constitucionais brasileiros. patamar de igualdade, mas qual? Sen (2000) afirma
Esse movimento ndo pode ser caméstado ape-  que temos que igualar as capacidades de funcionar e
nas pela multiplicacdo de conselhos vinculados ass vantagens individuais e nao a renda.
politicas sociais, porque as leituras instrumentais da Da mesma forma que a desigualdade, a pobreza
pobreza despolitizam a questao social e a propria acdem duas dimensdes dissociadas em sua andlise: a
politica. E um plano de fuga que nega os vinculospobreza de renda e a de capacidaflegimensio
entre politica econémica e politica social, relativiza considerada prioritaria é de capacidades individuais
as expressfes da questdo social no aqui e agorapara conduzir uma vida onde as necessidades basi-
magnifica uma representacdo de pobreza queas possam ser supridas.
desterritorializa a questéo social, pois a definicdo de

pobre e da pobreza pode ser calculada por formulas
pré-definida® indices que se encaixam em qualquer
parte do mundo.

Tais postulados ndo séo frutos de uma cegueira
involuntaria, como ilustra Saramago (1995) em sua
ficcdo.Ao contrario, possuem grande eficacia ideo-
I6gica, pois conseguem deixar difusas as origens da
riqueza (“licita” ou nao) e se tornam poderoso obsta-
culo a aliancas politicas e movimentos sociais que se
posicionem contra a forma dominante de apropria-
cdo de riqueza. Nesse “clima” metaférico, torna-se
possivel realizar a protecdo dos muito ricos.

A dissociagéo entre pobreza de renda e pobreza de
capacidade permite ao autor focalizar o processo de
desenvolvimento no individuo e ndo nas condicdes
estruturais, pois primeiro deve-se obter liberdade (ca-
pacidades) para depois conseguir auferir renda no
mercado. Embora diferentes, pobreza de renda e de
capacidades sao conexas, pois devemos aumentar
capacidades que conduzam a um maior poder de
auferir renda, e ndwar renda para aumentar as
capacidades (MAURIEL, 2008a, p. 102)

Ele consegue sair do foco tradicional da renda,

O que se quer ressalt@montudo, é que se tem dos bens (ter) para o que as pessoas sao capazes de
uma concepcao tedrica subjacente a tudo isso e quazer com esses bens (ser e fazer). Ora, até bem
precisa ser desvendada e devidamente critidatla. recentemente o bem-estar das pessoas era avaliado
perspectiva foi denominada p@erneckVianna  pela quantidade de bens e servicos a que tinham aces-
(2008) de “liberal revisitada”, por primar por cida- so, o que era medido basicamente pela variavel ren-
daos autdbnomos por escolha proépria, por pregar aa.Ao se concentrar nas capacidades dos individu-
igualdade de oportunidades para que todos possams, passa a considerar caracteristicas ligadas as pes-
ser efetivamente livres e por defender que o direito asoas e aquilo que conseguem realizar ou nao.
gue todos tém é o direito a “aprender a pescar”, ou As capacidades de escolha conformam liberda-
seja, o direito a um ponto de partida, a uma oportuni-des substantivas que se traduzem como oportunida-
dadé. Nessa tendéncia de analise, cada um deve teades reais dos individuos promoverem seus objetivos
capacidade de se habilitar as oportunidades sdo (achievemenbu realizacdes)A nocdo de capaci-
criadas para que cada um possa ter um funcionadades para Sen é elaborada e pressup8e um indivi-
mento capaz de concretizar realizacdes, 0 que perduo com capacidade de se capacitar/habilike-
mitira medir e avaliar a potencialidade das habilida-senvolvimento, portanto, significa eliminar privacées
des de cada individuo. de liberdade ou aumentar as capacidades.

O expoente com maior proeminéncia no desen- O exercicio de liberdade individual é influenciado
volvimento dessa perspectiva é o indidmartya por condicdes habilitadoras (como salde e educacao
Sen (SEN, 2001, 2000), cujas ideias conformam basbasicas) que devem ser garantidas para que cada
para a teoria do desenvolvimento humano, propagamdividuo possa se desenvolver ou habilitar-se para o

da por organismos econémicos multilaterais comoexercicio da cidadania.

PNUD e Banco Mundial. Um dos principais aspec-
tos do pensamento seniano ligado a politica social é
sua analise sobre pobreza e desigualdade.

A nocéo de pobreza para Sen (2001) é um des-
dobramento da sua discussédo sobre desigualda-
de, que tem duas dimensdes principais a serem
consideradas: a desigualdade econ6mica (de bens,
de renda, de condi¢cdes materiais efetivas), que
traduz uma situacdo externa aos individuos, re-
mete a estrutura; e a desigualdade de capacida-
des (de potencialidades ligadas as caracteristicas
das pessoas), onde o foco estd naquilo que as
pessoas podem realizar

Desenvolvimento como aumento da liberdade dos
individuos significa expanséo das capacidades para
as pessoas levarem o tipo de vida que valorizam
(liberdade como fim). Porém, as liberdades reais des-
frutadas pelas pessoas, ou suas capacidades indi-
viduais de escolha dependem de disposicdes eco-
ndmicas, sociais e politicas, dai a importancia do
papel instrumental das liberdades (liberdade como
meio) (MAURIEL, 2008a, pL00).

Portanto, combater a pobreza significa desenvol-

ver capacidades enquanto liberdades de escolha e o
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Estado tem papel fundamental em garantir condi¢cdes ser elaboradas com forte referéncia ao movimento
minimas para esse “empoderamento”. da economia fora de suas fronteiras.

Em prefacio redigido recentemente a publicacdo O papel estratégico que o conjunto de acdes de
brasileird, Sen reafirma que a ampliacdo de benefi-combate a pobreza possui hoje para manutencao do
cios sociais s6 pode ser garantida mediante atual padrdo de acumulacao via financeirizacéo ca-
capacitacdo ou “empoderamento” das pessoas, prindacteriza-se pela regulacdo dos custos da forca de
cipalmente as mais afetadas pela miséria. Desenvolrabalho no mercado mundial, por meio da regulacéo
ver capacidades efetivas para usufruir liberdadeslo comportamento econdmico, politico e civil dos
substantivas basicas constitui condicdo necessaripobres, garantindo baixo risco de sublevacéo social e
para realizar mudancas sociais. Para ele, as ac6esna forma ideologicamente palatavel de insercéo
de “empoderamento” ajudam a fazer frente ao pesprecaria dessas massas na ordem econdmico-finan-
simismo generalizado sobre os esfor¢os publicos, poiseira contemporaneMAURIEL, 2009, p45).

“0 mundo precisa de esperanca ekdew how. Esse conjunto de questdes reafirma a redefinicao

Na concepcao de politica social inspirada nessalo padrao de protecdo social brasilefaSTORINI;
vertente de pensamento, sistemas universais tém IUGALIZIA , 2006) As principais caracteristicas que vém
gar mas somente aqueles que propiciam a capacitacdsendo apontadas mostram uma transi¢éo contradité-
dos individuos para o exerci- ria das politicas sociais, de um
cio da autonomia. Por exem- = : projeto constitucional inclusi-
plo, um sistema publico gra- As acoes de focalizadas no vo e redistributivo para uma
tuito de educacéo é relevan- ; > tendéncia a assisténcia
te, mas de nivel fundamental; combate direto a pobreza mitigadora (VO, 2004), com

um sistema de saude publicc possuem geralmente carater Uumacomplexa clivagem que
também é aceito, mas priori- ' ’ configura tipos de politicas so-

tariamente voltado paraapro- transitorio e sua continuidade  ciais que podem ser agrupa-

mocao da saude. Os sistema ; . ~ 5 das, segundo diferentes tipos
publicos, portanto, ndo sedes:  fica @ mercé das opcoes de de direitos: a) aquelas que
tinam aos pobres, sdo pare respondem pelos direitos so-

todos, assim como os siste-  JOVErnos, atendendo uma ciais basicos estruturados
mas privados, porém, o que pelo Estado (Previdéncia ba-

vai definir (em tese) é a es- demanda difusa e nao sica; SUS, hospitalizacdo e
colha dos individuos com base consultas; beneficios e pres-
a competicdo entre a oferta estruturada no aparelho do tacBes continuadas da LOAS
publica e privadaWfERNECK Estado. e seguro-desemprego); b) os
VIANNA , 2008). programas que garantem os

Ou seja, na concepcao “li- direitos sociais previstos na

beral revisitada” a convivéncia entre as politicas Constituicdo, mas sao passiveis de corte segundo op-
sociais universais e as focalizadas nao é s6 permigdo dos governos (reforma agraria; Fundo de Desen-
tida, mas recomendada. Esse hibridismo é justavolvimento do Ensino FundamentaFdgNDEF, Me-
mente o principal elemento distintivo que vai ca- renda Escolaentre outros projetos estruturantes); c)
racterizar a politica social hoje: um mix entre sis- e, finalmente, 0os programas emergenciais para
temas universais basicos e formas individualiza-enfrentamento de caréncias e “situacfes de
das de protecao privada. vulnerabilidade” social de segmentos populacionais es-
Essa forma predominante de conceber politicapecificos (inclui-se aqui toda uma gama variadas de
social, que incorpora o combate a pobreza como esprogramas focalizados na linha de pobreza que resol-
tratégia central de protecéo social, tem uma dimenvam demandas legitimas ndo contempladas nos dois
sdo internacional. Mauriel (2009) observa a relacdogrupos anteriores)MO, 2004, p. 60).
entre as politicas sociais centradas no combate a As acdOes de focalizadas no combate direto a pobre-
pobreza e as decisfes estratégicas que vém senda possuem, geralmente, carater transitorio e sua con-
tomadas na arena internacional, especialmente pelainuidade fica a mercé das opcdes de governos, aten-
Estados, considerados como principais atores dadendo uma demanda difusa e ndo estruturada no
negociacdes que se relacionam as politicas publicagparelho do Estado. Esse conjunto de acdes, por sua
E constata que a entrada do combate a pobreza comvez, se ramifica em duas grandes tendéncias: o em-
centro das preocupacfes da agenda social internagpreendedorismo, que corresponde ao estimulo a ati-
onal aconteceu a partir do contexto generalizado deidade empresarial empreendedora como instrumento
reformas dos sistemas\elfare desde os anos 1980 de inclusao social (como exemplos tem-&eoger;
guando, tanto em paises centrais como nos perifériProger Jovem Empreendedd?ProJovem, Programa
cos, as politicas publicas governamentais passararNaciondde Microcrédito Produtivo Orientado éjpe

Rev Katal. Florian6polis v13 n. 2 p. 173-180 jul./dez. 2010



Pobreza, seguridade e assisténcia social: desafios da politica social brasileird77

0 “novo” assistencialismo condicionado, que se carac- Dessa forma, ela deve funcionar para incluir gru-
teriza pela transferéncia de renda com condicionalidadepos sociais injustamente impedidos de participar dos
(a principal iniciativa € o Programa Bolsa Farfjilia circuitos de producao, bens, servicos e direitos exis-
(WERNECK VIANNA, 2008, p. 133-134). tentes na sociedade brasileira. Concebida dessa ma-
Esses dois conjuntos de acdes de combate a pmeira, a assisténcia social ndo estaria desgarrada das
breza possuem uma complementaridade entre si demais politicas socioenémicas, e ndo contribuiria
uma coerente relacdo com as outras politicas socipara desmantela-las ou substituiAascontrario, ela
ais, ao promover o alivio imediato da pobreza, ao refuncionaria para fortalecer as condicdes de eficacia
forcar o exercicio de direitos sociais basicos nas aregas demais politicas sociais e econdmicas, tendo em
as de saude e educacado (com a garantia dadsta o combate integrado e intersetodiglobreza e
condicionalidades) e ao articular-se a programas comimpedindo sua reproducdo entre as novas geracoes
plementares (principalmente de iniciativas municipais)tal como postula a lei que a regulamenta.
para geracdo de renda. Tal concepcgdo apoia-se na premissa de que, com
A “gestdo estratégica da pobreza”, que supde @ reconhecimento da politica de assisténcia social
fortalecimento da capacidade dos pobres para lutacomo mecanismo de concretizacdo de direitos soci-
rem contra a pobreza como sujeitos desse processajs, rompe-se com a visado contratualista de protecdo
aposta no crescimento individual e na melhoria dassocial, que sempre exige contrapartidas do
condicBes de acesso a producéo (incentivo a gerabeneficiario.
cdo de renda), ao microcrédito e, consequentemente, O que se verifica, contudo, é que a tardia
a mobilidade social (por seus proprios esforcos pesinstitucionalizacédo da politica de assistéhatnte-
soais). Isso significa, sob essa concepcéo de politicae num ambiente onde o tratamento da questéo soci-
social, possibilitar a conquista da cidadania para al centrado no combate a pobreza focalizada so fez
parcela mais “vulneravel” da populacao, conferindo aprofundar o processo de desconstrucao simbdlica e
aos pobres uma possibilidade de insercéo precariagdeologica da Seguridade enquanto base para pensar
pois como nao é possivel construir saidas des construir as politicas sociais, dificultando justamen-
integracédo estrutural via trabalho regular em funcaote o carater intersetorial que tal politica deveria ter
do padrao de desenvolvimento global excludente, procom as demais politicas publicas.
pde-se essa forma de acomodacéo. Ademais, a nocdo de politica social presente na
PNAS difere da LOAS em aspectos fundamentais
do ponto de vista da concepc¢do de prote¢do social,
Assisténcia social: politica de seguridade ou como ilustra-se nos trechos comentados abaixo.
de combate a pobreza?
Tudo isso significa que a situacao atual para a cons-

O circuito se fecha ao observarmos a relagédo do trucéo da politica publica de assisténcia social, pre-
combate a pobreza concebido enquanto aquisicao de cisa levar em conta trés vertentes de protec¢éo soci-
capacidades com a Politica Nacionaldsisténcia al: as pessoas, as circunstancias, e dentre elas seu
Social PNAS, 2004). ntcleo de apoio primeiro, isto &, a famifiaorote-

S0 é possivel pensaassisténciaocial no campo ¢4o social exige a capacidade de ‘maior aproxima-
dos direitos, da universalizacdo do acesso e da res- cdo possivel do cotidiano da vida das pessoas,
ponsabilidade estatal, quando pensada em sinergia com pois € neles que riscos, vulnerabilidades se consti-
as politicas que conformam a Seguridade Social. Logo, tuem’ (PNAS, 2004, p.14, grifos nossos).

assisténciaocial como politica publica e enquanto di-

reito de cidadania é parte da Seguridade Social. E en- Sob essa perspectiva, as causas da pobreza apare
guanto componente da seguridade ela deve funcionarem desvinculadas dos seus determinantes estruturais,
como uma rede de protecdo impeditiva da pobrezaeparando os individuos submetidos a essa condicao
extrema, além de procurar corrigir injusticas e preve-de seus lugares no sistema produtivo priorizando o
nir situacdes de vulnerabilidade e riscos sociais, coneotidiano, passando a assisténcia a constituir um atri-
tribuindo para a melhoria das condi¢des de vida e déduto individual para aqueles que “moralmente” tém
cidadania da populacdo pobre mediante trés procedidireito ou potencialidade para se capacitarem.
mentos: provimento publico de beneficios e servigos

basicos como direito de todos; inclusédo no circuito de A nova concepcéo dessisténcia Social como di-
bens, servicos e direitos de segmentos sociais situados reito a protecdo social, direito a Seguridade Social

a margem desses frutos do progresso; e manutencdo  tem duplo efeito, um o de suprir sob dado padrdo
da incluséo supracitada e estimulo ao acesso a pata-  pré-definido um recebimento e outro, ‘desenvolver
mares mais elevados de vida e de cidadania, mediante capacidades para maior autonomia’. Neste sentido
o desenvolvimento de acdes integradas no ambito das ela é aliada ao desenvolvimento humano e social e
politicas publicad (OAS, 1993). ndo tuteladora ou assistencialista, ou ainda tdo s6
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provedora de necessidades ou vulnerabilidadessntendida como falta de dotacéo e de capacidades.
sociais. ‘O desenvolvimento depende também deEsse “enquadramento” do debate faz com que, nova-
capacidade de acesso, vale dizer da redistribuicdomente, retome-se, ainda que por caminhos tedricos
ou melhoy distribuicédo dos acessos a bens e recur renovados, uma concep¢ao superdimensionada das
sos, isto implica em um incremento das capacida-politicas de assisténcia social no trato a questéo social.
des das familias e dos individuos’ (PNAS, 2004,  Um retrocesso paierneckVianna (2009), para
p.14-15, grifos nossos). guem o debate tedrico atual sobre politica social e suas
estratégias (universais ou focalizadas) deve ter como
A protec&o social basica tem como objetivos ‘pre- preocupacao (central e ndo Unica) a discussédo dos fun-
venir situagdes de risco através do desenvolvimen-damentos tedricos que tratam da conciliacao entre jus-
to de potencialidades e aquisi¢des’, e o fortaleci- tica social e liberdade individual, pois essa formulacéo
mento de vinculos familiares e comunitarios [...]. remete a percepcao da questdo social como desigual-
(PNAS, 2004, p. 34, grifos nossos). dade. Pois foi justamente nesse plano de reflexdo que
a concepcao liberal conseguiu “inovar”:
A “nova” concepcdao de assisténcia, como a pro-

pria PNAS afirma, corrobora com os principios e A inovagdo consiste em resgatar a possibilidade
conceitos presentes na teoria do desenvolvimento de conciliagéo entre justica social e liberdade indi-
humano ou desenvolvimento como liberdade de vidual sem descartar a premissa liberal do primado
Amartya Sen, base que fundamenta os documentos da liberdade sobre a igualdade, ou seja, reiterando
dos organismos multilaterais como Banco Mundial e como meta a realizagdo da individualidade
Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvi- (WERNECK VIANNA, 2009, p. 27).

mento (PNUD) e Organizacdo Mundial do Comér-

cio que coincide com o gWgerneckVianna (2008) O pensamento de Sen e os desenvolvimentos pos-
classificou como concepcéao “liberal revisitada”. teriores em forma normativa de recomendacdes de

Para além das contradicdes de sentido da politicarganismos multilaterais no atual contexto de rela-
de Assisténcia, passivel de se perceber quando sgbes internacionais, onde a importacdo de modelos
compara seu proprio marco legal, ainda deve-se corexternos é a meta a ser atingida, faz com que o ali-
siderar as fragilidades no plano institucional, cujosnhamento dos governos as premissas, consideradas
efeitos aparecem na segmentacdo da exclusdo a@antagens competitivas no mercado global, deva ser
aprofundar um conflito redistributivo de base, entreseguido a risca como solucdo para construcao de um
pobres e quase-pobres (IVO, 200dhpcao de cal- padrédo de protecao social compativel com o funcio-
cular com precisdo crescente “0s mais pobres entraamento do atual padrdo de acumulacgao flexivel.
os pobres”, sedimenta segmentos de “excluidos” da Essa acelerada dindmica, conduzida pelo
prépria protecdo social. Isso gera uma distorcao d@ragmatismo, banaliza o conceito de universalizacao,
sentidos na relacéo entre os cidaddos e o Estado die cidadania e de justica social, pois os sistemas
ponto de vista dos direitos, criando uma novaclassificatérios e os critérios de permanéncia consti-
estratificacdo social na base. Isso tem implicacbesuem ferramentas reais de controle dos pobres. Os
politicas importantes, pois desloca o foco das lutagesultados desses processos, além da reiteracao e do
pelo acesso as riquezas socialmente produzidagprofundamento das desigualdades, aparecem na

dissociando protecdo e direitos sociais. desmobilizacdo de atores politicos relevantes na luta
por direitos.

Nessas circunstancias ndo bastam discursos pré-

Conclusfes, ainda que preliminares... formatados e estagnados, nem a repeticao doutrina-

ria de certezas ou esperancas radicais romanticas e
Ha mais de uma década, Menezes (1998) ja demessianicas. Impde-se a defesa do pensamento cri-
nunciava “a pobre analise da miséria” quando pesquisotico para discernir por que tipo de politica social tra-
a producéo tedrica das politicas de assisténcia publicdalha-se para universalizar e por que tipo de direitos
mostrando que a maioria das leituras sobre politicasta se lutando. Fica aqui 0 compromisso de resistir
social, em geral, e da assisténcia, em partj@ggava e partir para o embate de ideias.
limitada ao horizonte politico-institucional, a superes-
trutura, o que tinha como consequéncia o politicismo e
o reformismo institucional. E isso, afirma a autora, ndoReferéncias
se deve a falta de fundamentacéo tedrica, mas ao tipo
de teoria utilizada. GREEN, D.Da pobreza ao podecomo cidad&os ativos e
Hoje, uma perspectiva hegemonica de politica soestados efetivos podem mudar o mundo. Prefacio de
cial se apresenta como pressuposto, embasada por uenartya Sen. Sdo Paulo: Cortez; Oxford: Oxfam
visdo reduzida de questdo social como pobreza, estaternational, 2009.
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IVO, A. B. L. A reconversdo do social. Dilemas da institucional para enfrentar o desemprega? .
redistribuicdo no tratamento focalizad®éo Paulo em JUNIOR, R. B. dos S.; MIXMOTO, S.Estado,
Perspectivav.18, n. 2, p. 57-67, 2004. desenvolvimento e politicas publichsi: Unijui; Teresina:
Ed. Universitaria da UFPI, 2008. p. 271-287.

A reconversao da questdo social e a retérica da
pobreza nos anos 1996: CIMADAMORE, A.; DEAN, TELLES,V. da SPobreza e cidadanigsao Paulo: Ed. 34,
H.; SIQUEIRA, J. (Org.)A pobreza do Estado 2001
Reconsiderando o papel do Estado na luta contra a pobreza
global. Buenogires: Clacso, 2006. p. 61-85. UGA, V. D. A questdo social como ‘pora: critica &
conceituacgdo neoliberal. 232lpse (Doutorado e@iéncia
Politica) —Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de
Janeiro (luperj), 2008.

LOAS - Lei Oganica déssisténcia Social, 1998oletanea
de Leis e Resolucddrio de Janeiro: CRESS/RJ, 2000.

MAURIEL, A. P. O. Fundamentos do combate a pobreza VALLA, V.V. Globalizacéo, questao social e a nova pobreza.
na contemporaneidad@martya Sen e a perspectiva do In: ., SOTZ, E. N.ALGEBAILE, E. B. (Og.).Para
desenvolvimento humantn: SERAINE,A. B. dos S,; compreender a pobreza no BrasRio de Janeiro:
JUNIOR, R. B. dos S.; MIXMOTO, S.Estado, Contraponto, 2005. p. 33-52.
desenvolvimento e politicas publichsi: Unijui; Teresina:
Ed. Universitaria da UFPI, 2008a. p. 87-128. WERNECKVIANNA, M. L. T. As armas secretas que
abateram a Seguridade SodialLESBAUPIN, I. (Org.)O
Combate a pobreza e desenvolvimento humano desmonte da nacaPBetrépolisVozes, 2001. p. 9114,
impasses teéricos na construcdo da politica social na
atualidade. 351 Fese (Doutorado em Ciéncias Sociais) —
IFCH/Unicamp, 2008b.

A nova politica social no Brasil: uma pratica acima
de qualquer suspeita teéricRPaia \ermelha Rio de
Janeiro: UFRJ, n. 18, p.120-144, jan./jun. 2008.

. Relagdes internacionais, politica social e combate
a pobrezeéEm PautaRio de Janeiro: UERJ, Revan, n. 23, v
6, p. 43-67, jul. 2009.

Voz, alivio e oportunidade ou a politica social de
Arquimedes no Brasil. Receita infalivel ou abordagem
discutivel Em PautaRio de Janeiro: UERJ, Revan, n. 23,
MENEZES, M.T. C. Gde Em busca da teorigoliticasde  v. 6, p. 17-42, jul. 2009.
assisténcia publica. Sdo Paulo: Cortez, 1998.

Economia solidariaElementos para uma critica Notas
marxista. Rio de Janeiro: Gramma, 2007.

1 WerneckVianna (2008) ilustra muito bem a diferenca entre
liberalismo classico, neoliberalismo e o que esta classificando
como liberalismo revisitado. Pelo escopo do texto ndo foi
possivel reproduzir os principais aspectos discutidos pela
autora.

PASTORINI, A.; GALIZIA, S. A redefinicdo do padrédo de
protecdo social brasileirBraia \ermelha Rio de Janeiro:
UFRJ, n. 14 e 15, p. 72-103, prim. e seg. sem. 2006.

PNAS-Politica Nacional dAssisténcia SocialMersao

oficial. S&o Paulo: Cortez, 2004. 2 O termo utilizado por Sencaapability (capacidade de se
habilitar) que difere deapacity(capacidade).
PRAHALAD, C. K.Ariqueza na base da piramigeomo
erradicar a pobreza com o lucro. Pa&tegre: Bookman, 3 Emreferénciaaobrade Green (2p08x\).
2010.
4 Seraine (2008) mostra aimportancia atribuida a essa estratégia

SARAMAGO, J.Ensaio sobre a cegueir&édo Paulo:
Companhia das Letras, 1995.

como forma de combate ao desemprego no contexto
internacional. Menezes (2007) ressalta a relevancia crescente
da “economia solidaria” como projeto politico que, ao
inscrever os pobres no setor de crédito, incorpora como
faceta de seu discurso ideolégico a nocao de
empreendedorismo. Pérola da defesa do empreendedorismo
como estratégia de combate a pobreza é o livro de Prahalad
(2010).0 autor defende o uso Boow howempresarial e
tecnolégico para criar esforcos conjuntos entre empresas,

SEN,A. K. DesigualdadegexaminadaRio de Janeiro,
S&o Paulo: Editora Record, 2001.

.Desenvolvimento como liberdadgao Paulo:
Companhia das Letras, 2000.

SERAINE,A. B. dos S. O empreendedorismo no contexto
de reestruturacdo produtiva: um novo mecanismo

ONGs e outros atores para criar um “capitalismo de incluséo”,
na busca da reducdo da pobreza mediante a criagdo de um
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mercado centrado nas necessidades dos pobres, criando
uma “comunidade de consumidores ativos e desatendidos”.

5 OPrograma Bolsa Familia agrega, desde 2004, os programas
federais de transferéncia de renda que passaram a proliferar
no Brasil, principalmente a partir do primeiro mandato do
governo de Fernando Henrique Cardoso.

6 Apobs dez anos de aprovacao da LgaDica déssisténcia
Social, entre 7 e 10 de dezembro de 2003, ocorreu a IV
Conferéncia Nacional d&ssisténcia Social, em carater
extraordinario, que finalmente indicou a construcdo do
Sistema Unico dassisténcia Social. S6 em outubro de 2004,
0 Conselho nacional dssisténcia Social aprovou a Politica
Nacional dé\ssisténcia atualmente em vigor
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