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RESUMO

Objetivo

O obijetivo foi propor e aplicar uma metodologia sensivel ao fendmeno da segurancga alimentar e vidvel para
0 monitoramento e a avaliagdo em municipios de pequeno porte, tendo um municipio pequeno e pobre como
Mutuipe, na Bahia, Brasil, como ilustracdo.

Métodos

A partir de pesquisa em varias fontes nacionais e internacionais, da selecdo de um conceito guia de seguranca
alimentar e nutricional e da identificagdo das suas dimensdes, foi elaborado um protocolo com 20 indicadores
incluindo variaveis consideradas capazes de expressar a situa¢cdo no municipio. O protocolo contempla também
as premissas que déo inteligibilidade ao modelo, os meios de verificacdo, os calculos dos indicadores, 0s
parametros e o plano de analise dos resultados.

Resultados

A aplicacdo da metodologia no municipio mostrou-se vidvel, sendo que a nédo disponibilidade de dados
relevantes para a mensuracdo da seguranca alimentar e nutricional foi um dos principais fatores de
constrangimento. No entanto, foi possivel identificar que em Mutuipe, considerando as dimensdes da
disponibilidade, acesso e consumo de alimentos e a utilizagdo bioldgica de nutrientes, a inseguranca alimentar
e nutricional € moderada.
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E-mails: <barbara_panelli@yahoo.com.br>; <bpanelli@hotmail.com>.

4 Universidade Federal da Bahia, Escola de Administracdo, Programa de P6s-Graduacdo em Administracdo. Salvador, BA,
Brasil.

Rev. Nutr., Campinas, 21(Suplemento):65s-81s, jul./ago., 2008 Revista de Nutricdo



66

B.E. PANELLI-MARTINS et al.

Conclusao

O protocolo proposto é operacional e capaz de expressar a situagdo desejada em municipios pequenos, sendo
util a orientagdo das politicas locais.

Termos de indexacdo: Avaliagdo nutricional. Indicadores. Seguranca alimentar e nutricional.

ABSTRACT

Objective

The objective was to propose and apply a methodology that would be sensitive to the phenomenon of food
security and viable for monitoring and evaluating small municipalities, using the small, poor city of Mutuipe,
in the state of Bahia, Brazil, as an illustration.

Methods

A protocol consisting of 20 indicators which included variables considered capable of expressing the situation
of food security in the municipality was developed based on research from national and international sources,
the selection of a guiding framework on food and nutrition security, and on the identification of its dimensions.
The protocol also contemplates premises that make the model intelligible, means of verification, calculations
of the indicators, and the parameters and plan for analysis of the results.

Results

The application of the methodology in the municipality proved to be viable. One of the main constraining
factors was the lack of relevant data for the measurement of food and nutrition security. Nevertheless, it was
possible to identify that food and nutrition insecurity in Mutuipe is moderate, taking into consideration the

dimensions of food availability, access, consumption, and biological utilization of nutrients.

Conclusion

The proposed protocol is operational and capable of expressing the desired situation in small municipalities

and is useful for guiding local policies.

Indexing terms: Nutrition assessment. Indicators. Food security.

INTRODUCAO
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A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
ocupa espaco privilegiado na agenda politica
brasileira contando, inclusive, com a Lei Organica
de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN)
sancionada em 2006, que instituiu o Sistema de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). Tal
sistema contempla a atuagdo das trés esferas de
governo e da sociedade civil na formulagdo e
programacdo de politicas, programas e a¢des para
garantia do direito humano & alimentacéo
adequada, cabendo-lhe ainda monitorar e avaliar
0 que vem sendo feito nessa areal.

Na esteira desse processo interessa aper-
feicoar os métodos para avaliacdo dos niveis de
SAN de populagdes, como forma de melhor dirigir
as acOes e para a avaliacdo de impactos. Desde
2000, a Organizacdo para Agricultura e Ali-

mentacdo das NacBes Unidas (FAQO) vem
investindo na proposicao de indicadores bésicos
para o monitoramento e a avaliagcdo da situacéo
de seguranca alimentar dos paises membros?. No
Brasil, como signatario dos planos de acao
pactuados nas Cupulas Mundiais de Alimentagao
e, particularmente, por um movimento social e
politico que construiu um importante espaco para
0 debate e a acdo em torno da SAN®*%, a preocu-
pacdo com melhores métodos para avaliar o fend-
meno vem se fazendo presente nos debates das
Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar
e Nutricional e na LOSAN.

Progressivamente a preocupacdo com a
avaliacdo da SAN no Brasil alcancou a esfera
municipal, tendo em vista a descentralizacdo de
politicas sociais. O municipio, assim, passa a ser o
locus privilegiado para a implementacdo das a¢gdes
voltadas a promocao da SAN. O municipio deve,
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portanto, ser capaz de identificar os grupos social-
mente vulneraveis ao problema, tanto quanto de
acompanhar e avaliar os resultados das acdes a
eles dirigidas.

No entanto, é reconhecida a limitada ou
inexistente experiéncia de avaliacdo da inter-
vencao publica em geral e, mais ainda, no plano
municipal. A avaliagdo da SAN néo escapa a esta
situacéo, especialmente porque ndo se conta,
ainda, com métodos que possam dar conta de
avaliar o fendbmeno em toda a sua extensao.

Dessa forma, este artigo apresenta uma
metodologia para a constru¢ido de um protocolo
de indicadores para avaliagdo da situagdo de SAN
municipal, a partir de dados e informagdes secun-
darias. Contempla, também, a analise e a
discussdo dos resultados obtidos com a aplicagdo
do protocolo na avaliagdo do problema em um
municipio baiano.

METODOS

O municipio de Mutuipe esta localizado
no Recéncavo Baiano com cerca de 20 500 habi-
tantes, dos quais 56,0% concentram-se na zona
rural. A prefeitura municipal € o maior empregador
local. Os trabalhadores recebem, em sua maioria,
um salario-minimo e cerca de 17,4% da popu-
lagdo acima de 10 anos é analfabeta. O municipio
possui condicdes precarias de saneamento basico,
principalmente na zona rural. Sua economia gira
em torno da agricultura familiar®.

Em 2000 foi realizado o diagnostico de
saude e nutricdo da populagéo, a partir do qual
foram identificados como importantes problemas
de salde e nutricdo a anemia em menores de 5
anos, a hipertensao arterial e o sobrepeso/obesi-
dade entre os adultos e idosos; nestes Ultimos
incluise ainda a alteragcdo dos niveis glicEmicos®.

Em um segundo momento, foi elaborado
e executado o projeto de Apoio ao Desenvol-
vimento do Sistema Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Mutuipe (BA), com
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financiamento do Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e
apoio do executivo municipal. Este projeto con-
templou seis subprojetos voltados para varias
dimensdes do fendbmeno da SAN. Um dos subpro-
jetos objetivou desenvolver metodologias para
avaliacdo da SAN, aplicar e avaliar a situacdo mu-
nicipal. Este estudo, dessa forma, é um produto
desse subprojeto.

A estratégia de avaliacdo da SAN
municipal

O fenémeno da SAN, por definicdo, com-
porta varios aspectos. Se assim &, avalia-lo exige
metodologias capazes de se aproximarem o
maximo possivel das multiplas facetas do proble-
ma em duas dimensfes intercomplementares:
avaliacdo de situacBes de risco e avaliacdo de
intervencoes.

Avaliar situacdes de risco € fundamental
para a tomada de decisdo em relacao a ne-
cessidade de intervir, para quem, em que local,
de que forma. Trata-se, portanto, de uma tarefa
estratégica para evidenciar as situa¢des de insegu-
ranca alimentar vividas pela populacdo e para
definir prioridades de intervengdo. A avaliagéo de
situacOes de risco é também importante para
avaliacdo do impacto de intervencdes, ainda que,
nem sempre, possa responder sobre que aces
foram mais efetivas e eficazes. Assim, para avaliar
0 impacto das intervengdes podem ser adotados
outros métodos.

Em uma breve reviséo sobre os métodos a
serem adotados para a avaliacdo da SAN muni-
cipal considera-se que os mesmos podem ser
classificados em métodos para avaliagdo da
disponibilidade e acesso aos alimentos; métodos
baseados no consumo alimentar”®; métodos
baseados na Escala de Avaliacdo Psicométrica®°
e métodos referidos a situacdo de salde e nutri-
cao®. Todos esses métodos tém vantagens e
desvantagens, particularmente quando se consi-
deram as condi¢des dos municipios em opera-
cionaliza-los.
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Neste estudo, voltado para o desenvol-
vimento de uma metodologia de avaliacdo da
SAN que possa ser aplicada de forma sistematica,
nas condi¢Bes técnicas e administrativas dos
municipios brasileiros, optou-se pela proposicao
de um protocolo de indicadores como detalhado
na continuidade deste artigo.

RESULTADOSEDISCUSSAO
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A escolha por um protocolo de
indicadores

Um indicador é uma medida que aponta
certa condicao, caracteristica, atributo ou medida
numeérica, que permite o registro, a compilagéo e
aanalise de dados e informacdes sobre um evento,
tornando possivel a mensuragéo de conceitos mais
complexos! 3. O indicador pode ser representado
por um namero, por uma relagédo entre dois even-
tos ou por uma qualidade ou atributo do fendmeno
em observacéo. Destaca-se ainda que o indicador
s6 seja vélido no contexto especifico no qual se
processa a avaliagdo.

Para avaliar a SAN, o conceito de indicador
adotado se aproxima do adotado pela
Organizagdo Pan-Americana da Salde (OPAS)*.
Indicadores sdo, portanto, medidas-sintese que
contém informacdes relevantes sobre determi-
nados atributos e dimensdes do estado de SAN,
informando aspectos da realidade ou mudancas
em processo, tendo em vista a formulacado de
politicas publicas, além de esclarecer as mudancas
e os determinantes dos diferentes fenébmenos.

Desde 1996 a FAO? alerta quanto a neces-
sidade da criacdo de um protocolo de indicadores
basicos relacionados diretamente com a SAN, para
ser utilizado como padréo internacional, nacional
e/ou local, de forma que seja possivel avalia-la
nessas esferas.

Atualmente, para o ambito local, a FAO
disponibiliza um guia municipal que visa a auxiliar
0s governos a construcao do plano de agdo. Neste
guia esta proposto um protocolo simplificado de

indicadores divididos em quatro dimensdes da
SAN, a saber: disponibilidade de alimentos, acesso
aos alimentos, consumo de alimentos e utilizacdo
bioldgica de nutrientes®'’.

AFAO, porém, admitindo as limitacdes dos
paises em desenvolvimento para a produgdo e
atualizacdo das informacdes pertinentes a elabo-
racdo dos indicadores, sugere aos pesquisadores
gue adotem aqueles que melhor correspondam a
sua realidade. Como fator limitante a sele¢do
desses indicadores observa-se a falta de dados
relevantes para a maioria dos indicadores enu-
merados. Além disso, inexiste uma base de dados
com periodicidade de atualizagao impedindo, na
maioria dos paises em desenvolvimento, que 0s
dados sejam notificados de maneira sistematica*®.

A construcdo do protocolo
Defini¢&o do foco da avaliagdo

A literatura da area considera que uma
avaliagdo pode ter foco nos resultados, nos
processos, ou em ambos. O foco nos resultados
pressupde a andlise dos impactos gerados a partir
de determinadas intervences®?. No caso da
avaliacdo de um programa em SAN importaria,
portanto, verificar se ocorreram mudangas Nnos
niveis de seguranga ou inseguranca alimentar de
uma populagdo. Mas, uma avaliagio de resultados
também se preocupa em reconhecer que fatores
atuaram durante a implementacéo, de forma a
obstar ou potencializar o alcance dos objetivos
desejados. Um dos maiores desafios metodold-
gicos neste caso esta em coletar dados empiricos
gue permitam considerar o que teria ocorrido com
os beneficiarios, se o programa nao tivesse sido
implementado.

Uma avaliagdo com foco nos processos,
por sua vez, volta-se para investigar o funciona-
mento dos programas, buscando a identidade
entre acdo e resultado®.

No caso desta metodologia proposta, na
medida em que foi desenhada de forma a avaliar

Rev. Nutr., Campinas, 21(Suplemento):65s-81s, jul./ago., 2008



a situacdo de SAN em um municipio, pode-se
admitir que se aproxime de uma avaliagdo que
pretende dar conta de processos e de resultados.
Para tanto, deve ser aplicada antes do inicio de
uma intervengdo, conformando o baseline, tanto
quanto periodicamente de forma a orientar reajus-
tes nas agdes e no monitoramento e ao final da
intervencgdo, avaliando resultados.

Para considerar os resultados desejados
tendo como norte um determinado nivel de SAN
na popula¢do, adotou-se o conceito estabelecido
pela LOSAN?, a saber:

Art. 3°. A seguranca alimentar e nutricional
consiste na realiza¢do do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimen-
tos de qualidade, em quantidade sufi-
ciente, sem comprometer 0 acesso a
outras necessidades essenciais, tendo co-
mo base préticas alimentares promotoras
de salde que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis.

Na medida em que a complexidade do
fendmeno da SAN permite a desagregacao con-
ceitual em, pelo menos, quatro dimensdes, para
a elaboracdo do protocolo de indicadores foram
identificadas e definidas as dimensdes, a saber:
1) Disponibilidade dos alimentos, que se refere
ao transporte, a producao e a comercializacédo de
alimentos no municipio que podem limitar a oferta
de alimentos a populagdo; 2) Acesso aos ali-
mentos, referindo-se a fatores sociais, econdmicos
e culturais que interferem no consumo de
alimentos; 3) Consumo de alimentos, que inclui
aspectos relacionados as condicGes de salde e
nutricdo que reflitam o consumo de alimentos e;
4) Utilizacdo bioldgica de nutrientes, que se
relaciona as condigdes de acesso a servigos sociais,
de saneamento e de salde que possam limitar a
utilizacdo dos nutrientes presente nos alimentos
consumidos.

Entende-se que os melhores niveis de SAN
de uma populacdo dependem de resultados bons
em indicadores de todas as dimens@es, sendo que
com um protocolo que permita uma leitura de
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resultados desagregados, pode o executivo muni-
cipal reconhecer onde estdo concentrados seus
problemas e que tipo de acéo se faz necessaria.

Selegéo e definigdo de indicadores

Para a selecdo foram pesquisados os indi-
cadores existentes nacional e internacionalmente,
em um processo de duas etapas: 1) foram sele-
cionados os que melhor atendiam as propriedades
desejaveis e 2) entre os primeiros, foram sele-
cionados os que atendiam as caracteristicas
desejaveis.

Segundo Jannuzzi'!, as propriedades dese-
javeis para os indicadores sdo: (a) a relevancia
social, que justifica e legitima o seu emprego nos
processos de analise; (b) a validade de constructo,
gue corresponde ao grau de proximidade entre o
conceito e a medida, ou seja, a capacidade de
refletir o conceito abstrato ao qual o indicador se
propde a operacionalizar; e (c) a confiabilidade,
que é a propriedade relacionada a qualidade do
levantamento dos dados usados em seu computo.

Jannuzzi! ressalta ainda a necessidade da
observancia das caracteristicas desejaveis para
indicadores sociais. Além disso, considerou-se as
observacdes do estudo desenvolvido por
Machado?!, que realizou uma comparacao entre
indicadores para avaliagdo da pobreza na Bahia.
A partir desses estudos, entende-se que a escolha
de indicadores e de outros métodos para avaliacdo
da situacéo de SAN deve contemplar as seguintes
caracteristicas: sensibilidade, que diz respeito a
sua capacidade de refletir mudangas significativas
se as condic¢Oes que afetam a dimensao referida
se alteram; especificidade, que corresponde a
propriedade de refletir alteracdes estritamente
ligadas as mudancas relacionadas a dimenséo de
interesse; inteligibilidade, que diz respeito a
transparéncia da metodologia de constru¢do do
indicador; periodicidade, com a qual o indicador
pode ser atualizado; factibilidade em relagdo ao
custo e tempo da sua obtencao; historicidade, que
€ a propriedade de dispor de séries histdricas
extensas e comprovaveis.
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A selecdo de indicadores € uma tarefa deli-
cada, por ndo existir uma teoria que a oriente de
forma objetiva!'. Para tanto, foi observada a
relacdo reciproca entre indicando e os indicadores
propostos, de forma a garantir a validade dos
indicadores. Observavam-se também a confiabi-
lidade dos dados para seu calculo e a inteligibili-
dade, para que fosse assegurada a sua transpa-
réncia. Nem sempre os indicadores contemplam
todas as propriedades, porém a selecéo daqueles
propostos esforgou-se por se aproximar das
propriedades mais significativas para cada
indicador**.

Para gerar informacdes julgadas oportunas
e que nado dispunham de indicadores previamente
estabelecidos, partiu-se para a criagdo de novos
indicadores. Estes foram criados tomando-se como
base os mesmos critérios da selecdo, de forma a
permitir que o municipio pudesse fazer uso dos
dados que habitualmente sdo coletados pelos
diferentes 6rgaos.

Fator fundamental para a selecdo e propo-
sicdo dos indicadores foi a consideracdo sobre a
fonte dos dados necessarios aos calculos previstos.
ApOs diversos estudos nas diferentes bases de
dados disponiveis, optou-se pela base do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do
Sistema de Informacéo da Atencéo Basica (SIAB),
pois eram as que contemplavam maior quantidade
das caracteristicas requeridas para os indicadores,
permitindo ndo apenas o diagnéstico momen-
téneo, como a avaliagao da situacao de SAN em
momentos anteriores e a garantia dos dados
necessarios para avaliagdes futuras.

Conforme consta no Anexo deste artigo,
para cada indicador foi formulada uma premissa
que visa a estabelecer o elo entre o resultado obti-
do pelo indicador e o conceito que orienta a ava-
liacdo, no caso, o conceito de SAN. Isto se fez
estratégia de controle do protocolo de forma que
se pudesse, ao final, contar com um elenco mini-
mo de indicadores capazes de expressar o feno-
meno em observacdo e também para apoiar a
analise dos resultados.

De posse dos indicadores propostos,
seguiu-se a construcao do protocolo no qual séo
discriminados, para cada indicador, a formula ou
o critério de sua obten¢do, os parametros para
classifica-los, a pontuacao referida a cada resulta-
do, os meios de verificacdo e as premissas que
deverdo orientar as analises.

Este protocolo foi apresentado e discutido
com especialistas da area e com a lideranca e
membros do executivo municipal passando por
mais ajustes e chegando-se, ao final, a um
protocolo com 20 indicadores, apresentados no
Anexo. De posse dos dados necessarios, procedeu-
se a aplicacdo do protocolo para avaliagdo da
SAN em Mutuipe.

Uma vez aplicado o protocolo e conside-
rando-se que avaliar é atribuir valor, importa a
uma metodologia de avaliagdo emitir um julga-
mento dos dados obtidos, tendo em vista a
pactuacdo em torno de alguns critérios. Essa defi-
nicdo de critérios e valores para julgamento dos
resultados obtidos pelos indicadores é, efetiva-
mente, o fundamento que orienta a leitura e a
andlise dos resultados, dando sentido ao conjunto
de informagdes??3,

No caso deste estudo, o que da sentido
aos resultados sdo respostas sobre a situacdo de
seguranca alimentar e nutricional. Portanto, elabo-
rou-se um sistema de pontuacéo para traduzir os
resultados dos indicadores em diferentes momen-
tos da SAN. Arbitrou-se, entdo, para cada indica-
dor uma pontuacao de 0 a 10, conforme os resul-
tados dos indicadores se aproximassem da
garantia da SAN (mais proximo do zero) ou ofere-
cesse risco a inseguranca alimentar e nutricional
(mais proximo do valor 10).

Importante considerar, também, que
alguns indicadores tém resultados dicotdmicos. Por
exemplo, “existéncia de cooperativas de pequenos
produtores™. Assim, o indicador pontua 0 minimo
para a resposta positiva (O ponto) e 0 maximo em
caso de resposta negativa (10 pontos). Mas, para
a maioria dos indicadores, sao possiveis resultados
intermediérios. Nestes casos foram criados pontos
de corte para interpretar os resultados, tendo
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sempre como imagem objetivo a condi¢do daquele
resultado somar mais ou menos a SAN.

Ao desagregar a pontuacao possivel por
dimensdes observa-se que as dimensdes de dispo-
nibilidade de alimentos, de acesso aos alimentos,
de consumo de alimentos e de utilizagdo bioldgica
de nutrientes podem somar até 70, 40, 30 e 60
pontos, respectivamente. Importa considerar que,
no modelo, estas diferencas de pontos possiveis
em cada dimensdo ndo pressupdem, necessa-
riamente, uma for¢a maior de uma dimenséo em
relacdo a outra, na medida em que se considera
que a anélise deveria ser integrada. Para garantir
peso igual as dimensdes, 0s resultados encontrados
para cada dimensao foram aplicados na férmula
abaixo para alcancar os resultados finais da
avaliago:

SAN = [(D/7)+(A/4)+(C/3)+(U/6)] | 4, em
que:

SAN = Situacdo de seguranca alimentar e
nutricional

D = pontuacdo obtida pela dimensdo de
disponibilidade de alimentos

A = pontuacdo obtida pela dimenséo de
acesso aos alimentos
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C = pontuacéo obtida pela dimensdo de
consumo de alimentos

U = pontuacdo obtida pela dimenséo de
utilizag&do bioldgica de nutrientes

De qualquer forma este modelo torna
possivel, dado um resultado obtido quanto a SAN
municipal, reconhecer em quais dimensdes estao
concentrados os problemas a serem enfrentados.

Para que todos esses nimeros produzidos
se tornassem inteligiveis e capazes de emitir um
julgamento sobre a situacdo municipal, construiu-
se uma escala de classificagdo da SAN. Como
observado na definicdo dos valores dos indica-
dores, também aqui se trabalhou com dois polos:
a seguranca alimentar e nutricional e a inse-
guranga alimentar e nutricional grave. Entre estes
poélos considerou-se a existéncia de risco a inse-
guranca alimentar e nutricional, a inseguranga
alimentar e nutricional leve e moderada (Qua-
dro 1).

Para definir que valores obtidos seriam
considerados em uma ou outra categoria de SAN
adotou-se uma escala de valores, considerando
percentuais de alcance da totalidade dos pontos
possiveis no plano de indicadores. A escala pro-
posta esté apresentada no Quadro 1.

Quadro 1.Escala de valores e categorias para avaliacdo da seguranca alimentar e nutricional municipal com uso de um protocolo de
indicadores. Salvador (BA), 2006.

Percentual dos pontos Categoria Definicdo

0 Seguranga alimentar e nutricional ~ Representa uma situacdo ideal em que um conjunto de fatores,
presentes nas dimensdes consideradas, atuaria para garantir a reali-

zagdo plena do conceito de seguranca alimentar e nutricional.

0,1a24,9 Risco de inseguranca alimentar e  Representa uma situacdo em que alguns fatores, presentes nas
nutricional dimensdes consideradas, comprometeriam a realizacdo plena do
conceito, mas sem riscos de privagdo continuada e fome.
25 e 49,9 Inseguranca alimentar e nutricional ~ Representa uma situagdo em que alguns fatores, presentes nas
leve dimensdes consideradas comprometeriam a realizagdo plena do con-
ceito, com relativa vulnerabilidade a privacéo e a fome.
50 a 74,9 Inseguranca alimentar e nutricional ~ Representa uma situacdo em que um maior nimero de fatores,
moderada presentes nas dimensdes consideradas, comprometeria a realizagdo
plena do conceito, caracterizando uma situacdo de maior
vulnerabilidade a privacédo e a fome.
>75 Inseguranca alimentar e nutricional ~ Representa uma situacdo em que um maior nimero de fatores,
grave presentes nas dimens6es consideradas, comprometeria a realizacdo

plena do conceito, caracterizando uma situacdo de privagéo e fome.
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E reconhecido que qualquer sistema de
classificacao € incapaz de dar conta de situagdes
complexas, como é o caso da SAN. O que se inten-
ta, no caso, é permitir uma leitura dos achados,
entendendo-se que, progressivamente, com a
avaliacdo dos indicadores e do plano de analise,
serd possivel aperfeicoar o modelo.

A situacdo de SAN em Mutuipe

Um dos principios orientadores da ava-
liacAo da SAN municipal, por meio de indicadores,
¢ a possibilidade de 0 municipio contar com uma
ferramenta para avaliar o fenémeno, de forma
sistematica, com os dados disponiveis em nivel
local.

Para a avalia¢gdo da SAN no municipio de
Mutuipe (BA), fez-se necesséria a realizacdo de
pesquisas e consultas em diferentes bases de
dados que pudessem fornecer os dados e as infor-
macdes de interesse. Isto é, considerando que se
tratou de avaliar a SAN em quatro dimensoes,
importou ter acesso a dados e informacgdes de
diferentes setores.

As condicBes de acesso aos dados e as
informagdes de vérias fontes foram dificuldades
importantes para a efetiva avaliagdo da SAN a
partir do protocolo de indicadores.

Foi realizada uma validacéo qualitativa do
protocolo, o que envolveu a apresentacéo e a
discussdo dos resultados alcangados por parte de
informantes-chaves implicados no fenbmeno?22,
Isto é, importou saber se aqueles que vivem e
atuam no local compreendiam os resultados e

estavam de acordo com o que estes sinalizavam
quanto as causas e condicionantes do problema.

A metodologia pressup8e outras estratégias
de validacé@o a posteriori, por exemplo, a partir
de uma andlise comparativa com os resultados
apresentados pela aplicacdo da Escala Brasileira
de Inseguranca Alimentar'®, também aplicada
neste municipio.

Os resultados encontrados em Mutuipe sao
apresentados no Quadro 2.

Os fatores contribuintes para o resultado
guanto a disponibilidade de alimentos foram de
diversas ordens. Em termos estruturais destacou-
se a inexisténcia de armazéns municipais para
estoque de alimentos, na medida em que o
municipio deveria possuir capacidade de esto-
cagem de alimentos para abastecer o mercado
interno por, pelo menos, dois meses, 0 que
garantiria que problemas na producéo/circulagdo
ndo afetassem o fornecimento de alimentos.

Em termos de organizagdo da producéo,
a inexisténcia de cooperativas de pequenos pro-
dutores foi também um problema para a disponi-
bilidade de alimentos. Conforme os pressupostos
gue orientaram a elaboracdo dos indicadores e
dos parametros de analise, a existéncia de coope-
rativas de pequenos produtores promoveria o
fortalecimento da producéo local, favorecendo o
aumento da oferta local de alimentos e o aumento
da renda das familias dos pequenos produtores®.

Observou-se, também, reduzida proporgéo
de alimentos produzidos localmente e comer-
cializados na feira livre (34,8%). Isto é, mais de
60,0% dos alimentos comercializados na central

Quadro 2. Avaliacdo da situacdo de seguranca alimentar e nutricional por dimensdes em Mutuipe (BA), 2006.

Dimensdo Pontuagdo méaxima possivel Pontuagdo obtida Escala de pontos (%) Situagdo de SAN
Disponibilidade de alimentos 70 30 42,8 ISAN leve
Acesso aos alimentos 40 15 37,5 ISAN leve
Consumo de alimentos 30 15 50,0 ISAN moderada
Utilizagao biolégica de alimentos 60 40 66,7 ISAN grave
Total 200 100 50,0 ISAN moderada

SAN: seguranca alimentar e nutricional; ISAN: inseguranca alimentar e nutricional.

Rev. Nutr., Campinas, 21(Suplemento):65s-81s, jul./ago., 2008



de abastecimento eram provenientes de outros
municipios. Com isto pressupde-se, de um lado,
uma menor aproximagéo entre o pequeno produ-
tor local e o consumidor, favorecendo a interme-
diagdo, que onera o custo dos alimentos. Além
disso, pode-se considerar que ha dependéncia
externa do municipio, 0 que somado a inexisténcia
de armazéns, indica uma situacgao vulneravel do
municipio quanto a disponibilidade de alimentos.

Quanto ao acesso aos alimentos, um dos
fatores que contribuiram para o resultado encon-
trado foi a renda do responsavel pelos domicilios
particulares, que esti associada a possibilidade
de aquisi¢do e utilizacdo de bens e servicos
essenciais @ manutencao do estado de salide, em
especial a aquisicdo de alimentos. Em estudo
anterior, realizado em Mutuipe por equipe de
pesquisadores da Escola de Nutricdo da Univer-
sidade Federal da Bahia, também se detectou este
problema em amostra representativa dos
domicilios. Naquele estudo, 85,3% dos domicilios
apresentaram renda de até dois salarios-minimos®.
Ainda que para a SAN concorram varios fatores,
em paises como o Brasil, os problemas estruturais
de acesso referidos a renda das pessoas é ainda
um fator de mais alto poder de determinac¢do de
inseguranca.

Apresentaram-se como importantes cola-
boradores para o resultado encontrado, ainda, a
escolaridade do responsavel pelo domicilio e o
percentual de familias chefiadas por mulheres. O
primeiro, avaliado como anos de estudo, influencia
nas chances de obter melhor remuneracdo no tra-
balho, assim como na sele¢do e no preparo dos
alimentos, enquanto que familias chefiadas por
mulheres tendem a ter menor renda, o que por
pressuposto, compromete o consumo alimentar,
a escolha e a preparacdo dos alimentos.

O indicador percentual de criangas com
baixo peso ao nascer, relacionado com o estado
nutricional materno durante a gestacéo e predi-
tivo do estado de salide e sobrevida da crianca; e
o indicador percentual de crian¢as menores de 5
anos com déficit ponderal para idade, que indica
um estado de desnutricdo atual, refletindo mas
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condi¢des de saude, renda e educac¢do da familia,
foram os indicadores responsaveis pelo resultado
encontrado na dimenséo de consumo alimentar.

Pode-se pressupor que o resultado en-
contrado para a dimensao de utiliza¢do bioldgica
de nutrientes deve-se, principalmente, a baixa
cobertura do Programa Saude da Familia no mu-
nicipio a época do estudo, na medida em que as
equipes do programa atuariam na prevencao e
no tratamento de agravos a salde. A deficiente
cobertura do saneamento bésico, nela inclusa o
acesso a agua tratada, a coleta de lixo domeéstico
e 0 esgotamento sanitario, colaboram com o
resultado.

DISCUSSAO

A exemplo de outros estudos de avaliacao
da Seguranca Alimentar e Nutricional, subdividiu-
se 0 conceito em dimensdes e, para cada uma
delas, foi definida a abrangéncia para a con-
ceituacao?*. Dessa forma foram construidos os
indicadores do fenbmeno de interesse, garantindo-
se que os indicadores agrupados em cada dimen-
sao refletissem o que realmente se pretendia.

A partir das dimens@es de SAN e consi-
derando os indicadores identificados na literatura,
fez-se uma primeira sistematiza¢do dos mesmos.
Com este exercicio identificou-se que alguns dos
indicadores propostos tendiam a ser muito gerais,
ou seja, identificados com macro-estruturas e,
portanto, inadequados a realidade municipal.
Gradativamente, a partir de leituras e discussdes
sobre o tema, indicadores mais apropriados foram
propostos e localizados nas quatro dimensdes
adotadas.

Por diversas vezes durante o processo de
construcao desta proposta fizeram-se necessarias
a reavaliagdo e a discusséo dos indicadores, pois
haviam indicadores que ficavam na fronteira entre
duas dimensdes, exigindo uma decisdo do pesqui-
sador. Por exemplo: o indicador de renda do
responsavel pelos domicilios particulares, por vezes
foi questionado se pertenceria a dimensao de
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acesso aos alimentos ou na dimensao de consumo
de alimentos, tendo ao final sido encaixado na
primeira dimensao.

Até o fechamento deste artigo nédo foi
possivel encontrar estudos brasileiros para avaliagdo
da SAN municipal, por meio de um protocolo de
indicadores. Alguns estudos nacionais fizeram uso
de indicadores para avaliacdo de fenébmenos
como a desigualdade em salde? e o perfil de
risco para classificacdo socioeconémica?®,
encontrando dificuldades que se assemelham as
identificadas neste trabalho.

Os dados e as informagdes foram coleta-
dos nas bases do Censo Agropecudrio e Censo
Demogréfico-IBGE?” e no SIAB, que sdo as prin-
cipais fontes citadas pelos estudos brasileiros ou
internacionais, por representarem informagdes de
fécil acesso e ampla cobertura.

Um desafio encontrado e sinalizado por
outros estudos foi o de selecionar indicadores que
fossem capazes de dar conta do fendbmeno e
constassem nas bases de dados j& disponiveis no
ambito nacional e/ou municipal. Conforme indi-
cado, o IBGE foi utilizado como base de dados
para os indicadores das dimensdes de disponi-
bilidade e de acesso. O SIAB serviu como base
para os indicadores de avaliagdo das dimensdes
de consumo e de utilizacdo bioldgica de nutrien-
tes. Porém, em sua base nacional, disponivel na
rede Internet, foram verificados alguns problemas,
como a ndo disponibilizacdo de dados atualizados
para todas as variaveis e a inconsisténcia de outros.

Outro desafio para esta metodologia foi a
definicdo dos pardmetros para interpretacéo dos
resultados dos indicadores. Isto foi feito em alguns
casos tendo em vista definicOes ja aceitas e refe-
renciadas cientificamente ou, em sua auséncia,
com base na analise dos resultados apresentados
nos planos mundial, nacional ou estadual.

Ao tomar como exemplo definicdo de
parametros o indicador “percentual de aleita-
mento materno exclusivo”, considerou-se o
namero de criangas menores de 4 meses nesta
condicao e se pontuou positivamente para a SAN

caso este percentual representasse mais do que
23,4%. Duas escolhas foram realizadas, portanto.
A primeira delas quanto ao tempo de duracao do
aleitamento materno exclusivo. Sem desconhecer
a recomendacgdo da Organizacdo Mundial da
Saude?® de seis meses, mas tendo em vista a
legislagdo nacional, que garante licenga-materni-
dade por apenas quatro meses, além do fato de
gue a maioria das mulheres das classes de menor
renda trabalha no mercado informal, considerou-
se mais realista adotar este Ultimo como ponto
de corte. Assume-se, portanto, em face da realida-
de nacional e regional, que se a crianga esta sendo
amamentada exclusivamente ao seio até os quatro
meses de idade isto soma positivamente para a
seguranca alimentar e nutricional.

A segunda escolha (relativa aos pontos de
corte que definem a condi¢cdo de adequado/
aceitavel/inadequado do indicador percentual de
aleitamento materno exclusivo) buscou ter em
conta o contexto nacional e local. Isto é, a ex-
pectativa é de atingir 100,0% de aleitamento
materno exclusivo até o 4° més, no entanto, para
o Nordeste, a prevaléncia encontrada foi de 23,4%
e para o Pais de 21,6%%. Sendo Mutuipe um
municipio de pequeno porte, nordestino e predo-
minantemente rural, considerou-se que, se naque-
le contexto fosse alcangada a mesma prevaléncia
nacional, isto configuraria uma situacao positiva.

Na auséncia de referéncias para a defi-
nicdo de parametros, em Ultima instancia, as
autoras arbitraram valores e pontos de corte a
partir do conceito de SAN. Ha que considerar, tam-
bém, a flexibilidade dos parametros apés aplica-
¢des sequienciais, uma vez que o esperado € a
modificacdo da situacdo. Estas condi¢cbes do
modelo podem consistir em um problema para a
reprodutibilidade dos indicadores e para a capa-
cidade do protocolo discriminar diferentes niveis
de SAN. A expectativa é a de testar o protocolo
em outros municipios, de forma a aperfeicoar pro-
gressivamente os indicadores e seus parametros.

Interessou a este estudo analisar ainda
quais das propriedades desejaveis para indicadores
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estariam contempladas pelo protocolo
proposto*4. Como observado no Quadro 3,
buscou-se agregar as questfes de interesse em
duas grandes dimensdes, uma delas voltada para
aviabilidade e adequagéo do uso do método pelo
municipio e a outra contemplando a capacidade
do método expressar, de forma clara e objetiva, 0
problema em foco. Pela analise do método,
sistematizada no Quadro 3, pode-se observar que
0 mesmo atende adequadamente as dimensdes
em analise.

Com base nos resultados apresentados no
Quadro 2, classificou-se 0 municipio como apre-
sentando inseguranca leve para as duas primeiras
dimensBes, moderada para a dimensdo de
consumo de alimentos e grave para a dimensao
de utilizacao bioldgica de nutrientes. Aplicando-
se a formula proposta anteriormente, 0 municipio
encontra-se em inseguranca moderada. A situacao
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identificada no municipio tem como fatores
responsaveis os servicos de salde, de educacéo e
de saneamento bésico deficitarios, além da renda,
como sugerido por especialistas®?* e observado
em outros estudos®1021:26:30,

Os resultados indicam piores niveis de
inseguranca alimentar para a dimenséo de utili-
zacdo biolégica de nutrientes, seguida pela dimen-
sdo de consumo, 0 que pode justificar-se pela
natureza do fendmeno avaliado em cada uma
delas. Na primeira dimenséo, relacionada as con-
dicBes de acesso a servigos sociais, de saneamento
e de saude e, na segunda, aos aspectos rela-
cionados as condi¢bes de salde e nutricdo que
interferem no consumo de alimentos pela fa-
milia.

A identificacdo por meio desta avaliagao
de quais aspectos sdo responsaveis pela situacao

Quadro 3. Matriz analitica do protocolo de indicadores para municipios.

Dimensao: viabilidade e adequagdo da utilizagdo pelo municipio

Questbes: 0 método em analise contribui para . . Resultado
Propriedades relacionadas

Esperado Encontrado
O fornecimento de tendéncias sobre o comportamento do problema no Sensibilidade/historicidade Aoul Adequado
municipio?
O planejamento de a¢Bes em salde, alimentacéo e nutricdo? Operacionalidade Aoul Adequado
Discriminar os grupos vulneraveis ao problema no municipio? Focalizacdo Aoul Adequado
A compreensdo da avaliacdo (indicadores, variaveis, resultados possiveis) Inteligibilidade Aoul Adequado
pelos membros do executivo?
A producéo de resultados que possam ser divulgados e compreendidos Inteligibilidade Aoul Adequado
pela comunidade em geral?
A realizagdo sistematica da avaliacdo considerando diferentes recursos ne- Factibilidade F ou NF Factivel
cessarios? (financeiros, humanos, materiais)
Respostas sobre o problema em um tempo adequado as necessidades do Periodicidade Aoul Adequado
municipio?
Dimenséo: capacidade de expressar situacdes de SAN, seus determinantes e resultados gerados pelas intervencdes
Fornecer informacdes sobre o acesso aos alimentos pelas familias e sobre Sensibilidade Aoul Adequado
seus determinantes?
Evidenciar os determinantes dos problemas de alimentacéo e nutri¢do da Especificidade Aoul Adequado
populacédo?
Informar sobre qualidade da alimentacdo da populacao? Sensibilidade Aoul Inadequado
Informar sobre aspectos gquantitativos da alimentacdo da populagédo? Sensibilidade Aoul Inadequado
Evidenciar mudancas de situagdes em SAN ap6s intervencdes? Especificidade/sensibilidade Aoul Adequado

A: adequado; I: inadequado; F: factivel; NF: N&o factivel; SAN: seguranga alimentar.
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de SAN pode atuar como norteador para o
planejamento das politicas e programas municipais
das diferentes secretarias, otimizando os recursos
disponiveis, a saber: humanos, administrativos e
financeiros que, em geral, sdo escassos em muni-
cipios de pequenos porte.

CONCLUSAO

Revista de Nutricdo

Este estudo apresenta uma metodologia
para a construcao de um protocolo de indicadores
para avaliagdo da situacdo de SAN no plano muni-
cipal, que, tanto pela viabilidade e adequacéo da
utilizacdo pelo municipio, quanto pela capacidade
de expressar situacdes de SAN municipal ou
intramunicipal, seus determinantes e resultados
gerados pelas intervengdes, se apresenta como
importante instrumento para avaliagdo no &mbito
municipal.

Ao permitir o diagndstico inicial e a replica-
¢do da andlise, o protocolo mostra-se instrumental
a formulacao, ao acompanhamento e a avaliagédo
de intervengdes pelo executivo municipal. Apre-
senta, por outro lado, as condigdes técnicas e ope-
racionais que corroboram para que o municipio
adote tal metodologia.

A metodologia apresenta, porém, alguns
aspectos que devem ser observados quando da
adaptacdo as demais realidades, principalmente
no gque tange ao estabelecimento dos parametros
para os indicadores e, em especial, nos casos em
que ndo sdo encontrados parametros previamente
estabelecidos na literatura.

Tal método utiliza dados que sdo coletados
periodicamente pelo SIAB e pelo IBGE, o que signi-
fica que os mesmos sdo atualizados regularmente
sem a dependéncia de uma equipe voltada
especificamente para este fim, reduzindo a
necessidade de recursos humanos e financeiros
especificos para a avaliacédo a partir deste método.

A experiéncia mostra que o comprometi-
mento do gestor municipal é fundamental para o
sucesso da avaliagcdo. Na medida em que a cultura
avaliativa ainda € incipiente na administracdo
publica brasileira, o que, por vezes, se verifica é a

necessidade de ressaltar, a todo 0 momento, as
vantagens que podem ser obtidas com a avaliacao
para que se possa contar com a participacéo efe-
tiva da prefeitura.

Como este método tem como objetivo a
aplicacédo pela propria prefeitura e pelas demais
instancias governamentais, espera-se que a ava-
liacdo possa ser mais efetiva, principalmente tendo
em vista a aprovacgdo da LOSAN, que, entre outras
coisas, destina especial atencdo para o desen-
volvimento de meios de garantia da SAN e cobra
0s seus resultados; assim, espera-se a busca por
métodos pouco onerosos e de facil aplicacdo para
o diagnostico e o acompanhamento das acoes.

Portanto, este método constitui-se em um
importante instrumento para o municipio, visto
permitir a avaliacdo da situacdo e a identificacao
de fatores responsaveis pelos resultados, além de
poder ser replicado periodicamente para avaliagdo
dos impactos das acfes desenvolvidas e de ser
facilmente reconhecido pelos atores sociais respon-
saveis pela proposicéo e pelo acompanhamento
das agoes.
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