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RESUMO

Este texto analisa como os presidentes de 40 entidades de representacéo do empresariado brasileiro avali-
avam o funcionamento das instituicdes democréticas e a perspectiva da reforma politica, entre 0s anos de
2004 e 2005. Os dados foram agregados de duas formas: de um lado, o conjunto das entidades e, de outro,
pela natureza da entidade (sindical ou associativa), pelo setor (indUstria, comércio, agricultura, financas
etc.) e pela localizacdo ou abrangéncia (entidades estaduais, discriminadas pelas regides, e nacionais). Os
objetivos sdo, por um lado, defender a importancia da mobilizacao deste tipo de varidvel na andlise das
caracteristicas do empresariado e de sua acao politica e, por outro lado, verificar o grau de homogeneidade
das opiniBes e posturas frente aos seguintes aspectos: o grau de adesdo e a opinido acerca da democracia
enquanto regime politico; a avaliacdo das instituicdes democraticas em funcionamento; a atribuicéo de
importancia politica aos grupos sociais e as instituicdes politicas; a visdo a respeito da acdo politica dos
empresarios frente aos poderes constituidos; por fim, a posicao frente a reforma politica. Com isso, preten-
demos estabelecer elementos para futuras andlises dos padrdes de agdo politica dos empreséarios face a

questdo das instituicBes politicas e do futuro da democracia no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: empresariado; reforma politica; corporativismo; democracia.

I.INTRODUCAO

O objetivo destetrabalho éfazer um ensaio ana
litico sobre osvalorese percepgdes do empresariado
brasileiro no que diz respeito as institui¢des politi-
cas democréticas vigentes e a possibilidade de sua
transformacdo. Trata-se de pesquisa na qual pro-
curamos verificar quais sdo as concepcdes sobre a
democracia, as institui¢des politicas, a necessida-
de e o processo de transformacédo dessas institui-
¢Oes e sobre o possivel impacto das agdes concre-
tas do empresariado frente a esse processo e ao
funcionamento do regime politico democréticol.
O critério utilizado para a escolha dos entrevista-

1 A pesquisa Empresariado, instituicdes e democracia: a
questdo da reforma politica teve apoio do Conselho Naci-
onal de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol gico (CNPq)
e da Federagdo do Comércio do Estado de S&o Paulo
(Fecomércio). Expresso os meus agradecimentos a Emer-
son Cervi pelo apoio no tratamento estatistico dosdados e
a Karla Gobbo, Nadida Mafouhz e Jilio Gouveia pelo
trabalho de aplicagdo dos questionarios e processamento
dos dados. Resultados parciais desta pesquisaforam apre-
sentados no |11 Congresso daA ssociagdo Latino-America
nade CiénciaPolitica(Alacip), realizado de 4 a6 de setem-
bro de 2006 em Campinas (S&o Paulo), e no XXX Encon-
tro Nacional da Associagdo Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduagdo em Ciéncias Sociais (Anpocs), realizado entre
24 e 28 de outubro de 2006, em Caxambu (Minas Gerais).

Recebido em 1° de maio de 2007.
Aprovado em 1° de junho de 2007.

dosfoi o0 darepresentacéo politica. Paratanto, con-
templamos os presidentes de algumas entidades de
representacdo do empresariado, em ambito nacio-
nal, entre 2004 e 2005. Por meio da aplicacdo de
um guestiondrio, procuramos captar aopinido acer-
ca das particularidades e das prerrogativas da de-
mocracia, dos poderes Executivo, Legidativo e
Judici&rio, das elei¢les e do sistema dleitora, bem
como das instituicdes representativas, em especia
0s partidos politicos, os sindicatos e as associa
¢oes, permitindo comparagdes com trabalhos es-
pecificamente sobre o empresariado brasileiro etam-
bém com pesquisas de opinido feitas entre a popu-
lagdo em gera . Como os questiondrios foram envi-
ados por correio e as respostas, voluntarias, ndo é
possivel identificar nasrespostas apresentadas aqui
umaamostrarepresentativadatotalidade delideres
empresariais brasileiros. Apesar de ndo pretender
fazer nenhuma inferéncia em relacéo ao conjunto
de representantes do setor, o trabaho é importante
pela sua proposta de agenda de pesquisa e para
demonstrar como pensam a respeito da demaocra-
cia 0s empresarios que responderam a pesquisa?.

2 Convém destacar que agrande maioriados questionarios
foi respondida antes das revel agdes das comisses parla
mentares deinquérito (CPIs) que funcionaram no Congres-
so Nacional em 2005.
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Com isso, pretendemos verificar as condicdes
e as caracterigticas de uma dimensdo importante,
ainda que ndo exclusiva ou determinante, para a
compreensdo do comportamento do empresariado
frente ao funcionamento da democracia, ou sgja, a
sua concepcdo acerca da democracia e do regime
democrético, bem como verificar o grau de
homogenei dade das opini&es dos presidentes con-
templ ados pela pesquisas. Enfim, embora esta pes-
quisa sgja sobre opinifes e valores politicos, seus
resultados permitirdo considerar uma variavel im-
portante no estudo do processo de definicdo dos
padrdes de acdo politica do empresariado, bem
como o grau e a forma de sua adesdo as institui-
¢Oes politicas democréticas, pelo menos dos presi-
dentes das entidades contempladas pela pesquisa.
Isso ganha maior relevancia quando se coloca no
horizonte politico nacional a questdo da reforma
politica.

Alguns esclarecimentos de ordem metodol dgica
fazem-se necessarios. Em primeiro lugar, nosso
objetivo ndo éfazer umlevantamento exaustivo das
opiniBes do empresariado sobreademocraciae seu
funcionamento no Brasil, mas, sobretudo, enfatizar
aimportanciadamobilizagdo dessetipo de questéo
e de varidveis para a andlise do empresariado, sua
congtituicdo enquanto grupo social, seus padrfes
de acdo politica e sua relacdo com as instituicoes
democréticas. Portanto, a parte empiricadeste tra
balho e os seus resultados servem mais como for-
ma de defender a necessidade deste tipo de estudo
do que buscar ter um quadro efetivamente repre-
sentativo da posicdo do conjunto dos empresarios
frente a democracia.

Em segundo lugar, se o conjunto das entida-
desaqui consideradas ndo permite generalizactes
para as inlmeras institui¢cdes que, de uma forma
ou de outra, buscam representar interesses rela-
cionados as atividades empresariais, ha um as-

3 Até mesmo estudos classicos no campo da cultura poli-
ticaenfatizam aimportanciade verificar-se asatitudestan-
to dos cidad&@os comuns quanto das elites politicas dasoci-
edade (ALMOND & VERBA, 1989), entre os quais en-
tendemos que podem ser considerados os presidentes de
entidades de representacao empresarial, menos pelo poder
econdmico ou politico e maispelo exercicio darepresenta-
¢do politica de um dado coletivo. Por sua vez, Ingelhart
(1988) sugere aimportancia de considerar ndo apenas 0s
aspectos econdmicos e politicos do que chamade“ burgue-
sia’, mas também seus aspectos culturais, suas atitudes e
valores, dado que a modernizagdo das relagdes de ordem
econdmicanao pode prescindir de umaculturapoliticafa
voravel ademocraciaparao seu sucesso.
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pecto que identifica todos os entrevistados: trata-
se de empresarios que ocupam cargos de direcdo
de entidades de representacéo empresarial. Além
de remeter & questdo tedrica da representacdo e
ao problema das particularidades das formas de
articulagdo entre sociedade e Estado no Brasil, a
dimensdo empirica deste tipo de estudo implica
também dificul dades de naturezametodol 6gicaque
em muito transcendem os objetivos fundamentais
deste artigo e da pesquisa que o sustenta. Enfim,
as inferéncias agui apresentadas referem-se estri-
tamente a essas entidades, mas permitem-nos al-
cancar os objetivos pretendidos.

Em terceirolugar, aprobleméticaaqui adotada
inevitavel mente remete a questdo do poder politi-
co, suposto ou comprovado, de cada entidade.
Isso nos coloca diante de outras questdes igual-
mente tedricas e metodoldgicas, as quais devem
ser tratadas. O poder politico das entidades em
geral éinferido a partir de variaveis econémicas,
tais como o peso econdémico da unidade federati-
vaaqua pertence, aimportancia da atividade re-
presentada na economia, a parcelado produto in-
terno bruto (PIB) que as empresas supostamente
representadas pelaentidade representam etc. Tais
variavei s sdo sociologicamente precarias e, quan-
do tomadas acriticamente, mais confundem do que
esclarecem?. A atribuicdo de representatividade por
critérios econdmicos, bastante corrente naimpren-
sa e entre as proprias entidades empresariais, ndo
pode ser desconsiderada, mas ndo pode ser pres-
suposta antes da averiguacdo de sua ocorréncia
em umadadasituacéo, poisumaentidade avaliada
como muito importante pode se omitir ou até
mesmo ser mal-sucedida em suas demandas.

Enfim, o peso politico de uma entidade, em
especia no que tange a questao do funcionamen-
to das instituicdes politicas, ndo pode ser consi-
derado apenas a partir de varidveis econdmicas,
nem atribuido ou simplesmente pressuposto, mas
sim averiguado quando de sua ocorréncia. Essa é
umaagenda de pesqui sa ainda pouco presente nos
estudos sobre empresariado no Brasil. Dai a ne-
cessidade de pesquisas que se voltem para a acéo
politica desse grupo em relacdo a questbes im-
portantes da ordem politico-institucional da de-
mocracia, nos processos normais de seu funcio-

4 Sabemos, por exemplo, que estados menos importantes
na distribuicdo do desenvolvimento econémico em geral
tém importante presencanadirecdo das entidades sindicais
nacionais (confederagoes).
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namento ou em momentos de reforma das insti-
tuicdes politicas. Entendemos que o estudo das
percepcdes e avaliacdes pode fornecer-nos um
elemento comparativo entre, de um lado, o
posicionamento prévio e as idéias e, de outro, as
acdes ou mesmo a sua faltad.

| ss0 é maisrel evanteaindaquando ndo estamos
propriamente analisando, neste momento, a acao
politica®. Nossa preocupacdo esta voltada para as
percepcOes e avaliacOes a respeito das instituicdes
politicas, que, além de possuirem em s relevancia
socioldgica, estdo sendo aqui consideradas como
elementos que podem contribuir paraa construgdo
de estratégias mais eficazes para estudos futuros
das ag¢des politicas propriamente ditas.

Tais questdes sugerem a necessidade de des-
crever as particularidades do conjunto de entida-
des aqui considerado. A Tabela 1 mostra que ha
vérias ingtituicdes que poderiam ser consideradas
importantes, mesmo se adotassemos exclusivamen-
te asvariaveisecondmicas acimamencionadas, sga
pelo setor que representam, sgja pela importancia
econdmica de sua regido, sgja pela sua presenca
em processos importantes da histéria do pais’. A
distribuicdo das entidades por atividade deu-se de
maneira equilibrada, assim como por estados e re-
gides. Quanto a natureza, sindical ou associativa,
nosso objeto contemplatambém a presenca desses
dois tipos de entidade.

Se as variaveis de natureza econdmica ndo sao
satisfatGrias nem propriamente adequadas para 0s
NOSs0s obj etivos, é necessario estabel ecer com pre-

5 Sobre esse aspecto, ver Costa (2003; 2005a; 2005h).

6 Essaquestdo foi aqui apenas parcialmente contemplada
e seritratadamais adiante.

7 Como pode ser observado naTabelal, alémdeindlstria,
comércio e servigos e agricultura, estéo presentes os seto-
resdeinfra-estrutura, inddstriaquimicaefinanceiro. Estéo
presentes também entidades de renome, como aFederagéo
das Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp), a Confede-
racdo Nacional daIndistria (CNI), a Federagdo Brasileira
de Bancos (Febraban), aAssociacdo Comercial de Sdo Pau-
lo (ACSP), aAssociacdo Brasileiradalnfra-estruturaeIn-
distrias de Base (Abdib), entre outras.

8 Com aexpressap “associativa’ referimo-nos as diversas
associagdes que ndo sdo regidas pelalegidaco sindical que
regulaarepresentacdo das categorias econdmicas e profis-
sionais e que, portanto, decorrem da disposi¢éo dos inte-
ressados na sua constituicdo e ndo possuem nenhum tipo
compul sério de contribuigdo, como ocorre com as entida-
dessindicais (sindicatos, federacdes e confederactes).

cisdo o modo de tratamento dos dados obtidos.
Considerando as particul aridades da atividade em-
presarid e dasformas de representacéo corporativa
no Brasil, entendemos que, embora os dados per-
mitam diferentes tipos de agregacdo, tomaremaos
0s resultados da pesquisa a partir de dois recortes:

1- O conjunto tota das entidades (ver Tabela 1);

2- Outras formas de agregacdo das entidades,
asaber:

a. por setores, agrupados em i) indUstria,
ii) comércio e servicos eiii) outros?,

b. por natureza da entidade, agrupados em
entidadesi) sindicais (federacdes e con-
federagdes) e i) associativas;

C. por regido ou abrangéncia, no caso, i) Sul,
ii) Sudeste, iii) outrasregides (Centro-Oes-
te, Norte e Nordeste) e iv) nacionais.

Dessa forma, foram contempladas 15 entida-
des exclusivamente da indUstria (36%), treze de
comércio e servicos (33%) e 12 de outros setores
(31%). Quando consideramos a distribuicdo por
regido, temos sete entidades do Sul (18%), cinco
do Sudeste (15%), dezenove de outras regides
(49%) e nove entidades nacionais (18%)10. Por
fim, distinguimos as entidades sindicais de pri-
meiro (sindicatos), segundo (federacdes) e ter-
ceiro (confederacgdes) graus, das entidades
associativas de diversos setores. Assim, quanto a
natureza, temos 33 entidades sindicais (85%) e
sete associativas (15%)1L.

9 Nesse grupo enquadram-se entidades ligadas ao setor
financeiro e a propriedade rural e também as associagdes
comercials, dado que estas em geral identificam-se como
representantes de diversos setores e ndo apenas do comeér-
cio, como geralmente se associa (cf. Tabelal).

10 Entre os estados nao contempl ados estdo A cre, Alagoas,
Amapa, Espirito Santo, Mato Grosso, Para, Piaui,
Tocantinse Rio de Janeiro. A ausénciade entidadesdo Rio
de Janeiro deveu-se a um aspecto da propria pesquisa, ou
sgja, adisposicéo de os presidentes das entidades respon-
derem ao questiondrio. De quase cem entidades contatadas,
apenas as que constam da Tabela 1 dispuseram-se a parti-
cipar.

11 Além dadificuldade em obter o retorno dos questioné-
rios acima mencionada, observamos também que o peso
maior das entidades sindicais de segundo grau, as federa-
¢oes, ndo deixade estar relacionado ao fato de que elas so
efetivamente mais numerosas narepresentagdo empresari-
a emrelacdo aguelasdeterceiro grau (confederacGes) e as
entidades associativas nacionais.
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TABELA1-LISTADE ENTIDADES CONTEMPLADAS PELAPESQUISA

ENTIDADES | SETOR REFRESENTADO
1. Fesociagdo Brazileira da Indistria Quimica Indistria quimica
2z Aszociagdn Brazileira daInfra-estrutura e Indistriaz de Base Infra-estrutura
2. Azsaciagdao Hacional das Irstituigies do hercade Financeira Setar financeira
Asgociagdo Macional das Instituigies de Crédit - ¥
4. Rt e S Instituigoes de orédito e bancos
Investim entas
” Cisritr it et G tacko d
5. Azsociagdo Comercial de Minas Gerais RIMEES, indiEina agrl:.-negl:u::l:- ® prestdgan de
Servigos
. Azszociagdo Comersal do Parand Comérzio e ervigos
7. Azsociagdo Comercial de 530 Paulo Jadosiaeisgiores 0o Atividade & Bmpresas.de
todos o= portes
2. Confederagdo da Agricuttura & Pecudria no Brasil Produtores rurais brasileiros
a. Confederagio M acional da= Instituigies Financeiras Bitidades:repres entatn.r.ag dozistemafinancsirg
nacianal
10. Confederagde Macional do Comércio Com & o
11. Federagdo Brasileira dos Bancos Setor bancario
12. Federagdo da Agricultura do Estado do P araiba Emprez frics de trarsporte e produtores rurais
13. Federagdo da Agricuftura do Estado do Farana Frodutores rurais
= e Indztrias: eletro-aletr dnico, welculos de duas
14 Federagan dalndustia do Estada do Amazonas rodas, inform atica, produtes de base florestal
" o ; Indistrias t:l, fecghes, grafica, |
14. Fedaragao da Inddstria do Estado do Ceara el el s
papeldo, corstrugao civil, minerais ndo metalicos
Setores daindistria de alimentos, vestuario,
16. Federagdo das Indistria do Extado do Mata Gross o do Sul mabiliario, agicar & loool, cerdmice, panificagio,
metalurgia, grafico
17. Federagdo das Indistrias do Estado da Bahia Indistria
1. Federagdo das Indlstrias do Estade de Goids Indlstria
1. Federagdo das Indlstias do Estado de Pernambuce Indlstria
20. Federagﬁn das Inditstrias do Estadn de Roraima hiadeiteitoyagraindustial graflcu:-, construgaoieivil
terraplanagem, alimentas
21. Federagdo das Indlstias do Estado de Ronddnia Cofetucdo oivi. |ndl:|sttr|a _ma'fl?"E"a' Alimeites:
westuaria, frigoriice
22, Federagﬁ-:- das Indistias do Estado do hdaranhio Setor industrial, em todos oz ramos
23 Federagdo das Indistriaz do Estado do Parana Indistria
24 Federagdo daz Indistrias do Rio Grande do Norte Indistria
25. Federagdo das Indistriaz do Rio Grande do Sul Indistria
26. Federagdo das Indistrias do Estado de 530 Paula Indistria
Federagdo do Comércio da Bens & de Senvigos do Estada do . o '
27. ; Empresarioz do comarcio de bers e senigos
Rio @rande do Sul
za. Federagdo do Comércio de Minas Gerais Comério eservigos
2a. Faderagdo do Comérdo do Estado da Bahia Comércio &zervigos
30. Federagio do Comérsio do Estado de Goids Comércio &=ervigos
1. Federagdo do Comércio do Estado de Santa Catarina Comércio de benz, serigos & turkmo
32 Federago do Comércio do Estado de S30 Paula Comércio &servigos
33 Federagdo do Comérdo do Distrita Faderal Comércio e sendgos, salde, turkmo, hospitalidade
34 Federagdo do Comércio do Estado de R onddnia Eumercl::lu e ineluipdona sudmarpare
micro” & pequencs empresarios
248, Federagdo do Comércio do Estade de Sergipe Comércio, 5 ervigos & turisme
36, Federagdo do Comércio do Estado do Maranhio Comércio de benz, serigos & turkmo
a7, Federagdo do Comércio do Estado do Mato Grosso do Sul Comércio & gerenciamento
38 Federagdo do Comérzio do Estada do Parana Empiesdilosdoseamettio do opmens deshens;
produtos e servigos
29, Federagdo do Comérco do Estade de Roraima Eumerm::lu e_ser"ml;na. inguindo naguF.malnrpade
micro” & paquenas empresarios
Federagdn Macional daz Empresas de Servigos Contibeis, Empigsas sentdbep i ;.;era.l il ek 4z
0. B i ; assessoramento, pericizs, informagies e
Azsessoramento, Perdas, Informagoes e Pesquisas .
pesquisas
NOTA: a identificacdo dos setores representados foi feita pelos proprios respondentes.
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Em suma, levando em conta as caracteristi-
cas da representacdo empresarial e os estudos
sobre empresariado no Brasil, verifica-se que fo-
ram contempladas entidades de abrangéncianaci-
onal e estadual, entidades estaduais com impor-
téncia nacional, entidades que representam regi-
des economicamente mais e menos desenvolvi-
das e entidades associativas e sindicais. E, como
foi dito acima, entendemos que a base empiricae
0 seu tratamento déo conta dos nossos objetivos,
gue & em primeiro lugar, chamar aatencéo paraa
necessidade de estudar arelacdo entre empresari-
0s e ingtituicBes democraticas, sgja para analisar
ascaracteristicas destegrupo social, sgjaenquanto
forma de pensar as caracteristicas destas institui-
¢Oes; em segundo lugar, defender a importancia
da apreensdo das formas de avaliagdo sobre essas
ingtituigdes naconstrugdo deandlisesvoltadas para
a acdo politica do empresariado.

Ainda que dentro dos limites de nosso objeto,
com esse procedimento pretendemos verificar tanto
0 posi cionamento do conjunto das entidades quan-
to o grau de homogeneidade entre as respostas e
as possiveis correlaces entre as particularidades
acimadiscriminadas e as posi ¢Oes e avaliagOes dos
respondentes. Por fim, os resultados serdo trata-
dos a partir das seguintes questfes. 1) o grau de
adesdo e a avaliagdo acerca da democracia en-
guanto forma de regime palitico; 2) a avaliagéo
sobre as instituicbes democréticas em funciona-
mento; 3) 0 peso politico atribuido aos grupos
sociais e as ingtituicbes politicas; 4) os padrdes
de agéo dos empresérios frente aos poderes cons-
tituidos e 5) a posicdo frente a reforma politica.
As inferéncias e conclusdes sero apresentadas
no final deste texto.

II.OGRAU DEADESAOA DEMOCRACIAEA
CONCEPCAO DE REGIME DEMOCRATICO

Considerando o conjunto das entidades, é pra-
ticamente undnime entre os entrevistados a con-
vicgdo de que a democracia é sempre a melhor
forma de funcionamento do Estado e a melhor
também para os interesses do empresariado. Em-
bora sgja quase unanime aidéia de que o fim do
regime democrético ndo é aceitavel em hipdtese
alguma, quando colocados diante de possiveis si-
tuagOes que pudessem justificar o fim da demo-
cracia, o conjunto dos respondentes reagiram da
seguinte forma: 18% concordam que isso deveria
ocorrer se houver ameaca generalizada a proprie-
dade privada, 15% se houver uma crise econdmi-

ca aguda ou descontrole da corrup¢do, 18% se o
Estado for ameacado pel o crime organizado e ape-
nas um Presidente considera tal possibilidade di-
ante da quebra das hierarquias nas instituicoes
militares.

Quando instados a avaliar as caracteristicas
da democracia, 0s presidentes sd0 quase unani-
mes em declarar que a grande vantagem da de-
mocracia é poder eleger os governantes. Embora
essa porcentagem caia para em torno de 85%
guando se afirma que a grande vantagem da de-
mocracia seriaaparticipacdo do maior nimero de
pessoas has decisdes, apenas menos de um quar-
to dos presidentes entende que o maior problema
da democracia seria 0s excessos de participacéo
popular que ela gera. Entre os aspectos mais pre-
judiciais a democracia foram apontados, em or-
dem decrescente, a corrupgado, a falta de educa-
¢do paraapopulacdo ea“desordem socia”. Além
disso, ha o entendimento de que tais aspectos se-
riam mais prejudiciais do que as caracteristicas
das instituictes ligadas ao processo de represen-
tagdo (partidos, sindicatos e sistema eleitoral).

Quanto a consolidacdo dademocraciano Bra-
sil, asopinides dividem-se a0 meio. Em relagdo a
esse aspecto, a desagregacdo por setor ndo revela
grandes diferencas, mas as entidades associativas
estdo mais convencidas do que assindicaisde que
a democracia no Brasil esta consolidada, 0 mes-
mo acontecendo entre as entidades do Sudeste,
do Sul e nacionais em relagdo as entidades das
outras regides!2.

Mais de dois tergos dos presidentes pensa que
a presenca de empresarios nos cargos publicos,
técnicos e eletivos é fundamental para o sucesso
da democracia mas, quando desagregamos 0s
dados, essa porcentagem cai para 50% nas enti-
dades associativas e nas entidades do Sudeste.

I11. O FUNCIONAMENTO DAS INSTITUI-
COESDEMOCRATICASNOBRASIL

Quando perguntados sobre a relacdo entre os
poderes Executivo e Legislativo em ambito fede-
ral, praticamente todos concordam que este de-
veria ser mais autbnomo em relacéo ao primeiro.
Quanto ao grau de confianganos poderes, enquan-
to institui¢Bes, pouco menos de 20% declararam

12 Dessas entidades, 63% discordam da idéia de que a
democraciano Brasil esta consolidada e éforte.
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ndo confiar no Legidativo federal e no Executivo
federal. Mas, entre as entidades associativas tal
confiancacal paraametade. Somente metade dos
respondentes concorda que o poder Legidativo
federal deve ter maior interferéncia na politica
econdmica. Nesse aspecto, a concordancia au-
menta para dois tercos nas entidades nacionais.

Sobre o poder Judiciario, menos de 10% en-
tendem que esse poder funciona de maneira
satisfatria, mas essa situacdo inverte-se quando
se trata da sua importéncia para a sustentacéo da
democracia no Brasil. Todos entendem que o Ju-
dici&rio deve passar por uma reforma interna e
dois tercos entendem que esse poder também de-
veriaser objeto dareformapolitica. Mais de 80%
acham que o poder Judiciario deve ter alguma
forma de controle externo.

Ha quase unanimidade em relagdo aimportan-
cia dos partidos politicos, nos ambitos federd, es-
tadua e municipal, para o bom funcionamento da
democracia. Dois tergos entendem que a questéo
do nimero de partidos é importante para o funcio-
namento da democracia brasileira Mais de 80%
declararam quetanto o exercicio do governo quanto
da oposi¢éo deve ter um carédter fortemente parti-
dario. Mais de 70% entendem que a atuacéo dos
lobbies ndo é prejudicia a democracia brasileira.
Pouco mais de 50% entendem que areeleicéo para
0s cargos do poder Executivo foi uma boa medida
para a democracia no Brasil. Quanto a esse aspec-
to, a concordancia sobe para quase dois tercos nas
entidades daindUstriae cai paramenos de 50% nas
entidades do comércio, sendo que, por regido, en-
guanto nas entidades do Sudeste sobe para 83%,
cal para43% nas entidades do Sul.

Dois tercos dos presidentes avaliam que, de
um modo geral, o funcionamento das institui¢oes
politicas é favoravel a manutencdo de nossa de-
mocracia. Mas, quando perguntados sobre asins-
tituicBes relacionadas a politica econdmica, mais
de dois tercos discordam de que o bom funciona-
mento dessas instituicbes é mais importante do
gue o bom funcionamento do Congresso Nacio-
nal e dos partidos politicos, sendo que nas entida-
des do Sul e do Sudeste e, por setor, daindustria,
tal discordancia é ainda mais forte, mas cai para
menos de 50% entre as entidades do comércio e
dos servicos. De um modo geral, mais de 80%
entendem que asingtitui¢desligadas apoliticaeco-
némica ja se encontram melhor estruturadas e
consolidadas que as institui¢des politicas.

No geral, as opinides quase sedividem ao meio
em relacdo a necessidade de as instituicbes eco-
ndmicas serem autdbnomas em relagdo as ingtitui-
¢0es paliticas, sendo que essa proporcdo cai para
35% naindustria e, inversamente, sobe para 77%
nas entidades do comércio e demais setores. Pouco
mais de 70% do total entendem que as institui-
¢Oes econdmicas devem ser auténomas em rela-
¢80 aos diversos grupos econdémicos e sociais,
inclusive os préprios empresarios, sendo tal en-
tendimento mais intenso nas entidades nacionais
e nas entidades ligadas ao comércio. Apenas pou-
co mais da metade entendem que algumas insti-
tuicBes econdmicas devem ser autbnomas.

IV.AAVALIACAO SOBRE O PESO POLITICO
DOS GRUPOS SOCIAISE DASINSTITUI-
COESPOLITICAS

Quanto a importancia dos grupos na politica
nacional, aavaliagdo dos presidentes, em porcen-
tagem, divide-se da seguinte forma:

TABELA 2 — INFLUENCIA POLITICADOS GRUPOS SOCIAIS

MUTO POUCO
GRUF OS5 IMFORTANTE IMFORTAMTE IMF ORT A NTE SEM IMPORTE HCIA
Banqueiros 23 44 5% 8%
Grandes industriais 26 56 18% 0%
Grandes proprietaros rurais 20°% 44 28% 2
Empresarios estrangeiros 3 4% 4% 13%
Grandes comerciantes 26 46 % 8% 0%
Pequenos e médios empresarios 3% 41% 3% 5%
Pequenos proprietarios rurais 23 6% 43 2%
Atos funcienanias dos drgdos estatais 13% 51% E 5%
Senad ores 51% 39% 10°% 0%
Deputados fed erais 49 % 4% 107 0%
Gowerna dores 56 % 36 % 8% 0%
Trabalhadores 28 54 15% 3%
Trabalhaderes sem-tama 5% 0% 3% joach 3
hfilkares bl 6% 36 13°%
FONTE: o autor.

NOTA: Fizemos aproximag6es para totalizar 100%.
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Em suma, entre 0s grupos aos quais se atribu-
em muita importancia estdo, por ordem decres-
cente, 0s governadores, 0s senadores, 0s deputa-
dosfederais e, mais distantes, os pequenos e mé-
dios empresarios e os trabahadores. Se somar-
mos as indicagbes de muita e alguma importan-
cia, em ordem decrescente, 0s principais seriam
os governadores, os deputados federais e 0s se-
nadores, os grandes industriais, os trabalhadores
e o0s grandes comerciantes. Dos que tém pouca

ou nenhumaimportancianaopinido dos presiden-
tes, destacam-se os trabalhadores sem-terra, os
militares, 0s empresarios estrangeiros e 0s peque-
nos proprietarios rurais.

Quando a questéo daimportancia é propostaa
respeito das instituicdes politicas e de outros 6r-
gaos publicos, bancos e empresas multinacionais,
a opinido dos presidentes divide-se da seguinte
forma

TABELA 3 - IMPORTANCIADAS INSTITUICOES POLITICAS E DE OUTROS ORGAOS

MUITO
IMSTITUIGGES IMPORTANTE IMFORTLHNTE POUCO IMPORTA NTE SEM IMPORTA MCIL
Entidad ez empresarniais 3 A6 10°% 0%
Empre=as multtinacionais 2% A4 T 18°%
Sindicatos de
R 26 % G1% 10% 3
lgreja Catdlica 10% 8% 45 16%
Forgas Amadas 5% % 4% 13%
Partidos palitices 1% 9% 10°% 0%
R D iSea a7 12% 0% 0%
Repiblica
Congres=sa Macional T4 3% 3 0%
Fundosz de pens3o 2% T g 18°%
Fidl e Banco bundial 5% 419 41% 13%
NOTAS:

1. FMI: Fundo Monetario Internacional.
2. Fizemos aproximagoes para totalizar 100%.

As institui¢des que recebem maior atribuicéo
de muito importante sdo a Presidéncia da RepU-
blica, 0 Congresso Nacional e os partidos politi-
cos. Destoando dos demaistiposde entidade, cerca
de 30% das entidades sindicais atribuem pouca
importéancia ao Congresso Nacional. Quanto aos
partidos politicos, enquanto nenhuma entre as
entidades da indlstria, ou associativa, ou do Sul
ou nacional atribui pouca importancia aos parti-
dos, em torno de um quinto das entidades sindi-
cais do comércio e as situadas no Sudeste assm
0 entendem. Se tomarmos as atribui¢bes de pou-
ca ou nenhuma importancia, destacam-se os fun-
dos de pensdo, algreja Catdlica, as ForcasArma:
das, o FMI e o Banco Mundial.

V.AACAODOSEMPRESARIOSFRENTEAOS
PODERES CONSTITUIDOS

Sobre arelacéo entre as entidades e os poderes
constituidos, quatorze dos presidentes (36%) de-
clararam que atuam mais intensamente junto ao
poder Executivo estadual (Governador do Estado

e secretarias), — sendo que mais de 80% entendem
gue os governadores tém obtido o devido apoio
das assembléias legidativas, embora quase 90%
avaliem que estas deveriam ser mais auténomas
em relacdo ao Governador — contra quatro (10%)
gue indicaram o poder Executivo federal (Presi-
dente da Republica e ministros) e cinco (12%) o
Legidativo federal (Congresso Naciona). Sedesa
gregarmos por setor, verificamos que dez das 15
entidades da indUstria (66%) declararam que atu-
am mais intensamente no Executivo estadual.

A respeito do grau de abertura dos poderes
constituidos aosinteresses das entidades, também
14 presidentes avaliam que é o poder Executivo
estadual, contra cinco que indicaram o Executivo
federal e cinco o poder Legislativo federal. Por
fim, em relagdo ao grau de sucesso das ac¢Oes das
entidades, quinze presidentes avaliaram que tam-
bém é o Executivo estadual, contra quatro que
apontaram o poder Executivo federal e seis o
Legidativo federal. Mas doistercos dos presiden-
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tes entendem que falta ao poder Executivo, nos
trés niveis, “competéncia administrativa’.

Enfim, se tomarmos as opini Ges dos presiden-
tes a respeito dos poderes constituidos, nos trés
niveis, considerando as trés varidveis (onde atua

maisintensamente, o grau de aberturae o grau de
sucesso das agles), podemos aferir aspectos im-
portantes da forma como se da a relagdo entre as
entidades aqui contempladas e tais poderes e a
suaavaliacdo em relacdo aresponsividade de cada
um deles!3. Sobre isso, ver a Tabela 4, a seguir.

TABELA 4 — RESPONSIVIDADE DOS PODERES CONSTITUIDOS: NUMERO DE ENTIDADES POR SETOR

E GERAL
PODER | INDUSTRIA | COMERCIO | OUTROS | GERAL
Alta 3 4 1] 7
Judicidrio M édiz 1 1 2. 4
Baixa 1 2 2 A
Alta 4] A 4 16
Executivo municipal M edia 1 2 1 4
Baixa 2 1] 1] 2
Alta 1 3 2 5]
Legislativo municipal M édia 1] 1] 2 2
Baia 1] 1 1 2
Alta a B 2 16
Executivo estadual M iz 3 3 2 a
Baixa 1 0 1 2
Alta 2 a K] 10
Leqislativo estadual h Edia a 3 2 10
Baixa 1 1 2 4
Alta K] 2 K] a
Executivo federal M iz 3 2 3 a
Baia 2 1 2 7
Alta 1 4 1 5]
Lenislativo federal M édiz A 1 l 12
Baixa 2 1 ] 4]

Quando perguntados sobre qual deveria ser a
sua propria acdo diante das institui¢cbes democra-
ticas brasileiras, pouco mais da metade dos presi-
dentes entendem que as entidades empresariais
deveriam agir no sentido de que, no &mbito fede-
ral, o poder Executivo tenhao apoio do Legidativo
e quase 80% concordam que os empresarios de-
vem atuar no sentido de que o Legidativo tenha
maior autonomia em relagcdo ao Executivo. Nas
entidades do sudeste é que se encontra a menor
adesdo: apenas metade aessetipo deatuagdo. Mais
de 90% do gera afirmam que a relacédo entre os
poderes Executivo e Legislativo merece a preo-
cupacdo do empresariado.

Aindasobre aacdo daentidadefrente arelacéo
entre os poderes Executivo e Legidativo, agora
nos niveisestadual e municipal, apenas pouco mais
de 45% entendem que as entidades empresariais
devem atuar no sentido de que os governadores e
os prefeitos tenham o apoio das assembléias
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legislativas e cAmaras municipais, embora nain-
dustriae nas entidades sindicai s esse entendimen-
to ultrapasse 0s 50%. Dois tercos concordam que
as entidades empresariais devem atuar para que
as casas legidativas sgjam mais autdbnomas em
relagdo aos poderes executivos. Da mesma for-
ma, mais de 90% dos presidentes afirmam que a
relagdo entre os poderes Executivo e Legidativo
nos ambitos estadual e municipal merece a preo-
cupacdo do empresariado.

Quanto a acdo voltada para a reforma politica,
h& um consenso com relagdo a sua necessidade,
embora apenas pouco mais dametade diga que sua

13 A expressao “responsividade” ndp esta sendo agui to-
mada em toda a complexidade que possui hateoriada de-
mocracia, mas apenas se refere a relacdo entre um dado
grupo de individuos e a abertura, a permeabilidade e a
receptividade de certas institui¢des politicas.
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entidade esta atuando arespeito. Mais de 80% &fir-
mam que pretendem atuar. Quase 90% entendem
gue 0 empresariado esta preparado para atuar, mas
somente pouco mais da metade avalia que a agdo
da prépria entidade em tal reforma serd decisiva
para o futuro da democracia no Brasil. Mais de
80% entendem que a melhor forma de atuar € por
mel o das proprias entidades empresariaise éames-
ma proporcao dos que se sentem bem informados

TABELAS5 — AVALIAGAO SOBRE AREFORMA POLITICA

sobre a reforma politica. A maior parte dos presi-
dentes avalia que ndo serdo as entidades as mais
beneficiadas por essa reforma. Veremos mais so-
bre a questéo dareforma politicano préximo item.

VI.A QUESTAO DA REFORMA POLITICA

Sobre as condi¢bes gerais dareformapolitica,
as respostas dos presidentes podem ser sintetiza-
das na tabela abaixol4.

AFIR: I'-.-'I.!U;.ﬁﬂ I CONCORDA FORTEMENTE COHNCORDA
E necessaria 85% 15%
Tem que 2t rapida 58% 36%
Tem que ser ampla e profunds TE% 21%
&s condigdes S0 favordveis 26% E0%
Deveria ter gido feita ainda no governo FHC 24% 41%
Tem gque ocorrer mo Congresso Macional 46% 39%

FONTE: o autor.

NOTA: A alternativa apresentada foi o poder Judiciario, escolhido por somente 16%.

Todos os entrevistados entendem que arefor-
ma politica € necesséria mas, em outra pergunta,
guase 20% responderam que Se sentem pouco
informados sobre o assunto. Quanto a outros as-

pectos da reforma politica e suaimportancia para
o futuro da democracia no Brasil, a posi¢do dos
presidentes pode ser apresentada da seguinte for-
ma

TABELA 6 —AVALIACAO SOBRE ITENS DAREFORMA POLITICA

H CONC ORDA DISCORDA
AFIRMACAD FORTEMENTE CONCORDA DISCORDA FORTEMENTE
Afidelidade partidaria & impresecindivel 0% [19) 3% 132) 15% (6]

O financiamento pdblico das campanhas eleitor ais

& e cirdng 13% (5] 5% (18] 232% (9 10% (<
O financiamento pdblice enquanto dnica forma de

financamento de campanhas =8 gy SR 035
A poltica nos dmbites estadual & municipal deve

ser objeta da reforma politica Skl g s Sl %
Vaoto de leganda com listas partid arias fechadaz (™ 2% (1 28% 117 5% 1) 13% (5
Federagies partidarias estdveis e duradouras

devemn substituir as coligagies °7) el e 21% (8 5% 02
Coincidénca das eleigies em todos o5 niveis 23% (30 33% 013 Z5% (1) 0% (<p
Avredugdo do ndmero de partides & fundamental 26% (1 3% (17 13% (3 0%
hdaior controle dasodedade sobre os grandes

parti das 23% (90 S4% (21) 5% (5) 5% (20
Fim da woto abrigatario 28% (11) A4% (177 21% (3 5% (20
Controle sobre as pezquisas de intengdo de voto 20% 187 5% 127 20% (5 0% (<R
A propaganda eleitoral deve ser regulada pela

afatim s poliica 1% (16) 1% (207 3% (1) 3% 010
O peso do poder econdmico na eleigies mdo &

uma questio fundamental para a reforma politica 2 il ek 0%
O=istema eleftoral dewe zer alterado pela reforma

poftics BE% (22) 3% (123 13% () 0%

D woto distrital & o mais adequada (™™™ 21% 187 5% 187 20% (51 0%

NOTAS:

1. (*) Mais de 30% dos entrevistados nao sabem ou nao responderam.

2. (**) Quase 18% nado souberam responder.
3. (***) Quase 15% nédo souberam responder.

14 Nas duas préximas tabelas, a ndo totalizacéo de 100%
nas linhas deve-se ou as aproximagdes, ou adiscordancia,

ou a auséncia de resposta ou a alegagéo de que ndo sabe.
Quando atotalizacéo é de 100%, significa que ndo houve

nenhum tipo de discordancia.
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Quanto ao financiamento publico de campa-
nha como a Unica forma legal, a concordancia é
maior entre as entidades de outras regides além
do Sul e do Sudeste e tem pouca adesdo entre as
entidades nacionais. O fim do voto obrigatorio,
que é defendido por mais de dois tergos dos en-
trevistados, € quase unanime nas entidades co-
merciais e nas entidades do Sudeste, enquanto no
Sul esté abaixo dos 60%.

Mais de 90% dos presidentes esperam que a
relagcdo entre os poderes Executivo e Legidlativo
fique mais equilibrada com a reforma politica e
todos concordam, sendo que 80% fortemente, que
tal reforma é fundamental para o crescimento e o
desenvolvimento do pais. Mas menos de 40% dos
entrevistados entendem que areformapoliticadeve
ser uma forma de aterar o papel do Estado na
economia e o processo de formulacao e
implementacdo da politica econdmica. Dais ter-
¢os dos entrevistados entendem gue a sociedade
em geral seria a mais beneficiada com areforma
politica.

Por fim, outros assuntos que, segundo 0s en-
trevistados, deveriam constar da reforma politica
estdo: aperfeicoamento dalegislacdo e dos meca-
nismosdefiscalizacdo ejulgamento daJusticaElei-
toral; formas de controle sobre o poder Executi-
vo; formas mais intensas de accountability®; fi-
delidade aos programas partidarios e as propostas
de campanha; voto distrital misto etc. Foram men-
cionados também outros assuntos que ndo sao
propriamente parte uma reforma dessa natureza,
como as relagdes trabal histas, a previdéncia soci-
al, administracéo publicae o combate a corrupcao.

VII. CONSIDERAGOESFINAIS

Em primeiro lugar, é necessario reafirmar que
as inferéncias e generalizacbes s podem ser fei-
tas com certa seguranca estritamente para as en-
tidades consideradas neste trabalho. Entretanto,
como dissemos acima, nosso objetivo ndo é age-
neralizacdo, mas sim retirar el ementos importan-
tes para outros estudos sobre a representacdo
politica empresarial e a relagdo entre o
empresariado organizado, a democracia e o fun-
cionamento das instituicGes democrdticas?®.

15 Expressao usada pelo respondente.

16 Apenas atitulo de exemplo, por meio do questionério,
também consultamos os presidentes das entidades acerca
dagueles que seriam 0s nomes mais representativos do
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Em relacdo ao rendimento analitico da
mobilizagdo de varidveis relacionadas as concep-
¢Oes, opinides e avaliacdes, entendemos que isso
nos permite obter informagdes sobre um dos ele-
mentos importantes para 0 momento da agdo, ou
da sua falta, frente as questdes concretas, dado
gue se trata, no caso, do julgamento a respeito
das instituicdes politicas e dos seus valores
subjacentes. Essas informagdes indicam-nos as
tendéncias de aceitacdo, apoio, recusa ou
contraposi¢ao por parte dos empresarios em rela-
¢a0 a certas caracteristicas importantes do regi-
me democratico vigente no Brasil, fornecendo hi-
poteses de trabalho melhor fundamentadas e su-
gerindo os provaveis ambitos e padrdes nos quais
se dariam as agBes concretas do empresariado,
bem como as possiveis contradi¢des ou mudan-
¢as de posicao.

As inconsisténcias das respostas ndo devem
ser relevadas, mas ha que se considerar que isso
se deve ao fato de que se trata de idéias e ndo de
acOes. Enfim, faz parte deste tipo de pesquisa,
voltada para as concepgdes e avaliacOes, tratar
com certa confusdo por parte dos agentes o que
se entende que é e 0 que se desgja e 0 que se
espera. As opinides podem mudar, o que € nor-
mal, em especial no regime democratico, inde-
pendentemente da existéncia de uma crise politi-
ca, como a que o pais enfrentou recentemente.
Isso reforca a importancia da continuidade deste
estudo para o ambito das agdes concretas do
empresariado frente ademocracia e as suas insti-
tuigdes politicas.

Sobre isso, cabem algumas outras observa-
¢Oes importantes. Neste trabalho mobilizamos
variavel s que geralmente ndo ocupam posi ¢ao cen-
tral nos estudos sobre 0 empresariado, ou sgja, as
posices e os comportamentos do empresariado
frente asinstituicBes e questdes mais estritamente
politicas. Quando tomamos por referéncia traba-
Ihoscomo osde MariaAntonieta L eopoldi (2000),
Eli Diniz e Renato Boschi (2004) e Wagner Pralon
Mancuso (2004), observamos algumas diferen-

empresariado hacional, e ostrés mais mencionadosforam,
em ordem decrescente de referéncia, Jorge Gerdau
Johannpeter, Armando Monteiro Neto e Antdnio Ermirio
de Moraes. Em pesquisas posteriores, pretendemos avali-
ar qualitativamente os fundamentos das respostas e desen-
volver mais intensamente a questdo da ag&o politica con-
cretadesse grupo socia frente aos processos rel acionados
ao funcionamento das institui¢des democréticas.
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cas em relacdo aos resultados aqui obtidos. Diniz
eBoschi (2004), por exemplo, mesmo quando con-
sideram os valores e as percepcdes desse grupo
social, fazem-no em rel ag8o aos efeitos das refor-
mas liberalizantes, as perspectivas do desenvolvi-
mento econdmico e 0s aspectos organizacionais
das entidades, enquanto procuramos mobilizar va-
riaveis voltadas para outro aspecto da politica e
do Estado, ou sgja, a questdo do funcionamento
das instituicbes democréticas. Se as transforma-
¢Oes ocorridas apartir do inicio dos anos 1990 no
campo econdmico sdo bastante relevantes, elas
nao o foram menos no campo politico-
institucional, exigindo que se trabalhe com outras
mudancas importantes ao longo desse periodo.

O interesse nesta abordagem alternativa da
acdo politica do empresariado esté nos seguintes
aspectos: 1) permite trabalhar questées mais pré-
Ximas ao grupo ou classe social e ndo apenas de
suas instituicdes de representacdo, exatamente por
tratar daquestao darepresentacado politica, dimen-
sd0 fundamental na andlise da acdo coletiva; 2)
considera as implicagOes da relagdo entre esse
importante grupo socia e o funcionamento e as
caracteristicas do processo, ainda em andamen-
to, de construcdo dademocraciano Brasil; 3) per-
mite comparagdes com arelagdo que a populagdo
em geral e outros grupos sociais em particular
tém com as institui¢cdes democréticas; 4) consi-
deracom maior intensidade o fato de que mesmo
espacos mais insulados do processo decisorio no
ambito do Estado estdo mais sujeitos as pressoes
dos diversos grupos sociais, entre eles e, em es-
pecial, 0 empresariado, em um contexto demo-
cratico. Dai aimportanciade analisar-se arelagéo
entre 0s grupos sociais e as instituicdes quando
estas s80 sendo estudadas; 5) o foco de andlise
do empresariado centrado na politica econdmica
tende a concentrar-se na relagdo entre esse grupo
e 0 ambito federal do processo decisorio, em es-
pecia o poder Executivo, deixando delado outros
espacos importantes da acdo politica do
empresariado e, principalmente, do préprio Esta-
do e do governo, como os governos estaduais, as
assembléiaslegidativaseasprefeiturast’; 6) aana
lise frente a questdo das instituicdes politicas per-

17 Vimos acimaaimportanciaque o poder Executivo esta-
dual assume no dia-a-dia da acéo politica da maior parte
das entidades aqui analisadas. Voltaremos a questdo
maisadiante.

mite problematizar sob outra 6tica aspectos da
adesdo tanto a democracia, quanto a “ideologia
liberal stricto sensu” (idem, p. 32) e7), ousgja, se
0 empresariado é ou deixa de ser liberal também
em relagdo aos fundamentos dademocracia. Além
disso, avantagem de pesquisar outros setoresalém
do industrial também permite maior alcance da
andlise, no sentido de aferir as homogeneidades e
heterogeneidades no conjunto do empresariado.

Quanto ao rendimento das agregacOes feitas
com os dados obtidos, servem mais para estabe-
lecer especulagdes futuras e ndo se contrapdem a
tese da homogeneidade e da coesdo das opinides,
a despeito da diversidade de entidades; mas isso
também n&o significa consenso em relagdo atudo
0 que se refere ao funcionamento da nossa demo-
cracia. As desagregagOes mostram alguns aspec-
tos interessantes do conjunto do empresariado
brasileiro, cuja pertinéncia e principalmente os
motivos subjacentes devem ser considerados em
estudos futuros: 1) as entidades de outras regides
gue ndo Sul e Sudeste estédo menos convencidas
em relagdo a consolidacdo da democracia; 2) as
entidades associativas est&o menos convencidas
da importancia da presenca dos empresarios na
politica para o sucesso da democracia e confiam
menos nos poderes Executivo e Legislativo fede-
rais, 3) asentidades nacionaisdefendem com maior
intensidade uma interferéncia maior do Congres-
so Nacional na politica econbémica; 4) ainda que,
nameédia, metade dos entrevistados entendam que
areelei¢do para cargos do poder Executivo tenha
sido favordvel a nossa democracia, as entidades
da industria (64%) e mais ainda aquelas do Su-
deste (83%) mostram-se muito mais favoraveis a
este aspecto do sistema politico brasileiro; 5) as
entidades do sul e do sudeste estdo mais
convencidas, em comparacdo com amédia geral,
em relacdo a prioridade do bom funcionamento
dasinstituicdes politicasfrente aseconbmicas, mas
a maior parte das entidades do comércio e dos
Servicos pensam o contrério; 6) as entidades do
comeércio (77%) também tendem a defender mai-
or autonomia da politica econdmicafrente asins-
tituicdes politicas do que as industriais (35%), 0
mesmo ocorrendo a respeito da relagéo entre po-
Iitica econdmica e os diversos grupos sociais e 7)
guase todas entidades do comércio defendem o
fim do voto obrigatério. Podemos dizer que, en-
tre os entrevistados, as entidades ligadas ao co-
meércio tendem a assumir uma postura mais pré-
ximado ideério liberal no que diz respeito arela-
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¢do entre Estado, sociedade e mercado.

Enfim, nossa pesquisa ndo permite especular
sobre as razdes desses indicadores, mas indicam
anecessidade de confirmé-los, explora-los e veri-
ficar por que isso ocorre e suas possiveis conse-
guéncias sobre o regime politico.

Quando comparamos a relacdo entre os em-
presérios aqui contemplados e as andlises sobre o
comportamento do empresariado frente a demo-
cracia em outros paises, em especial no contexto
da ascensdo de forgas politicas consideradas de
esquerda, constatamos que essa adesdo ndo esta
apenas relacionada com a economia, mas tam-
bém com as instituicbes politicas democréticas
(BRESSER-PEREIRA, 2006; WAISSBLUTH &
LARA, 2006). I sso ndo é surpreendente, dado que,
de um lado, os empresérios tendem naturalmente
a preocupar-se mais com a economia e a politica
econdmica, e de outro lado, que 0s governos que
poderiam ser chamados de centro-esgquerda ou
simplesmente de esquerda, com poucas excegoes,
ndo se preocuparam intensamente com a questao
do aperfeicoamento das instituicdes poaliticas de-
mocréaticas. Entretanto, essas anélisestambém ndo
consideram em profundidade a relag&o entre em-
presarios e funcionamento da democracia, mas
sim a questdo da politica econdmica.

A questéo da relacdo com a esquerda € impor-
tante ndo s pela chegada do maior partido desse
campo do espectro politico a Presidéncia da Repl-
blica no Brasil em 2002, mas também pelo que se
observa em relagdo a mudanca do discurso e da
préticado empresariado frente aos setoresaos quai's
geramente ele préprio atribui tal postura. Se nos
anos 1980 e até inicio dos 1990 verificava-se uma
atitude reticente e preconceituosa em relacdo as
forcas politicas de esquerda por parte do
empresariado organizado, j& em meados dos anos
1990 as mudangas que ocorriam nos partidos de
esquerda em relacdo as suas propostas para o pais
também se refletiam e eram percebidas pelos em-
presarios e, certamente, continuaréo a ser impor-
tantes no processo de chegada ao governo, como
também na amplitude e no conteido das reformas
gue podem ser feitas nasociedade e no Estado bra-
sileiros (COSTA, 2003; 2005a; 2005hb)18,

18 Convém ressaltar que em outros trabalhos considera-
mos apenas aAssociacdo Comercial de Sdo Paulo eaFede-
ragdo do Comércio do Estado de S&o Paulo na década de
1990 (cf. COSTA 2003; 2005a; 2005b).
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Seja como for, alguns comentérios podem ser
feitos a partir dos resultados de nossa pesquisa.
Considerando certos indicadores do que poderia
ser associado a posicéo de esquerda, observamos
0S seguintes aspectos a respeito das opinides dos
entrevistados: 1) em relagéo a questéo da partici-
pacdo politica, quase 85% entendem que agrande
vantagem da democracia é a possibilidade de par-
ticipagdo do maior niUmero de pessoas has deci-
sfes e 76% discordam daidéia de que o problema
da democracia seriam 0s excessos de participa-
¢a0 que ela gera; 2) quanto atensdo entre justica
socia e manutencdo da ordem, 77% avaliam que
adesigual dade econdmica é umaameaga a demo-
cracia, contra apenas 18% que aceitam o fim do
regime democrético diante da ameaga a proprie-
dade privada e s6 10% que aceitariam isso diante
da ameaga aos valores morais e religiosos da so-
ciedade; por fim, como ja afirmado acima, mais
de dois tercos discordam de que o bom funciona-
mento das ingtituicdes responsaveis pela elabora-
¢ao da politica econdmica— ou sgja, 0s ministéri-
0s da &rea econdmica e as agéncias responsaveis
pelaimplementacdo das medidas relacionadas ao
funcionamento da economia— é mais importante
do que o bom funcionamento do Congresso Na-
ciona e dos partidos politicos e 3) quanto arela-
¢80 entre Estado e mercado, apenas 38% enten-
dem que a reforma politica deve ser uma forma
de alterar o papel do Estado naeconomia. Enfim,
os dados reforcam a tendéncia ja observada nos
anos 1990 de aproximagdo entre setores do
empresariado eforcas politicas classificadas como
de esquerda (COSTA, 2005a; 2005b).

A comparacdo com os resultados de nossos
estudos anteriores sobre o empresariado também
pode ser interessante. Por um lado, percebemos
gue as idéias expressas pelas entidades aqui con-
templadas tém sido convergentes e favoraveis ao
quadro geral das instituicdes em funcionamento,
mesmo que hajacriticas difusas e, por outro lado,
podemos discutir algumas hipoteses frente ao
conjunto deidéiasrelativasademocraciae asins
tituicdes do regime democrético por parte do
empresariado brasileiro.

Entre essas hip6teses, algumas foram corro-
boradas, mas outras ndo. Entre as primeiras es-
tdo: 1) a adesdo ao regime democrético; 2) um
certo ceticismo em relagdo a consolidacdo e avi-
abilidade da democracia no Brasil, sendo que,
como vimos, nas entidades situadas fora das re-
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gides Sul e Sudeste tal receio € aindamaior; 3) o
reconhecimento doslimites do alcancedasuapré-
pria acéo politica frente as questdes politico-
institucionais; 4) aidéia de que é possivel fazer
politica sem assumir uma posi¢ao partidaria; 5) o
entendimento de que um dos maiores problemas
do poder Executivo, nos trés niveis, € a fata de
competénciaadministrativae 6) aavaliacéo deque
0 problema da coisa publica € a falta de compe-
ténciaadministrativa.

Entre as hipbteses nao confirmadas estéo: 1)
ndo h& uma postura contréria aos partidos politi-
Cos, apesar da permanéncia da busca de uma pos-
tura politica “apartidaria’; 2) ndo ha uma critica
ao poder Legidlativo enquanto instituicdo, nem a
aceitacdo do predominio do poder Executivo so-
bre o Legidativo; 3) a agdo dos lobbies é reco-
nhecida como congtitutiva e favorével a demo-
cracia; 4) ndo se atribui as caracteristicas dasins-
tituicOes politicas a causa dos problemas de nos-
sa democracia; 5) o entendimento de que o bom
funcionamento dasinstitui¢des rel acionadas a po-
litica econdmica é menos importante do que das
instituicbes politicas democréticas; 6) ndo houve
o0 predominio daidéia de que as instituicdes eco-
nomicas devem ser autbnomas em relacdo as ins-
tituicdes politicas; 7) atribuiu-se baixarelevancia
a atores politicos como os militares, a Igreja Ca-
télica, os empresérios estrangeiros, o FMI e o
Banco Mundial; 8) ndo ha oposicdo as formas
participativas de funcionamento da democracia e
9) dentre todos os poderes e niveis, as entidades
atuam mais intensamente junto ao poder Executi-
vo estadual, que também é considerado o0 mais
aberto e em que as entidades declaram ser mais
bem-atendidas as suas demandas.

Ainda que entre os respondentes predominem
presidentes de entidades estaduais (federacbes e
associagOes de ambito estadual), isso ndo explica
porque se da maior atencdo e, principalmente,
avalia-se melhor o governo estadual, consideran-
do aimportanciadapoliticafederal sobre o funci-
onamento da economia. O que parece é que, mes-
mo quando tém uma atuagdo mais nacional, as
entidades ndo podem prescindir de uma presenca
importante na politica estadual, em especia no
ambito do poder Executivo. Enfim, issoimplicaa
necessidade de aprofundar-se as questdes que tra-
balhamos aqui.

Ainda sobre esse aspecto, podemos fazer al-
gumas comparacdes interessantes com o traba-

Iho de Eli Diniz e Renato Boschi (2004, p. 196),
gue chamaram a atengéo paraa* centralidade” do
poder L egislativo nos padrdes de agdo politicadas
entidades empresariais industriais. Observamos
gue aacao damaior parte das entidades, em espe-
cial as daindustria, concentra-se ndo no poder
Executivo ou no Legidativo federais, mas sim no
poder Executivo estadual. Enfim, isso sugere que,
apesar de termos contemplado um maior nimero
de entidades de abrangéncia estadual e da
centralidade do Executivo federal nadefinicdo da
politicaecondmica, o dia-a-dia das entidades esta
mais voltado para as questes que se colocam no
ambito do estado e, portanto, tém como foco prin-
cipa de atuacdo o Governador de Estado e as Se-
cretarias estaduais.

Embora transcenda os objetivos mais imedia-
tos deste trabalho, convém destacar outro aspec-
tointeressante. De umaformageral, ficaevidente
gue had uma adesdo dos presidentes das entidades
aqui contempladas a democracia em termos ge-
rais, mesmo que a forma como isso se dé ndo
seja ago que Eli Diniz e Renato Boschi chamem
de “uma postura favoravel a democracia como
aspecto de um idedrio liberal mais estruturado”
(idem, p. 32). Como foi sugerido acima, hd uma
adesdo dos entrevistados aos pressupostos e fun-
damentos da democracia liberal, mostrando que,
nesse sentido, elessdo liberais19. Além disso, cons-
tatamos que, como afirmam Eli Diniz e Renato
Boschi, uma mudanca no rumo da politica econd-
micateriaimpacto narelacdo entre empresariado
e democracia. Entretanto, a pesquisa sugere que
tal impacto poderia ocorrer, mas ndo necessaria-
mente no sentido da determinagdo das mudancas
na economia sobre a relacdo entre empresarios e
democracia, mas sim pelo fato de que essas mu-
dancas poderiam exigir uma outra posi¢cdo do
empresariado frente as instituicdes politicas, de
modo a alterar as bases institucionais do proces-
so de defini¢éo da politica econdmica, como, por
exemplo, a relacdo entre os poderes Executivo e
Legislativo e o insulamento burocrético.

Um outro elemento importante para esta dis-
cussdo € a andlise das formas de agdo concreta

19 A adesio dos empresérios aqui contemplados & demo-
cracia € maior, por exemplo, do que aquela aferida pelo
Estudo Eleitoral Brasileiro (ESEB) e pelaOrganizagéo das
Nacbes Unidas (ONU) paraapopul agdo em geral em 2002
(cf. PAIVA, SOUZA & LOPES, 2004).
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das entidades empresariais. Nossa pesquisa mos-
trou gue os presidentes entendem que devem agir
paraque o poder Legislativo, em especial no nivel
federal, apdie, mas que também segja auténomo,
em relacdo ao Executivo, e que a relagcdo entre
esses poderes, nos trés nivels, é de grande rele-
vancia para os empresarios. |gualmente ha uma
forte indicagdo de que as entidades sentem-se dis-
postas, preparadas e bem-informadas para atuar
em um processo de reforma politica, embora ndo
vejam asinstitui¢des pol iticas como um dos prin-
cipais problemas dademocraciabrasileiral. Ain-
da que no ambito das declaracdes, sdo posturas
favoréveis a consolidacdo dos indicadores libe-
rais cléssicosde democracia: responsividade, equi-
librio entre os poderes, fortalecimento das insti-
tuicOes representativas, posturafavoravel a parti-
Cipagdo etc.

Enfim, fazem parte do processo decisorio e
do regime politico — democréticos, no caso —tan-
to as instituicdes claramente politicas, eletivas e
mais responsivas, quanto também aquelas buro-
craticas e insuladas. Tanto ou mais relevante que
as adaptacOes e as transformagbes ocorridas no
aspecto organizacional interno as entidades sdo
as mudancas em relacdo a adesdo e ao comporta-
mento destas frente & democracia e a suas insti-
tuicbes. Portanto, observamos que ha uma posi-
¢80 do empresariado favorével ao “idedrio libe-
ral”, ao menos e talvez mais intensamente no que
diz respeito asinstituicdes politicas liberal-demo-
créticas, o que reforca aimportancia destas como
varidvels de andlise do empresariado em jovens
democracias como a brasileira.

Ouitros estudos sobre o empresariado atribu-
em grande importancia politica a esse grupo em
relacdo aos Ultimos governos federais, mas ndo
analisam a relacdo entre essa classe e as ingtitui-
¢Oes politicas, nem aprofundam a caracterizacéo
dos padrdes de sua agéo politica e de sua interfe-
réncia no processo decisério. Em sua andlise de
relacdo entre a burguesia e o governo Lula, Ar-
mando Boito Jr. faz apenas uma referéncia gené-
rica a ocupacdo dos postos-chave da politica eco-

20 Essaposicao pode ser alterada caso alguns movimen-
tos, como o da Federagdo das IndUstrias do Estado do
Parana (FIEP), voltados para discussdo sobre o sistema
politico eareforma politica, ganhem maior flego e conti-
nuidade. Sobre essainiciativadaFIEP, cf. Rede de Partici-
pacéo Politica do Empresariado (5/d).
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némica, sem um detalhamento mais preciso das
formas de agéo da “ grande burguesia interna in-
dustrial e agraria’ ou da fracdo hegeménica do
capital financeiro, o que poderialevar auma cor-
relacdo imediata entre poder econémico e poder
politico dessas fragdes. A nossa pesquisa indica
aspectos das concepcdes e dos padres de acéo
de fragBes que o autor talvez considerasse como
“nado-hegeménicas do bloco no poder”, dado que
entre as entidades aqui contempl adas predominam
aquelas ligadas a0 médio e ao pequeno capital.
Boito Jr. (2006) defende que hdumaidentificagdo
das entidades do grande capital financeiro com os
recentes governos. Mas nossos dados sugerem
gue essa ndo € a percepcao predominante entre 0s
entrevistados, pois os grandes industriais, segui-
dos dos grandes comerciantes e dos pequenos e
médios empresarios, sdo considerados mais im-
portantes que os banqueiros e pouco mais da
metade dos presidentes das entidades atribuem
importanciapoliticaas multinacionais—sendo que
apenas 8% atribuem muita importancia —, e me-
nos da metade fazem-no em relacéo ao FMI e ao
Banco Mundial, aos quais somente 5% atribuem
muitaimportancia.

I sso reforga a necessidade que nossa pesquisa
indica de uma averiguacdo mais aprofundada das
posi ¢cOes dos diversos subgrupos do empresariado,
no sentido de maior fundamentagéo dasinferéncias
a respeito de seus interesses e do jogo de forcas
no interior desse grupo social; além disso, é ne-
cessario verificar se apercepcao que 0s empresa-
rios possuem a respeito de suas condigoes e rela
¢30 com o poder corresponde a realidade.

Considerando outro estudo, entre outros, que
tratadarelacdo entre empresariado e regime poli-
tico democrético (LAMOUNIER & SOUZA,
2002)21, observamos que a grande maioria dos
entrevistados também defendia a reducéo do nu-

21 Trata-se de pesquisa realizada pelo Instituto de Estu-
dos Econdémicos, Sociais e Politicos de Sdo Paulo (Idesp),
intitulada A elite brasileira e a modernizagéo do setor pu-
blico, realizada entre agosto e outubro de 2002 com 450
pessoas influentes, entre eles grandes empresarios, repre-
sentantes de peguenos e médios empresarios, dirigentes
sindicais e parlamentares. Limitar-nos-emosacomentar os
resultados dessa pesquisa que se referirem aos grandes,
pequenos e médios empresarios. Como foi dito acima, nos-
sa pesquisando pretende fazer umarepresentacdo do con-
junto do empresariado e, portanto, as comparacOes seréo
feitas a partir dos objetivos especificos deste trabal ho.
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mero de partidos, no caso, aqueles que possuis-
sem até 5% de representacdo da votagdo nacio-
nal. Em média, o resultado também é o mesmo
em relagcdo ao financiamento publico de campa:
nha e a fidelidade partidéria e ndo diverge muito
em relagdo ao fim do voto obrigatdrio e ao voto
distrital misto.

Quando comparamos os resultados aqui obti-
dos com os de outras pesquisas que contemplam
aspectos semel hantes, podemos fazer comentéri-
osadicionais. Em relagdo apesquisafeitaem 2002
pelo Grupo de Opinido Publica da Universidade
de Lima, no Peru, observamos que, dos entrevis-
tados, mais de 90% né&o confiavam no poder
Legidativo federal e mais de 95% ndo confiavam
nos partidos politicos (GRUPO DE OPINIAO
PUBLICA, 2003)22. Como mencionamos acima,
nossa pesquisa indica indices muito mais favor&
veis aos poderes constituidos e as instituicles re-
presentativas brasileiros, como os partidos politi-
Cos, apesar de certa desconfianca em relagdo aos
politicos profissionais?3.

Em outra pesquisa, feita pela empresa
Pricewaterhouse & Coopers?4, destaca-se fato de
que, emboraoslideres empresariais apontem para
a necessidade de, entre outros fatores, politicas
que favoregcam 0s negadcios, a pesquisa ndo atri-
bui nenhuma importancia ao processo politico-
institucional. A preocupacdo central € com o pro-
cesso de globalizacdo e as condicbes macro-eco-
ndmicas favoréveis a atragéo e ao fomento dein-
vestimentos estrangeiros. Em relacdo a esses as-

22 Essa pesquisa contemplou os lideres empresariais pe-
ruanos, entrevistando 170 presidentes de diretérios das
empresas de maior faturamento entre as 10 mil maiores
empresas do Peru (GRUPO DE OPINIAO PUBLICA,
2003).

23 Podemos ressaltar que, assim como neste trabalho, a
pesquisa feita no Peru também néo pode pretender servir
de umaamostra representativa do empresariado como um
todo, visto ndo contemplar as“micro” e médias empresas.

24 Foram entrevistados 79 |ideres empresariais, denomi-
nados CEQOs, dos quais 26% pertencem a empresas que
faturam entre US$ 100 milhdes e 250 milhdes anuais; 11%
entre US$ 251 milhdes e US$ 500 milhdes; 3,8% entre US$H
501 milhdes e US$ 999 milhdes; 21% entre US$ 1 bilhdo e
USS$ 10 bhilhdes e 5,1% faturam acima de US$10 bilhdes.
Por setor: 64% sdo daindUstria, 20,3% sdo de instituicOes
financeirase 15,7%, deingtitui¢des de tecnol ogia, comuni-
cacdo, meios de comunicagdo e entretenimento (PRICE
WATERHOUSE & COOPERS, 2006).

pectos, os problemas apontados so corrupcao,
pobreza, educagdo e seguranca. Enfim, uma qua-
se total desconsideracdo da politica e dasinstitui-
¢Oes politicas?®. Em suma, tanto pelo teor do
guestionario quefoi aplicado quanto pelasrespos-
tas apresentadas pelos “ CEOs” (“ Chief Executive
Officers”) que a Pricewaterhouse & Coopers con-
sidera lideres empresariais, observa-se um grau
maior de politizagdo por parte dos presidentes de
entidades que aqui foram entrevistados. Enquan-
to os CEOs estdao mais preocupados com a
corrupcao, aestabilidade das politicas macro-eco-
némicas e com a geopolitica, sendo a questéo do
Estado apenas tratada como “setor publico”, os
presidentes das entidades aqui consideradas ten-
dem acolocar-se mais ativamente diante das ques-
tBes relacionadas ao funcionamento das institui-
¢Oes politicas, nas quais se déo 0s processos
decisorios.

Por fim, na pesquisa sobre reforma politica
feitapel o Nucleo deAssuntos Estratégicos (NAE),
ligado aPresidénciadaRepublica(BRASIL. PRE-
SIDENCIA DA REPUBLICA. NAE, 2005) —que
também nédo é representativa da totalidade da
populacéo brasileira2é— as questdes maisimpor-
tantes levantadas foram: a relacéo entre os pode-
res Executivo e Legidativo; os mecanismos de
representacdo; a participacéo e o controle da so-
ciedade sobre os partidos e os atores politicos; o
financiamento das campanhas eleitoraise a*“ cul-
tura civica’. Os resultados obtidos pelo NAE sdo
convergentes com 0s de nossa pesguisa. Vimos
acima como a confianga nas institui¢ces e a cren-
¢anaimportancia dos espacos propriamente poli-
ticos na defini¢ao das politicas de Estado, mesmo
a politica econbmica, sugerem uma postura favo-
rével ao fortalecimento das institui¢des democré
ticas. Mais umavez, a comprovagao dessa confi-

25 Destoando um pouco do contetido das questdes e das
respostas, em entrevistaanexaapesguisada Pricewaterhouse
& Coopers, Eugénio Staub afirmou a necessidade de uma
reforma politica radical para resolver o problema da
corrupgdo, que seriaum dosfatores maisgraves em relacdo
aos investimentos no Brasil.

26 Essa pesquisa, coordenada por professores da Univer-
sidade de S&o Paulo (USP) edo Instituto Universitario de
Pesquisas do Rio de Janeiro (luperj), foi realizadajunto a
50 mil brasileiros pertencentes aos setores publico, empre-
sarial, académico, de meios de comunicagdo, classista, ar-
tistico, religioso e organizagdes ndo-governamentais (BRA-
SIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. NAE, 2005).
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ancaapenas poderiaser completamente aferidana
andlise da agdo politica concreta. Ha convergén-
ciatambém em rel ac8o as expectativasface aopor-
tunidade e aimportancia ou centralidade frente a
outros problemas, e aos beneficios para a socie-
dade de uma reforma politica, apesar da crenca
de que h& pouca possibilidade de que tal reforma
venha a ocorrer no curto prazo (idem, p. 51ss.).

Em relagdo a questdo dareforma politica: ain-
da que todos concordem com a sua necessidade
e que as condicles atuais sdo-lhe favoraveis, ob-
serva-se que a convicgado € mais forte quando se
consideraque tal reformajédeveriater sido feita
no governo Fernando Henrique Cardoso. Ainda
gue esses dados ndo permitam nenhuma conclu-
sd0 definitiva sobre a acdo politica das entidades
aqui consideradas, observa-se que, tomando como
referéncia o projeto de reforma politica proposta
pelas frentes que estdo tratando desse assunto no
Congresso Nacional, os presidentes das entida-
des empresariais concordam com o financiamen-
to publico das campanhas, mas ndo como Unica
forma de financiamento.

Das outras propostas discutidas no Congres-
so Nacional, o fim do voto de legenda divide dois
tercos dos empresarios consultados, sendo que o
outro terco ndo soube responder. Quanto ao fim
das coligagdes e ainstalacdo de federacdes parti-
darias, h4 a concordancia de mais de 60%, mas
muitos (mais de 20%) ndo souberam responder.
Como vimos acima, outras questdes indicadas
pelos entrevistados ndo estédo sendo contempla-
das pela discussdo parlamentar sobre a reforma
politica. Todavia, h&d uma certa conviccéo de que
a reforma politica podera favorecer a sociedade,
além de uma certa esperanca de que a reforma
equilibre a relagédo entre os poderes Executivo e
Legidativo; a grande maioria dos respondentes
acredita que essa reforma é fundamental para o
desenvolvimento econdmico do pais, mesmo sem
implicar alteragGes do papel do Estado na econo-
mia e na politica econdbmica.

Dentro dos limites desta pesquisa, podemos
fazer um exercicio de pensar qual seriaaagenda
do empresariado em um processo de reforma
politica, aqual seriatestada, de um lado, emrela
¢80 a uma amostra mais representativa, e de ou-
tro lado, na andlise de sua eventual acdo politica
em relagdo a essa questdo. Tal agenda teria como
principais motivos. o combate & corrupcéo; um
equilibrio maior entre os poderes Executivo e
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Legidativo, inclusive nos estados e maior muni-
cipios, embora sem implicar uma interferéncia
demasiadado Congresso Nacional napoliticaeco-
ndmica; aumentar aconfiabilidade dasinstitui coes;
controle externo do poder Judiciario; reformulacéo
do funcionamento das instituicdes politicas nos
ambitos estadual e municipal; fortalecimento dos
partidos politicos e 0 melhoramento da compe-
téncia administrativa da coisa publica. Quanto as
medidas concretas que poderiam ser defendidas,
seriam: fidelidade partidaria; financiamento publi-
co de campanha; reducéo do nimero de partidos;
fim do voto obrigatério; voto distrital; maior con-
trole sobre as pesquisas de intengéo de voto; mai-
or controle sobre o uso do poder econémico e
fim do voto obrigatorio?”.

N&o sugerimos que estaé ou poderiaser aagen-
da que concretamente os empresarios contempla-
dos pelapesquisadefenderiam ou defenderdo, dado
gue isso sb pode ser comprovado no processo de
andlise das agles concretas. Sugerimos, sim, algu-
mas hipdteses de trabalho e até mesmo as areas
gue poderiam ser de maior ou menor resisténcia,
0u que obteriam maior ou menor apoio, por parte
daélite politicado empresariado.

Em suma, os resultados da pesquisa indicam
umatendénciaaumaposturando s extremamente
favorével & democracia como também um inte-
resse maior pelas questdes rel acionadas ao funci-
onamento do regime politico. Isso € bastante re-
levante, dada a importancia que tem, e que pode
Vvir aassumir, o empresariado organizado na soci-
edade e na politica nacionais, seja pela sua pre-
senca, seja pela sua auséncia. Mais uma vez, so-
mente a analise da agdo concreta permitira testar
as inferéncias parciais aqui levantadas e comple-
mentar o estudo aqui iniciado.

A andlise daacdo das entidades empresariaise
de outras elites do empresariado permitir-nos-a
testar outras hipoteses, tais como: 1) a falta de
uma acdo efetiva e agressiva no que tange a con-
solidacéo e a construcdo das instituicdes demo-
créticas, em especial um processo de reforma
politica, amplo ou restrito; 2) a apatia frente ao

27 E interessante notar que, embora mais de 80% dos
entrevistados tenham afirmado que suas entidades preten-
dem atuar em um eventual processo de reforma politica,
menos dametade avaliaquetal participagéo teraum papel
decisivo.



REVISTA DE SOCIOLOGIA E POLITICA N° 28: 99-116 JUN. 2007

desequilibrio, fortemente criticado pel os presiden-
tes das entidades aqui consideradas, entre 0s po-
deres Executivo e Legislativo, em todos os ni-
veis, e 3) acontradicdo entre a declaragdo de pre-
ocupacao em relacdo as instituicbes democraticas
e adificuldade de estabel ecer agbes que ultrapas-
sem a defesa dos interesses econdmicos dos seus
filiados.

Entendemos que isso reforcaaimportanciade
chamar-se a atencdo dos estudiosos tanto sobre o
empresariado quanto sobre a democraciano Bra-
sil paraarelagdo entre 0s grupos sociais e asins-
tituicdes politicas como forma de aprofundar a
compreensdo sobre as particularidades e as pers-
pectivas da democracia no Brasil.

Paulo Roberto Neves Costa (paul ocosta@ufpr.br) € Doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), Professor de Ciéncia Politica na Universidade Federal do Parana
(UFPR), coordenador do Nucleo de Pesquisa em Sociologia Politica Brasileira da mesma instituicéo e
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ENTREPRENEURS, DEMOCRATIC INSTITUTIONS AND POLITICAL REFORM
Paulo Roberto Neves Costa

Thistext looksat how presidents of the 40 entitiesthat represent entrepreneurs evaluate the functioning
of demacratic institutions and perspectives of political reform between the years of 2004 and 2005.
Data is aggregated in two ways. on the one hand, for the whole set of entities and on the other,
according to the nature of each entity (syndicate or associative), by sector (industry, commerce,
agriculture, finance, etc.) and by location and scope (state entities, distinguished by regions, and
nationwide ones). Our objectivesinclude, on the one hand, defending the importance of mobilizing
thistypeof variablein analyzing the characteristics of entrepreneursand their political action and, on
the other, verifying the degree of homogeneity of opinionsand positionswith regard to thefollowing
aspects. degree of adhesion to and stance taken regarding democracy as a political regime; the
evaluation of working democratic institutions; the political importance that is attributed to social
groupsand palitical institutions; viewstaken on entrepreneurs’ political activity regarding the powers
that be and, lastly, their position regarding to political reform. In this way we attempt to establish
elementsfor futureanalysisof patternsof entrepreneurial political action regarding issuesof political
institutions and the future of democracy in Brazil.

KEYWORDS: entrepreneurs; political reform; corporatism; democracy.

* * *

260



REVISTA DE SOCIOLOGIA E POLITICA N° 28: 267-271 JUN. 2007

ENTREPRENEURS, INSTITUTIONS DEMOCRATIQUES ET REFORME POLITIQUE
Paulo Roberto Neves Costa

Ce texte analyse comment les présidents de 40 organismes de représentation des entrepreneurs
brésiliens éval uent e fonctionnement desinstitutions démocratiques et |a perspective delaréforme
politique entre |es années 2004-2005. L es données seront intégrées de la fagon suivante : d’ abord,
I’ ensembl e des organismes, ensuite, leur nature (syndicale ou associative), leur secteur (industrie,
commerce, agriculture, finances, etc.) et leur localisation ou leur éendue (organisations locales,
repérées par régions, nationales). Lesaobjectifssont, d' une part, de défendrel’importancedel’ utilisation
de cetypedevariantesdans|’ analyse des caractéristiques des entreprises et deleur action politique;
d’autre part, de vérifier I'homogénéité des avis et des comportements en penant compte de : la
portée de I'adhésion et de I'idée a propos de démocratie en régime politique; I’ évaluation des
institutions démocrati ques mises en oeuvre; I'importance politique attribuée aux groupes sociaux et
aux ingtitutions politiques; I’ interprétation concernant I’ action politique des entrepreneursal’ égard
des pouvoirs établis; et leur position face alaréforme politique. Nous comptons donc dresser des
éléments permettant d' analyser plustard les modéles d’ action politique des entrepreneursface ala
guestion des institutions politiques et de |’ avenir de ladémocratie au Brésil.

MOTS-CLES: entreprise; réforme politique; corporativisme; démocratie.
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