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RESUMO

Desde as ultimas décadas do século XX, a América do Sul passa por profundas mudancas politicas e
economicas que a tornaram mais democratica e liberal. Contudo, os processos de democratizacdo politica
e liberalizagdo econémica ndo convergiram espontaneamente na regido. Ao contrdrio, esses dois processos
estruturais apresentaram grandes incompatibilidades. Em resposta a agenda neoliberal, hegemonica durante
os anos 1990, novos lideres e governos surgiram na virada de século com tendéncias mais nacionalistas e
a esquerda do espectro politico, porém marcando um movimento muito mais heterogéneo em compara¢do
com a uniformidade observada na década imediatamente anterior. O artigo predispée-se a descrever e
explicar brevemente esses movimentos e contra-movimentos sul-americanos com o argumento de que a
ascensdo de novas liderangas ao poder nada mais é do que uma maneira plural de as sociedades tentarem
reagir, pelo voto, a essa contradigdo de sua época. O artigo realiza uma breve discussdo sobre a elevagdo
e a queda do neoliberalismo na regido, os limites do nacionalismo que passa entdo a emergir e os
desdobramentos populistas do institucionalismo periférico. O artigo conclui sugerindo que a divisdo
analitica convencional na darea entre institucionalismo e populismo, ou entre neoliberalismo e modelos
nacionalistas anacronicos, ndo deve levar o debate teorico nem as democracias na pratica para muito
longe. Na realidade, as contradicées vividas nas ultimas décadas estdo redefinindo a politica na América
do Sul, para o novo século, de uma forma inédita e cujo resultado final é imprevisivel.

PALAVRAS-CHAVE: politica sul-americana; mudanca politica; democracia na América Latina;
neoliberalismo; populismo; nacionalismo; institucionalismo.

“O liberalismo economico havia comegado uma centena de anos antes
e fora enfirentado por um contra-movimento protecionista que atingia,
agora, o ultimo bastido da economia de mercado. Um novo conjunto
deidéias dominantes desbancava o mundo do mercado auto-regulavel.
Para estupefagdo da grande maioria dos contemporadneos, forcas
insuspeitadas de lideranca carismatica e de isolacionismo autarquico
irromperam e uniram as sociedades sob novas formas”.(Polanyi, 1980,
p. 137).

I. INTRODUCAO das, mas, ainda assim, querem ou simplesmente
sdo forcados a agir em maior sintonia com o0s
“mercados” e com todas as exigé€ncias de refor-
mas ¢ ajustes a um mundo cada vez mais
globalizado e interdependente que isso implica.
Desse modo, caracterizado na regido como um
estelionato eleitoral em que a expectativa dos elei-
tores em termos de politicas publicas ¢
deliberadamente frustrada pelos novos governos,
I Este artigo ¢ resultado de pesquisas desenvolvidas no 0 policy switch € conseqii€ncia, em grande parte,
ambito do Observatoério Politico Sul-Americano (OPSA) de um processo politico contraditorio
do Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (WEYLAND, 1996; STOKES, 2001).

(Tuperj). Para a organizacdo dos dados, contou com a

Um dos maiores problemas da América do Sul
contemporanea ¢ que, desde sua democratizacao
politica e liberalizagdo econdmica nas Ultimas dé-
cadas do século XX, seus governos nacionais vém
sendo eleitos pelas “ruas”, com os votos oriun-
dos sobretudo das populagdes menos privilegia-

valiosa assisténcia de Juan Claudio Epsteyn e Flavio Pi- Essa contradi¢do, que esta na base de grande
nheiro. parte das crises politicas na regido nos ultimos 20
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anos, € resultado de movimentos de mudanca que
ndo ocorrem somente na América Latina, mas que
nela assumem proporcdes bastante nitidas, com
variacdes significativas entre os paises
(COUTINHO, 2005; 2006). Tal contradig@o ¢ mais
forte ou se manifesta mais claramente nos Andes
do que no Cone Sul; em parte porque neste ultimo
o sistema partidario conseguiu sobreviver ao lon-
go dos anos e, com isso, oferecer um canal mais
institucionalizado de expressdo dos conflitos, ca-
paz de incluir novos atores politicos e sociais, bem
como intermediar suas relagdes com os poderes
publicos, normalizando, assim, a vida democrati-
ca.

O dilema posto entre os mercados ¢ as ruas &,
obviamente, uma metafora que ndo busca dividir
a sociedade em duas partes monoliticas ou estan-
ques € muito menos ignorar os setores intermedi-
arios e as classes médias. Deve servir somente
como uma representacdo parcimoniosa para um
fendmeno bastante conhecido desde o século XIX
que opde o capital ao trabalho — segundo uma
interpretacdo marxista — ou a elite a0 povo —
segundo vertentes mais ligadas ao populismo —,
mas que hoje na América do Sul adquire conotagdes
proprias. Enfim, trata-se de uma metéafora que aju-
da a esclarecer transformagdes e antagonismos
que se adensaram na regido na virada de século
gracgas a centralidade assumida tanto pelos mer-
cados pos-liberalizacdo quanto pelas forgas popu-
lares com a transi¢do para a democracia, o que
provocou, como conseqiiéncia, choques entre
distintos setores da sociedade que ndo necessari-
amente compartilham os mesmos valores e inte-
resses?.

Nem o liberalismo econdmico tampouco a de-
mocracia sdo fendomenos novos. O
institucionalismo costuma lidar com eles como se
fossem dois lados da mesma moeda: inter-relaci-
onados e compativeis. Nao a toa, o
institucionalismo no campo das Relagdes Interna-
cionais ¢ chamado de liberalismo, e estd geral-
mente em oposi¢do as correntes realistas
(BALDWIN, 1993). Isso acontece porque a de-
mocracia e a cooperagdo entre as nagdes guarda-
riam uma boa dose de teor liberal (ou institucional),

2 A primeira vez em que utilizei essa metafora para tentar
esclarecer os conflitos existentes nas sociedades sul-ameri-
canas contemporaneas foi em artigo publicado em 3 de
outubro de 2005, no Jornal do Brasil, intitulado “O merca-
do e as ruas”.
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sem o que, supostamente, nenhuma das duas pros-
peraria3. Este teor liberal tenta minimizar os con-
flitos existentes tanto na sociedade, entre os mer-
cados e as ruas, quanto no convivio entre paises
de maneira geral, mas muito especialmente entre
aqueles de diferentes niveis de desenvolvimento e
regimes politicos.

Do ponto de vista doméstico, ao ignorar os
conflitos pelo menos potenciais entre o mercado
e as ruas, o institucionalismo gera, mesmo sem
querer, o que mais teme de acordo com os seus
proprios termos, isto €, o populismo nacionalista.
Em alus&o ao mundo analisado por Polanyi (1980),
¢ possivel verificar hoje, como no passado, que a
um movimento de liberalizagdo seguiu-se nova-
mente outro contra-movimento de restauragao ou
no qual a idéia de mercado auto-regulavel é subs-
tituida por um pensamento e politicas mais
desenvolvimentistas, estejam estas inseridas no
ideario do socialismo ou simplesmente no do pro-
tecionismo.

Para fins analiticos, a historia recente da Amé-
rica do Sul pode ser dividida em dois tempos. O
primeiro, vai do final dos anos 1970 aos anos 1990,
e marca a substituicdo de regimes autoritarios e
do nacional-desenvolvimentismo, que ja existia
antes mesmo dos governos militares, em favor da
democracia e da liberalizacdo econdmica. O se-
gundo, do final dos anos 1990 aos anos 2000,
refere-se, por outro lado, a uma reagdo popular
nas urnas e nas ruas contra mais de uma década
de reformas em dire¢do ao mercado, que nao lo-
graram transformar significativamente as estru-
turas sociais de pobreza e desigualdade encontra-
das na regido. Cada um desses movimentos traz
consigo novas liderangas e sua propria dindmica,
0 que permite uma andlise separada, ainda que seus
elementos estejam associados.

3 Vale notar que a agenda liberal de reformas direcionadas
ao mercado iniciada nos anos 1980 e que se tornou
hegemonica nos anos 1990 coincidiu, temporalmente, com
o fortalecimento do neo-institucionalismo na Ciéncia Poli-
tica, principalmente nos Estados Unidos. Até entdo, as
instituicdes estavam ausentes das principais correntes ted-
ricas e trabalhos académicos entre 1950 e 1980, incluindo
as do campo de Relagdes Internacionais, o que demonstra
um paralelismo entre essa nova abordagem institucional e
as novas praticas politicas em andamento. De maneira pre-
coce, o Chile foi o primeiro pais na América Latina a ado-
tar, a partir de 1973, uma agenda de liberalizagdo fortemen-
te influenciada pela escola economica de Chicago.
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Sendo assim, a divisdo deste artigo obedece
aos movimentos de mudanca politica na América
do Sul nestes dois tempos. Primeiramente, sera
analisada em linhas gerais a ascensdo ¢ a queda
do neoliberalismo na regido. Em seguida, discu-
tir-se-4 o perfil de novas liderangas e os
condicionantes impostos ao nacionalismo, que
emerge com formas e graus muito diversos. E
finalmente, antes de chegar as conclusoes, sera
feita uma articulag@o entre as duas segoes anteri-
ores, com uma discussdo sobre as conseqiiénci-
as populistas do institucionalismo periférico, uma
variante da a¢do liberal fora do centro.

I1. ASCENSAO E QUEDA DO NEOLIBERALIS-
MO

A crise do Estado, diagnosticada nos anos 1980
e cuja natureza fiscal esteve muito fortemente re-
lacionada ao crescimento da divida publica e as
dificuldades de manter o padrao de financiamento
sustentado nas décadas anteriores, permitiu o es-
tabelecimento de um “consenso” sobre as refor-
mas estruturais necessarias para estabilizar as eco-
nomias e reconduzi-las a um campo de novas
possibilidades, trazidas por outro fendmeno mun-
dial, amplamente conhecido como globalizacao.
Esse “consenso” foi explicitado em semindrio em
Washington e, desde entdo, passou a compor a
agenda central de proposi¢des dos principais or-
ganismos econdmicos internacionais, a exemplo

do Banco Mundial e do Fundo Monetario Interna-
cional (FMI)%.

A agenda de reformas proposta e logo coloca-
da em pratica por toda a América Latina era es-
sencialmente liberal, isto é, dirigia-se a0 mercado
segundo uma perspectiva de reducdo do papel do
Estado na economia. De maneira geral, ocorre-
ram por toda a regido uma onda de privatizacdes,
choques de abertura comercial, desregulamentacao
e todo tipo a mais de ajuste imbuido do mesmo
espirito. Em alguns paises houve ainda reformas
que flexibilizavam a legislacdo trabalhista, altera-
vam as regras previdencidrias ¢ mexiam com a
maquina estatal e os servidores publicos.

Apbs algumas tentativas malsucedidas, a in-
flacao foi finalmente controlada. No final da dé-
cada de 1990, esse problema ja ndo assustava tanto
os paises sul-americanos como no inicio da dé-
cada. No entanto, as bases dessa estabilizacdo
monetdria mantinham-se frageis na medida em que
o processo de endividamento continuou e as eco-
nomias ficaram ainda mais vulneraveis as mudan-
¢as de humor no cenario internacional. A situagdo
fiscal permanecia preocupante porque mesmo
com cargas tributarias elevadas e anos de politi-
cas ortodoxas austeras e forte ajustamento, o Es-
tado ndo conseguia financiar suficientemente as
politicas de reversdo do quadro social, investindo
mais em infra-estrutura ou em educacdo e saude.

QUADRO 1 - iNDICE DE ESTABILIDADE POLITICA (IEP)

IEP = (NE — NC) [ NT
Em que:

MNC = nimero de semestres registrados par
indicadores

ME = numero de semestres ndo registrados

NT = numeno total de semestres

Yariagao do indice: -1,0 (menos estavell a 1,0
(mais estavel)

FONTE: o autor.

4 Dezenas de livros, artigos e documentos foram publica-
dos desde o final dos anos 1980 que, de uma forma ou de
outra, e em graus variados, reproduziram idéias relaciona-
das ao consenso de Washington. Nesse sentido, vale confe-
rir, por exemplo, Haggard e Kaufman (1995), Naim (1995),

Diamond e Platter (1996), entre muitos outros, incluindo a
literatura brasileira especializada. Vale a pena ver também
os textos produzidos pelo Banco Mundial e o FMI ao
longo desse periodo e verificar as mudangas ocorridas 20
anos depois.
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GRAFICO 1-MAPADAESTABILIDADE POLITICA (IEP) NAAMERICA DO SUL (1990-

2006)
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FONTE: Observatério Politico Sul-Americano (OPSA).

Durante anos consolidou-se uma visao segun-
do a qual era preciso redefinir as atribui¢des do
Estado nacional preparando-o para uma nova or-
dem econdmica global ja em andamento e que,
cedo ou tarde, forcaria todos os paises a cami-
nharem numa mesma dire¢do: a das democracias
de livre mercado, mais abertas aos fluxos comer-

cias e de investimento. Apenas dessa forma ¢ que
os paises, principalmente aqueles cujos Estados
estivessem com grandes dificuldades financeiras,
encontrariam um meio apropriado ¢ moderno de
financiar o seu desenvolvimento. Os que mais
prontamente se inserissem a essa nova ordem,
mais rdpido também dela tirariam proveito.

GRAFICO 2 — ESTABILIDADE POLITICA (IEP) NAAMERICA DO SUL (1994-2006)

0,30
0,25 A
0,20 A

i
0,15 -
0,10 A
0,048 -

0,00 T T T T T — T T T T T T T T T T T T T — T

ggtfﬂtfﬂtfﬂtfﬂtfﬂtmtfﬂtﬁ!tfﬂggtfﬂt

n w o O Pk~ k- @O O 9o 9@ o o T T o o M Mm o w o

L 1 o = L e e e = L e = = = = i

o o o o ;3 @D 3 o o o o @ 2 o o oo o o o o o O o O o o O

- - - - = - - = ®= &= ™= ™ @ @& & @4 &8 &8 & &8 &8 & & &9 @

FONTE: Observatério Politico Sul-Americano (OPSA).
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O raciocinio de que a salvagdo viria de fora,
por intermédio de novos investimentos externos,
da compra de empresas estatais e de titulos publi-
cos por grande players internacionais ¢ de um in-
cremento no comércio com outros paises, em
particular os Estados Unidos e a Europa, conse-
guiu prosperar porque, apos algumas décadas,
entrou em colapso o antigo modelo nacional de
desenvolvimento, baseado na substitui¢do de im-
portacdes e no fomento do mercado interno, com
forte presenca do Estado. Além disso, indepen-
dentemente de como ela seja definida, a
globalizagdo avangava a passos largos, tornando
obsoletas as economias mais fechadas.

O limite da ideologia liberal em voga nas ulti-
mas décadas do século XX foi mesmo prever o
desaparecimento do proprio Estado, ou pelo me-
nos a redu¢do dramatica de sua importancia vis-
a-vis uma suposta disfuncionalidade ou inaptidao
estatal em um mundo cada vez mais
interdependente e onde as fronteiras territoriais
perderiam qualquer significado. A crenca no fim
da histdria e no caminho inexoravel para um mo-
delo de democracia representativa ocidental tam-
bém compds esse acervo ideoldgico em que se
encaixavam perfeitamente as reformas
direcionadas ao mercado, posteriormente batizadas
com o nome de neoliberalismo?

GRAFICO 3 - ESTABILIDADE POLITICA (IEP) NOS PAISES ANDINOS (1994-2006)
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FONTE: Observatério Politico Sul-Americano (OPSA).

5 No campo das Relagdes Internacionais, a crenga na su-
pressdo ou perda relativa de importancia do Estado foi
amplamente difundida por correntes teodricas liberais
abrigadas no funcionalismo, no construtivismo ou mesmo
entre vertentes pos-modernas (CRAWFORD, 1996;
AXTMANN, 1997, LATHAM, 1997). Especificamente
sobre a inexorabilidade da democracia liberal e a terceira
onda de democratizagdo, ler Fukuyama (1992) e Huntington
(1994).

111



MOVIMENTOS DE MUDANCA POLITICA NA AMERICA DO SUL CONTEMPORANEA

GRAFICO 4 — ESTABILIDADE POLITICA (IEP) NO CONE SUL (1994-2006)
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FONTE: Observatério Politico Sul-Americano (OPSA)

O pensamento neoliberal transformou-se em
préticas e politicas hegemonicas nos anos 1990
pelas maos de novas liderangas e coalizdes gover-
namentais de centro-direita: Carlos Menem, na Ar-
gentina, pela ala mais a direita do Partido Justicialista
(PJ, 1990-2000); na Bolivia, Gonzalo Sanches de
Lozada (MNR, 1993-1997 e 2002-2003) ¢ Hugo
Banzer Soarez (ADN, 1997-2001); os presidentes
brasileiros eleitos Fernando Collor (PRN, 1990-
1992) e Fernando Henrique Cardoso (PSDB, 1994-
2002), ambos apoiados pelo PFL; na Colémbia,
Cézar Gaviria Trujillo (PLC, 1990-1994), Ernesto
Samper Pizano (PLC, 1994-1998), Andrés Pastrana

Arango (PSC, 1998-2002) e Alvaro Uribe (Primei-
ro Coldmbia, 2002-2006); no Equador, os presi-
dentes eleitos Duran Ballén (PUC, 1992-1996),
Abdala Bucaram (PRE, 1996-1997) e Jamil Mahuad
(DP, 1998-2002); No Paraguai, os presidentes da
ANR, Juan Carlos Monti (1993-1998), Rautl Cubas
Grau (1998-1999) e Luis Gonzales Macchi (1999-
2003); no Peru, Alberto Fujimori (C90, 1990-2000);
no Uruguai, Luis Alberto Localle (PN, 1989-2004),
Julio Maria Sanguinetti (PC, 1994-1999) e Jorge
Batlle (PC, 1999-2004), e, finalmente, na Venezuela,
Carlos Andrés Pérez (AD, 1988-1993) e Rafael
Caldera (CN, 1993-1998)°.

TABELA 1-VIOLENCIAPOLITICAPOR AREA (FEV.-MAR.2006)

: CAPITAIS INTERIOR.
PAIS m | m i T m TOTAL
Argentina ah 37, 6% 93 G2,4% 1449
Bolivia 1 33,0% 73 B7,0% 109
Brasil al Ba,5% 23 H,5% T3
Chile 1] - I - 0
Coldmhbia 7a G, 7% 1085 93,3% 1163
Equadar 367 T2,1% 142 27.9% a04
Faraguai 1] 0,0% 12 100,0% 12
FPeru 1] 0,0% 594 100,0% 94
Lruguai 13 A6,5% 10 43.5% 23
YWeneruela 14 42,4% 19 a7 6% 33
Total f14 28, 4% 14651 71,6% 2164

FONTE: Observatorio Politico Sul-Americano (OPSA).
NOTA: n&o inclui os meses de janeiro de 2005 e de 2006.

6 O caso chileno é excepcional no continente porque ado-
tou uma agenda bastante precoce de reformas de mercado,
iniciada ja nos anos 1970 e no periodo autoritario. Além
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disso, embora tenha adotado medidas extremas como a
privatizacdo da previdéncia, conjugou a liberalizagdo da
economia com a prote¢do de setores considerados estraté-
gicos no pais, sobretudo na area de recursos naturais e
fluxo de capital.
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Todas essas liderangas do periodo neoliberal
acreditavam que implementando a agenda de re-
formas condicionada pelas organizagdes econo-
micas internacionais com inspiracdo inequivoca
em modelos de outros paises, em particular a In-
glaterra de Margareth Thatcher e os Estados Uni-
dos de Ronald Reagan, conseguiriam retirar suas
nacdes do atoleiro fiscal ¢ conduzi-las a um novo
patamar de desenvolvimento. A mentalidade da
época era a de que a associagdo com o mercado
internacional deveria acontecer de qualquer ma-
neira, por principio, mesmo sob o sacrificio de

setores industriais incipientes. Na realidade, ima-
ginava-se que a liberaliza¢do modernizaria a eco-
nomia nacional, tornando-a mais competitiva. O
que se viu na pratica, contudo, foi a manutengao
de economias primario-exportadoras deficitarias
e o desmantelamento da industria local. Apenas o
Brasil apresentou alguns casos de sucesso nessa
area, com forte adaptacdo competitiva, apesar do
cambio sobrevalorizado. Na Argentina houve quase
uma total desindustrializagdo do pais devida, en-
tre outros motivos, ao atrelamento de sua moeda
ao dolar.

TABELA 2 - VIOLENCIA POLITICAPOR TIPO DE VITIMA (FEV.2005-MAR.2006)

GRUPOS
FORCASDE
- ARMADOS CIvIS INCERTO
PAIS SEGURANGA | 0 - Mi7ADOS TOTAL
N | % N % N % N | %

Argentina B1 40,9% a 0,0% a8 59,1% a 0% 149
Bolivia 34 M,2% & 7.3% 67 61,5% 0 0,0% 109
Brasil 2T 3T0% a 0,0% 46 63,0% a 0% 73
Chile 0 - a - 0 - a - a

Colbmbia 3|0 335% 328 282% 385 33,1% B0 52% 1163

Equadar B 1,2% a 0,0% 447 87,8% 86 11,0% 509

Paraguai 1 8,3% a 0,0% 11 91,7% a 0,0% 12
Peri 13 13,8% 1 1,1% 60 63,5% 20 21,3% 94
Uruguai 10 43,5% a 0,0% ik 56,5% a 0,0% 23

Venez uela 0 0,0% a 0,0% 33 100,0% a 0,0% 33
Total 542 250% 337 156% 1150  531% 136  A3% 2165

FONTE: Observatério Politico Sul-Americano (OPSA).
NOTA: néo inclui os meses de janeiro de 2005 e 2006.

Apds mais de uma década de reformas estrutu-
rais, excetuando-se a inflagdo, o contexto sul-ame-
ricano ndo se havia modificado muito. O que se
esperava e o que foi prometido pelo consenso de
Washington simplesmente ndo foram alcangados.
Os Estados continuaram enfrentando graves pro-
blemas fiscais. Na maior parte dos paises, a rela-
¢do divida/produto interno bruto superou 50% e,
em alguns casos, como no Uruguai, essa relagao
dramatizou-se ainda mais, com o comprometimento
de mais de 90% da riqueza produzida no pais com
o endividamento (COUTINHO, 2006; LIMA &
COUTINHO, 2006). A América do Sul habituou-se
aidéia de ajustes e de contingenciamento sem, com
1SS0, conseguir avangar mais significativamente em
seus objetivos, pois o Estado continuava debilitado
a despeito de todos os esfor¢os empreendidos.

Na década neoliberal, o crescimento econémi-
co médio continuou baixo e oscilante, mesmo para
os padrdes latino-americanos. O desemprego, a
informalidade e a desigualdade social aumentaram.
E a pobreza reduziu marginalmente. O quadro, por-

tanto, permaneceu praticamente inalterado do pon-
to de vista estrutural. Por sua vez, se¢ a economia
conseguiu a0 menos estabilizar-se com o controle
de pregos, o0 mesmo nao ¢ possivel dizer sobre a
politica e as institui¢des democraticas. Embora os
processos eleitorais tenham-se normalizado na Amé-
rica do Sul e —salvo a excegdo peruana de Fujimori
—nao tenha havido a volta de regimes autoritarios,
as crises institucionais continuaram bastante recor-
rentes (cf. graficos 1 e 2). A regido andina foi a
mais problemadtica, porém crises importantes tam-
bém atingiram paises do Cone Sul, sobretudo o
Paraguai e, em seguida, a Argentina. A instabilidade
politica diminuiu de maneira sustentavel apenas no
Brasil, que se nivelou ao indice do Chile e do Uru-
guai (cf. graficos 3 € 4).

7 Para maiores detalhes sobre o indice de instabilidade
politica, ler Coutinho (2005). Informagdes sobre esse indi-
ce e dados sobre violéncia politica podem também ser en-
contrados no sitio eletronico do Observatério Politico Sul-
Americano: http://observatorio.iuper;j.br.
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TABELA 3 - VIOLENCIA POLITICAPOR OCORRENCIA (FEV.2005-MAR.2006)

SEQUESTRADOS /
PAIS maRiss RERINDS DESAPARECIDOS | TOTAL
N[ % N O] N %

Argenting 2 1,3% 147 98, 7% 0 0,0% 149
Balivia 10 9,2% a9 81,7% 10 9,2% 109
Brasil 2 27% B3 86,3% 8 11,0% 73
Chile 0 - 0 - 0 - 0

Coldmbia 733 53,0% 362 31,1% 2 5,8% 1163

Equadar 2 0,4% 507 99,5% 0 0,0% 509

Paraguai g 75,0% 3 26,0% 0 0,0% 12
Peru 14 14,9% 78 83,0% 2 21% g4
Uruguai 0 0,0% 23 100,0% 0 0,0% 23

Venezuela B 18,2% 27 81,8% 0 0,0% 33
Total 778 35,9% 1 299 B0,0% a8 41% 2 165

FONTE: Observatorio Politico Sul-Americano (OPSA).
NOTA: néo inclui os meses de janeiro de 2005 e 2006.

Ao contrario do que se imaginava tampouco a
violéncia politica extinguiu-se com as transi¢des
para a democracia (cf. tabelas 1 a 3 e graficos S e
6). Ainda que os indices de violéncia com essa
natureza tenham declinado sensivelmente quando
comparados aos dos regimes militares — por exem-
plo, na Argentina e no Chile, durante os anos 1970
—, eles continuaram elevados nos anos 1990 e
2000. Um levantamento inicial dessa violéncia in-
dica que, mesmo ap6s 25 anos de democratiza-
¢do, mais de duas mil pessoas foram mortas
(36%), feridas (60%), desaparecidas ou seqiies-
tradas (4%), no periodo de um ano, entre 2005 e
2006. Essa violéncia aconteceu mais no interior

dos paises (71,6%) do que nas capitais (28,4%)),
e atingiu, em sua maioria, civis (53,1%), segui-
dos das forcas de seguranga (25%) e de grupos
armados (15,6%). Os paises mais politicamente
violentos em termos proporcionais foram o Equa-
dor e a Colombia. A violéncia neste ultimo,
provocada pela guerra interna, levou a morte de
pelo menos 733 pessoas, entre fevereiro de 2005
a marco de 2006, segundo dados levantados nos
principais jornais do pais. Por outro lado, aqueles
que apresentaram os indices mais baixos de vio-
léncia foram o Chile e o Brasil, o que reforca a
tese de que sejam, de fato, os paises mais esta-
veis da regido.

GRAFICO 5 - VIOLENCIA POLITICA POR MES (FEV.2005-MAR.2006)
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FONTE: Observatorio Politico Sul-Americano (OPSA).
NOTA: néo inclui os meses de janeiro de 2005 e 2006.
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GRAFICO 6 — MAPA DA VIOLENCIA POLITICANAAMERICA DO SUL (FEV.2005-MAR.2006)
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Argentina 2 147 0 3,7
Bolivia 10 89 10 12,1
Brasil 2 63 8 0,4
Chile 0 0 0 0,0
Colémbia 733 362 68 26,7
Equador 2 507 0 37,6
Paraguai 9 3 0 1,8
Peru 14 78 2 3,3
Uruguai 0 23 0 6,7
Venezuela 6 27 0 1,3
Total 778 1.299 88 2.165

FONTE: Observatério Politico Sul-Americano (OPSA).
NOTA: néo inclui os meses de janeiro de 2005 e 2006.

E importante notar que as razdes do declinio
do neoliberalismo na América do Sul na primeira
metade dos anos 2000 residem, em boa parte, nos
proprios motivos que levaram ao seu aparecimento.
Na realidade, essa constatagdo sobre as fragilida-
des internas da ascensdo e queda do liberalismo
econdmico ja havia ocorrido para o caso norte-
americano décadas antes: “Understanding where
postwar liberalism came from is part of
understanding where it has gone, and why”8
(BRINKLEY, 1998, p. xi). No entanto, em ne-
nhum desses dois momentos do liberalismo nas
Américas, o consenso formado em torno do “bom
governo” correspondeu as respectivas realidades
nacionais. A possibilidade latino-americana de um
periodo pos-neoliberalismo ou pods-hegemdnico
abriu-se, portanto, quando as fragilidades do mo-
delo liberal vigente, que nunca chegou a ser con-
cretamente de desenvolvimento, tornaram-se vi-
siveis e ainda mais incongruentes com uma re-
gido em franco processo democratico e que ainda

8 “Entender de onde o liberalismo do periodo do pds-
guerra veio é parte do entendimento de aonde ele foi e

porqué” (tradugdo livre do editor).

precisava resolver problemas sociais e politicos
basicos, como a incorporagdo de novos atores e
uma minima condi¢@o de bem estar e igualdade.

III. NOVOS LIDERES E O NACIONALISMO
EMERGENTE

Uma observagdo apressada poderia concluir
que, ao contrario da sua primeira manifestacao
entre os séculos XIX e XX, a versdo contempo-
ranea do liberalismo econdmico teve folego relati-
vamente curto. Isso seria potencialmente verdade
caso as reformas ja tivessem de fato chegado ao
fim, e que uma outra agenda de politicas fosse
colocada em seu lugar. Mas nada na América do
Sul permite ainda assegurar que o declinio do
neoliberalismo represente mudangas drasticas de
fundamento em toda a regido. O que se verificou
entre 1999 e 2006 ¢ o esgotamento do modelo
liberal na maioria dos paises, com a manutencao
de velhos problemas, incluindo a questao fiscal e
o desafio da inser¢do no mundo globalizado. Des-
se modo, o fato de o neoliberalismo ter fracassa-
do em termos de resultados ndo retira as refor-
mas do horizonte dos paises da América do Sul e
muito menos significa que o nacionalismo emer-
gente possa ser aplicado igualmente em todos os

115



MOVIMENTOS DE MUDANCA POLITICA NA AMERICA DO SUL CONTEMPORANEA

casos, ou mesmo que ele consiga estabelecer-se
a exemplo dos anos de maior desenvolvimento®.

Examinando todos os casos, observa-se a exis-
téncia de uma variedade expressiva de continui-
dade e mudanga entre os paises da regido. Em
alguns paises, como a Argentina, a mudanca de
fundamentos da politica econdmica ¢ bastante cla-
ra. Em outros, como o Brasil, a dose de continui-
dade da ortodoxia ¢ maior. Na Bolivia e na
Venezuela, a revisdo generalizada de politicas
adotadas no periodo neoliberal, como a
privatizacdo, € bem nitida. Ja na Colombia persis-
te a mesma doutrina liberal. Sendo assim, embora
sua forga seja inegdvel, a guinada a esquerda e
mais nacionalista que atinge a regido na virada de
século estd muito longe de ser uniforme ou repre-
sentar o fim completo da liberalizacdo econémica
no continente. No geral, ela estd mais para um
acerto de contas e de rumos pos-euforia liberal
do que para uma ruptura definitiva que consiga
sobrepor-se ou mesmo ignorar o movimento de
internacionalizagdo, ha décadas em curso, de ma-
neira mais acelerada.

Decepcionadas com as reformas estruturais e
com o desempenho social da democracia, as po-
pulacdes em quase todo o continente restauraram
suas esperangas elegendo novos lideres e condu-
zindo ao poder forgas politicas aparentemente mais
preocupadas com a defesa dos interesses nacio-
nais e com questoes referentes a pobreza e a desi-
gualdade, segundo o escrutinio dos proprios elei-
tores (COUTINHO, 2006; LIMA & COUTINHO,
2006b). A lista de novos presidentes € grande: Hugo
Chavez (Venezuela, 1998); Ricardo Lagos (Chile,
1999); Lula (Brasil, 2002); Nestor Kirchner (Ar-
gentina, 2003); Tabaré Vazquez (Uruguai, 2004);
Evo Morales (Bolivia, 2005); Michelle Bachelet
(Chile, 2006); e Alan Garcia (Peru, 2006). Mes-
mo na Colémbia, com a vitoria do conservador
Alvaro Uribe, a esquerda nunca obteve resultados

9 Uma das principais diferencas entre o
desenvolvimentismo predominante entre as décadas de 1940
e 1970 e o neodesenvolvimentismo em gestagao nos anos
2000 é que, uma vez situado em um contexto mais demo-
cratico, este Gltimo da mais énfase ao problema da desi-
gualdade social, algo secundario ou mesmo fora das preo-
cupacdes no passado da regido. Dessa forma, seria mais
importante “dividir o bolo” para crescer do que o contra-
rio. Outras diferengas sdo a maior abertura ao comércio
global e a prioridade adquirida pela integragdo sul-america-
na, escapando-se, com isso, de um modelo centrado apenas
nos limites nacionais.
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eleitorais tdo expressivos como em 2006, com o
Po6lo Democratico Alternativo (PDA).

Nota-se que as liderangas emergentes vao aos
poucos constituindo uma onda de mudanga poli-
tica bastante diversificada, mas, de maneira geral,
no sentido contrario ao da década anterior!9. Sdo
anos que apresentam um grande dinamismo poli-
tico e, em muitos casos, uma fase também de
experimentagdo. Uma breve analise deve consta-
tar a existéncia de presidentes das mais diversas
origens socio-econdOmicas, profissionais e politi-
cas. Muitos deles, inclusive, com uma boa vivéncia
internacional na Europa e nos Estados Unidos.
Existem representantes genuinos dos setores in-
digena e operario (Morales e Lula) e um ex-mili-
tar (Chavez). Porém, a maioria continua mesmo a
advir das elites e classes médias: dois médicos
(Tabaré e Bachelet, a tinica mulher na Presidén-
cia) e trés advogados (Kirchner, Garcia e Uribe:
os dois ultimos também cientistas politicos).

Embora todos ou quase todos confluam para
uma posicao critica das politicas implementadas
pelos governos antecessores, as trajetorias politi-
cas dessas novas liderangas ¢ dos movimentos
que representam também sdo muito especificas!!.
Alguns chegaram ao poder ap6s um longo pro-
cesso de convencimento da sociedade e, mesmo,
depois de sucessivas tentativas eleitorais, como
no caso de Lula, com o Partido dos Trabalhado-
res (PT) e de Vazquez, com a sua Frente Ampla.
Outros ascenderam mais rapidamente como
Morales e Kirchner. Sobre essa questdo ¢ impor-
tante perceber que, enquanto as liderancgas do Cone

10 provavelmente, a melhor forma de reconhecer a nova
onda politica na regido ¢ pela derrota da centro-direita, que,
em 2006, governa apenas a Colémbia e o Paraguai. Todos
os demais paises da América do Sul (Brasil, Argentina,
Chile, Uruguai, Bolivia, Equador, Peru e Venezuela) sao
governados nesse periodo por forcas e representantes de
outros circulos ideologicos, ainda que haja continuidade
nas politicas implementadas. Ha, portanto, um quadro in-
verso aquele observado ao longo dos anos 1990.

1 Mais uma vez ¢ importante ressaltar o caso chileno co-
mo uma exce¢ao entre os governos de esquerda, pois, mes-
mo sendo Lagos e Bachelet membros do Partido Socialista
(PS) e tendo eles introduzido mudangas importantes — prin-
cipalmente esta ultima com, por exemplo, uma reforma
previdencidria mais inclusiva — ambos pertencem a coali-
730 de governo que comanda o pais desde a transi¢do para
a democracia e também sdo responsaveis, portanto, pelas
politicas adotadas.
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Sul consolidaram posi¢des partidarias para alcan-
car o poder, nos Andes os partidos politicos fo-
ram simplesmente suplantados pelos novos mo-
vimentos; salvo o Partido Aprista, de Alan Garcia,
que consegue depois retornar a cena politica ado-
tando, a0 menos inicialmente, uma postura bem
mais moderada e que guarda grandes afinidades
com o modelo chileno, tal qual seu antecessor
Alejandro Toledo.

Ainda que Morales possa ser mais radical e
estar ideologicamente mais proximo a Chavez, as
origens sindicais do presidente do Movimento ao
Socialismo (MAS) e sua iniciativa de
institucionalizar um movimento politico o aproxi-
mam mais do presidente petista. O presidente
venezuelano apresenta uma postura mais
personalista se comparado as outras liderangas
regionais. Mesmo gozando de grande apelo popu-
lar, Lula e Morales governam fazendo mais um
jogo institucional do que de mobilizagdo social.
Lula, sobretudo, faz menos uso de sua for¢a po-
pular nas relagdes que estabelece com o Congres-
so e com setores organizados da sociedade, pre-
ferindo reproduzir uma légica de aliangas e de
compromissos mais diversificada e por dentro do
sistema politico ja existente. Morales, por sua vez,
embora represente um periodo de transformagdes
profundas no sistema partidario (em geral seme-
lhante aos dos demais paises andinos) e lance méo
dos movimentos sociais que o apdiam, constroi
também um sistema de relagdes politicas mais
institucionalizado do que o de Chavez. Uma prova
disso ¢ a forma de atuacdo do MAS e da propria
oposicao, principalmente na figura do Poder De-
mocratico e Social (Podemos), que é um partido
mais forte e mais organizado do que qualquer par-
tido opositor presente na Venezuela durante esse
periodo.

O personalismo, todavia, ndo ¢ exclusividade
de um tipo de lideranca de esquerda. O direitista
Alvaro Uribe também ergueu ao longo de seus
quatro anos de mandato um sistema muito
centrado em sua pessoa. Na Colombia, os parti-
dos tradicionais igualmente enfraqueceram-se
muito e deixaram o palco central da arena politi-
ca, dando lugar a movimentos independentes,
porém, de tendéncias mais conservadoras. O apelo
as “grandes massas” e uma relacao direta com a
sociedade ¢ mais visivel na Venezuela de Chavez
porque o pais esteve dividido como jamais esteve
nos ultimos 40 anos de histdria politica e porque

0 novo presidente, no caso, enfrentava a oposi-
¢do de praticamente toda a elite econémica do pais.

Assim como Lula, o Presidente argentino
Nestor Kirchner é um caso de lideranga carismatica
combinada com uma estrutura partidaria ja bas-
tante consolidada, a ponto de ser considerado o
ultimo dos peronistas ou mesmo a superagao des-
ta que, hd meio século, compde a principal tradi-
¢do politica do pais. Ao contrario do PT, no en-
tanto, o Partido Justicialista ja tem antes desse
periodo uma longa experiéncia no governo cen-
tral e se sobressai muito no sistema politico que
nao ¢ tdo fragmentado, reunindo fac¢des dos mais
diferentes matizes ideoldgicos, da direita a esquer-
da. Além disso, Kirchner, que representa os seto-
res mais progressistas do partido, edificou uma
enorme lideranca no decorrer do mandato presi-
dencial, guardando, do ponto de vista psicologi-
co, algumas afinidades com outro advogado do
grupo, o peruano Alan Garcia. Ambos t€ém um
estilo de governo partidarizado, mas ao mesmo
tempo muito personificado na figura do presiden-
te e, as vezes, guiado por impulsos intempestivos
ou voluntariosos, enquanto Lula exerce uma lide-
ranga mais negociadora!2.

No Uruguai, Tabaré Vazquez esta assentado
sobre uma base consistente de apoio partidario e
desempenha uma lideranga de esquerda mais mo-
derada, tal qual Bachelet no Chile que, com sua
Concertacion, representa o modelo mais solido e
equilibrado de coalizdo multipartidaria no conti-
nente e, exatamente por isso, serve como inspira-
¢do politica para as novas liderangas de paises vi-
zinhos. A ascensao do lider da Frente Ampla lem-
brou bastante a de Lula, sendo também uma es-
pécie de marco historico dessa virada a esquerda
e da democratizagdo na América do Sul. Essas
demonstracdes de amadurecimento e estabilidade
democratica no Uruguai, no Chile e no Brasil sdo
muito significativas porque ainda contrastam na
regido com paises como o Paraguai de Nicanor

12 Enquanto este trabalho & escrito, Alan Garcia prepara-
se para o seu segundo mandato presidencial, ndo sendo,
assim, exatamente uma nova lideranga, mas uma lideranga
renovada. Embora ndo seja possivel ainda fazer uma avali-
acdo segura do que sera seu futuro governo, tudo indica que
sera muito diferente do que foram os seus anos de 1985 a
1989, quando era ainda muito jovem (36 anos) e outra, a
circunstancia historica. No segundo mandato, Garcia po-
dera ser mais moderado e negociador.
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Duarte, governado hé décadas por um Unico par-
tido, e o Equador do presidente Alfredo Palacio,
que, ao contrario de Duarte, tem tendéncias es-
querdistas. Como foi visto anteriormente, a insta-
bilidade e a violéncia politica equatoriana ¢ uma
das mais elevadas. O ultimo presidente retirado
do poder antes de terminar o mandato em 2006
foi Lucio Gutierrez. Gutierrez elegeu-se com uma
plataforma de esquerda, mas suas politicas de
aprofundamento das reformas de mercado, de
aproximagdo com os setores conservadores e de
alinhamento com os Estados Unidos, por inter-
médio de negociagdes em torno de um tratado de
livre comércio (TLC), o levaram a ser o exemplo
mais tipico de policy switch (estelionato eleitoral
perpetrado pelo neoliberalismo).

Analisados em conjunto, observa-se que es-
sas liderancas emergentes nos primeiros anos do
novo século compdem uma geragdo nascida nas
décadas de 1940 e 195013, Sdo, portanto, em sua
maioria, liderangas relativamente maduras, porém,
ndo obrigatoriamente no fim de suas carreiras
politicas. O mais velho desse grupo € Tabaré, com
66 anos, seguido de Lula com 61 anos, € 0 mais
jovem ¢ Morales, com 47 anos. A média de idade
de todos os presidentes em exercicio em 2006 ¢
de 55 anos. Trata-se, dessa forma, de uma gera-
¢do que assistiu de perto as ditaduras militares nos
anos 1960 e 1970 e participou ativamente dos pro-
cessos de transi¢do para a democracia nos anos
1980. Nao por acaso sdo também os presidentes
que mais claramente buscaram remover o entu-
lho autoritario, principalmente no Chile, Argenti-
na, Uruguai e Peru, promovendo iniciativas como
a liberacdo dos arquivos das ditaduras e esforcos
no sentido de localizar e identificar desapareci-
dos, punir culpados e reformar as relagdes civil-
militares, tornando-as mais compativeis com os
novos regimes democraticos.

Dado o aparecimento de guerrilhas revolucio-
narias, particularmente na Colémbia ¢ no Peru,

13 Ano de nascimento: Tabaré (1940); Lula (1945); Garcia
(1949); Kirchner (1950); Bachelet (1951); Uribe (1952);
Chavez (1954); Duarte (1956) e Morales (1959). Palacio
nasceu em 1939, mas ndo foi o presidente eleito. Este arti-
go foi escrito muitos meses antes das elei¢des presidenciais
equatorianas de 2006. Vale notar apenas que o vencedor,
Rafael Correa, além de economista, estd também mais a
esquerda do espectro politico em seu pais. De 1963, Correa
¢ mais novo do que Morales e o Uinico nascido nos anos
1960 entre essas novas liderangas sul-americanas.
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alguns lideres vivenciaram uma época de longos
conflitos em seus paises. Mesmo a Venezuela que
nao enfrentou um regime militar ou guerrilhas,
passou pela revolta conhecida como Caracazo, em
1989, que levou milhares de pessoas a morte e
tornou-se também um trauma nacional. Muitas
dessas novas liderancas regionais sofreram em
familia os danos provocados pelo autoritarismo e
pelas guerras civis. E o caso de Bachelet, que teve
0 pai preso e morto no regime de Pinochet, e o de
Alvaro Uribe, que teve o pai assassinado pelas
Forgas Armadas Revolucionarias da Colombia
(FARC), em 1983. Outros foram obrigados a sair
do pais ou recolher-se a provincias insuladas
como no caso de Alan Garcia e Kirchner, respec-
tivamente. Chavez é a prova mais contundente das
dificuldades pelas quais passava a democracia
venezuelana. Apos liderar o golpe de 1992, ainda
sobre a memoria viva do que foram os movimen-
tos de contestagdo na década anterior, o rebelde
bolivariano € preso, e a partir disso comeca a pre-
parar o seu retorno triunfal a cena politica alguns
anos depois.

O nacionalismo que emerge no comec¢o do
século XXI é uma resposta politica ao que foi
interpretado como equivoco imposto pela tese
neoliberal nas décadas precedentes. No entanto,
esta onda nacionalista ndo ¢ homogénea e nem
mesmo chega a configurar-se ainda como um
movimento coeso e muito bem definido. Em es-
séncia, os anos 2000 marcam o fim do pensa-
mento Unico, da hegemonia neoliberal, e o inicio
de um periodo de maior pluralidade e de desdo-
bramentos futuros, em que se encontram dife-
rentes formas democraticas de enfrentar os pro-
blemas da liberalizagdo economica. Isso nao im-
plica, certamente, uma volta ao passado
isolacionista autdrquico ou de maior protecionis-
mo. Mas, por certo, ajuda a unir as sociedades
sul-americanas sob novas formas, reorientando
politicas para o desenvolvimento e melhores mo-
dos de inser¢do no mundo contemporaneo.

Esse nacionalismo encontra condicionantes
que o impedem de transformar-se no que um dia
foi o nacional-desenvolvimentismo ou mesmo de
apresentar-se com inteireza, independente da for-
ma que assuma. Tais condicionamentos sdo da-
dos pela expansao do capitalismo na América do
Sul e em outros paises do mundo, o que acaba
gerando dois movimentos paralelos interessantes.
Por um lado, observa-se uma recuperagdo eco-
ndmica vigorosa na regido a partir de 2002, com
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taxas de crescimento e de exportagdo mais eleva-
das. Isso sugere a formulagdo de politicas mais
agressivas de conquista internacional de merca-
dos e de incremento da economia doméstica; in-
clusive com mecanismos de prote¢do e, em al-
guns casos, com a revisdo das privatizagdes ¢ a
institui¢do de novos marcos regulatorios, buscan-
do, na medida do possivel, reconstruir a capaci-
dade de coordenacdo ¢ investimento do Estado
Nacional, debilitado por décadas de crise fiscal e
reformas pré-mercado.

Por outro lado, em compensacdo, observa-se
uma concorréncia industrial oriunda de outras
economias muito dindmicas e o protecionismo
agricola em setores em que a América do Sul é
bastante competitiva. Isso acarreta aumento das
importacdes de bens manufaturados, gerando uma
pressao sobre a economia nacional que nao pode
ser simplesmente protegida porque, na dose erra-
da, isso levaria também ao esfriamento do
expansionismo comercial e do capitalismo domés-
tico, mesmo sem retaliagdo externa no setor de
commodities, por exemplo. O alargamento da eco-
nomia dentro e fora da regido estabelece lagos
automaticos e quase indissociaveis, ndo permitin-
do, assim, aos paises da Américas do Sul isola-
rem-se sem impor prejuizos ao seu proprio de-
senvolvimento.

Portanto, o diferencial nessa nova onda politi-
ca € que a regido passa a experimentar formas de
conter o impeto da liberalizacdo ja iniciada, e a
tirar vantagens do bom momento mundial, enquan-
to aproveita para reorganizar a economia; reduzir
a divida publica, a vulnerabilidade externa e os
indices de pobreza; restaurar a capacidade infra-
estrutural; reindustrializar-se e buscar instrumen-
tos proprios de financiamento na regido. Como as
formulas adotadas para lidar com esses desafios
sdo distintas, entdo, provavelmente os resultados
também irdo variar caso a caso, conforme as
especificidades de cada pais. Mas, independente
das diferencas individuais, tudo indica uma volta
do Estado como indutor do desenvolvimento e o
unico agente capaz de, em um s6 tempo,
reequilibrar minimamente as tensdes existentes
entre os mercados e as ruas, e conter o fortaleci-
mento exponencial dos atores externos. Como hé
limites para a a¢do isolada do Estado em um mun-
do cada vez mais globalizado e regionalista, esses
paises também procuram consolidar um espaco
de atuagdo comum, estabelecendo o que, em tese,

representaria um regional-desenvolvimentismo
(LIMA & COUTINHO, 2005).

IV. CONSEQUENCIAS POPULISTAS DO
INSTITUCIONALISMO PERIFERICO

Parte significativa dos estudos comparados em
América do Sul desde as transi¢des para a demo-
cracia nos anos 1980 foi influenciada pela escola
institucionalista, ou neo-institucionalista, como &
mais conhecida. Em linhas bem gerais, a tese cen-
tral dessa corrente de interpretagdo € a de que as
institui¢des — entendidas como sendo as organi-
zacdes e as regras do jogo, formais ou informais
— importam muito ou s8o mesmo decisivas na
determinagdo do comportamento politico
(STEINMO, 1992; HALL & TAYLOR, 1996).
Ap6s o enfraquecimento do behaviorismo, a abor-
dagem institucional passa a predominar na Cién-
cia Politica norte-americana em diferentes cam-
pos, mas na area das Relagdes Internacionais cos-
tuma também assumir o nome das teorias neoliberal
e neofuncionalista. Existe uma série de ramifica-
¢oOes teoricas nesse sentido. Entre as mais difun-
didas situam-se o institucionalismo da escolha ra-
cional, o institucionalismo sociologico e o
institucionalismo historico, que nos estudos in-
ternacionais guarda importantes afinidades com
algumas vertentes do construtivismo, nenhuma
delas obrigatoriamente alinhada ao liberalismo eco-
ndémico.

Na politica comparada, houve uma grande dis-
seminacdo de pesquisas sobre formas de gover-
no, sistemas eleitorais e partidarios, organizacao
dos legislativos e suas relagdes com o poder Exe-
cutivo, entre outros temas. Embora a literatura
mundial nunca tenha chegado a uma conclusio
definitiva sobre o melhor arranjo institucional para
a democracia, havendo sempre grandes
discordancias e diferentes resultados de pesqui-
sas apresentados, na América do Sul dominou uma
visdo reformista que sugeria a adocao de modelos
que, essencialmente, funcionariam bem no mun-
do desenvolvido, apesar da existéncia de opinides
dissonantes na propria regido (SHUGART &
CAREY, 1992; LAMOUNIER, 1994;
MAINWARING & SCULLY, 1994; SHIN, 1994;
HOROWITZ, 1996; LINZ & STEPAN 1996;
LIMA JR., 1997).

Assim como as politicas neoliberais venceram
o debate nos anos 1980 e tornaram-se
hegemonicas a partir de entdo, as hipoteses
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institucionalistas para a evolugdo das democraci-
as sul-americanas também prevaleceram no de-
bate publico. A mais importante delas e com con-
seqiiéncias diretas para a discussdo empreendida
neste trabalho, € a de que a consolidagdo das de-
mocracias dar-se-ia por intermédio das institui-
¢Oes representativas, as unicas capazes de repro-
duzirem comportamentos democraticos (a idéia
de lock-in € um bom exemplo). Mais do que isso,
qualquer iniciativa populista seria automaticamente
considerada antidemocratica ou um retrocesso na
consolidagdo do regime, uma vez que conspiraria
contra as institui¢des no intuito de alguns lideres
alcancarem uma relagdo direta com os eleitores,
sem intermediagdo institucional € a0 mesmo tem-
po criarem divisdes sociais com potencial para
grandes conflitos e crises.

Nao obstante as diversas possibilidades de
conceituagdo do populismo, incluindo desde ver-
tentes historicas como as coalizdes policlassistas
dos anos 1940 ¢ 1950, a defini¢do institucional é a
que parece de fato oferecer os melhores rendi-
mentos analiticos. Ela é suficientemente ampla para
incluir diferentes tempos e lugares sem ficar obs-
cura ou limitar-se a uma dimensdo especifica,
como em geral ocorre, respectivamente, com 0
populismo como demagogia carismatica e o
populismo econéomico (WEYLAND, 1996;
LODOLA, 2004). De toda forma, parece claro
neste conceito, que agora ja pode ser chamado
com mais seguranca de liberal, o antagonismo
posto entre institui¢des e liderangas populistas, ou
mais genericamente entre os modelos representa-
tivo e participativo de democracia. Vale salientar
que essa polaridade ndo ¢ inventada na América
do Sul, mas assume conotagdes proprias com a
versdo periférica do institucionalismo, isto €, aque-
le que ¢ aplicado em paises fora do centro, onde

14 Nos debates travados entre liberais e populistas, nome
freqiientemente dado para os desenvolvimentistas nos Es-
tados Unidos, sobretudo ap6s o New Deal, a relagdo com a
democracia se invertia. Em meados do século XX, eram os
liberais muitas vezes os acusados de prejudicarem o regime
democratico (BRINKLEY, 1998). Ja correntes mais libe-
rais ou institucionais, evidentemente, afirmavam que so-
mente com o liberalismo a democracia sobreviveria por
causa de sua natureza menos moralista ou prescritiva. Con-
tudo, mesmo entre os mais liberais do institucionalismo
original nunca houve uma incompatibilidade intransponivel
de um conceito de democracia muito ligado ao povo com
outra definicdo mais referida as regras, ainda que essa ulti-
ma seja superior (RIKER, 1982).
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originalmente é desenvolvido!4.

Afora o fato de ser menos sofisticado, o
institucionalismo periférico tem como principal
peculiaridade ser um dos responséveis por alimen-
tar o surgimento do que mais teme, ou seja, o
populismo, simplesmente ao pretender de manei-
ra inadvertida uma aplicacdo fora de contexto em
paises sul-americanos ou mesmo em outros luga-
res, onde ha distintas tradigdes, culturas politicas
e, 0 que ¢ mais relevante, grandes assimetrias so-
ciais. Esse efeito perverso do institucionalismo ou
do liberalismo pode nao ser exclusividade da peri-
feria, mas é nela que se tem manifestado nos ulti-
mos anos, de acordo com esse mesmo racioci-
nio, que nao ¢ necessariamente verdadeiro. Como
vimos nas duas se¢Oes anteriores do trabalho, o
enfraquecimento do neoliberalismo e a ascensao
de novas liderangas de perfil mais nacionalista ndo
trouxeram de volta, pelo menos na maior parte
dos casos, o populismo, conforme sua propria
definicdo, ainda que a critica liberal assim insista.

Antes de tudo, ¢ preciso perceber que a ten-
sdo contemporanea ndo se da entre populismo (ou
neopopulismo) e neoliberalismo, mas entre demo-
cratizacdo e liberalizagdo. Essa desordem analiti-
ca tem prejudicado bastante grande parte das in-
terpretagdes sobre as mudangas verificadas nas
ultimas décadas. Uma falsa contradi¢do entre
populismo e neoliberalismo impede de serem vis-
tos os aspectos democraticos em jogo. A propria
defini¢do de neopopulismo ja € muito problemati-
ca porque, sendo ela aplicada a um tipo de
populismo liberal, os movimentos mais recentes,
como o de Chavez e Morales, simplesmente nao
podem ser colocados na mesma categoria. Muito
menos podem ser vistos de uma perspectiva do
populismo cléssico, a ndo ser que se considere
viavel hoje retroceder décadas e ignorar meio sé-
culo de histéria, entre o fendmeno original e sua
copia gémea contemporanea. Igualmente parece
absurda a hipétese de que o populismo € uma cons-
tante na regido, variando apenas de contetido —
um mais nacionalista e liberal do que o outro — e
situado entre governos militares.

Em resumo, o raciocinio institucionalista libe-
ral é o de que os lideres populistas buscam su-
plantar as institui¢gdes democraticas, enfraquecen-
do o parlamento, os partidos politicos € mesmo
institui¢des sociais como a Igreja e a imprensa.
Dessa forma, essas liderangas seriam altamente
nocivas a democracia uma vez que estimulariam
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na populagdo sentimentos avessos a uma verda-
deira cultura civica e de respeito as regras do jogo
constitucional. Esse populismo criaria ainda divi-
soes na sociedade, um ambiente de conflito pola-
rizado e maiores riscos ao equilibrio da econo-
mia, tudo isso em razdo de uma busca pessoal
por poder, que na pratica acaba tendo vida curta e
deixando uma heranga perniciosa.

Essa visdo, evidentemente, simplifica e ignora
as causas do populismo, impedindo de vé-lo mui-
tas vezes como um sintoma ou efeito de um pro-
blema maior e mais complexo (problema segundo
a propria logica institucionalista). Mais do que isso,
o institucionalismo periférico nao percebe que ele
mesmo pode ajudar a produzir liderangas consi-
deradas populistas conforme sua defini¢do. Os
institucionalistas dificilmente perguntam-se, por
exemplo, por que nascem os lideres populistas ou
por que a sociedade adere a esse tipo de discurso
e comportamento politico, sendo ele, supostamen-
te, antidemocratico e demagogico. Nao fazem
essas perguntas porque desconsideram problemas
sociais basicos da legitimidade. O populismo é
resultado, por conseguinte, da incapacidade do
institucionalismo periférico para extrapolar a de-
mocracia formal, transformando-se também em
ganhos mais concretos para a sociedade, como a
redugdo da pobreza e da concentracdo de renda.
As conseqiiéncias populistas do institucionalismo
periférico estdo, essencialmente, em nao criar um
Estado de Bem-estar Social, ou pelo menos ofe-
recer respostas mais satisfatorias nessa dimen-
sdo.

Com a entrada do povo na politica nas tltimas
décadas do século XX na América do Sul, quan-
do de fato a maioria da populacdo passou a ter o
direito a participagao eleitoral e a contestacdo pu-
blical>, ficou impossivel sustentar por muito tem-
po a democracia apenas em seus aspectos for-
mais sem que mudangas politicas acontecessem.

15 Sendo de longe o pais mais populoso da regido, o Brasil
¢ um exemplo de que a entrada do povo na politica ocorreu
de forma mais significativa nos anos 1980. Até o golpe
militar de 1964 votavam menos de 20% dos brasileiros. Em
1980, essa porcentagem cresce para algo um pouco inferior
a 50%. Somente com a constitui¢ao de 1988, que permite o
voto do analfabeto e de eleitores a partir dos 16 anos, ¢ que
quase 70% dos brasileiros ficam aptos a votar (CARVA-
LHO, 2004). Se ha populismo, portanto, esse pode ser um
fendmeno mais compativel com a realidade contempora-
nea.

O institucionalismo periférico ao desconhecer essa
realidade acabou tornando-se elitista, superficial,
e provocando um desgaste das institui¢des demo-
craticas pelo descrédito, o desanimo e a revolta
popular. Teoricamente, o populismo prospera onde
o institucionalismo periférico ndo consegue alcan-
¢ar, o que nao significa dizer que um seja menos
democratico que o outro. Na realidade, os eleito-
res podem enxergar em lideres mais carismaticos
uma saida para o desenvolvimento, quando as re-
gras e organizacdes democraticas tradicionais nao
realizam bem o seu papel social. Sendo assim, a
desconfian¢a da populag@o ndo ¢ com a democra-
cia propriamente dita, mas com o que ela tem ge-
rado em termos praticos, tendo em vista um dis-
curso alienado por parte do institucionalismo.

V. CONCLUSAO

O predominio de pensamentos liberais de toda
ordem pode ter contribuido, afinal, para a nio dis-
cussdo devida dos problemas estruturais e mais
realistas presentes na América do Sul pds-transi-
¢do democratica, reproduzindo, assim, uma coni-
véncia, ainda que inconsciente, com as mazelas
enfrentadas pela regido quando menos se espera-
va que isso fosse ocorrer. Os movimentos de
mudanga politica, observados nas ultimas déca-
das do século XX no continente, ndo convergi-
ram porque a liberaliza¢do econdmica (que traba-
lha com a légica da competicdo, da assimetria e
do bem privado) respondeu insatisfatoriamente a
democratizagao politica (que funciona pela logica
da inclusao, da igualdade e do bem publico). As
novas liderangas que ascendem ao poder na vira-
da de século sdo, portanto, consequéncia de uma
maneira plural de as sociedades tentarem reagir
pelo voto a essa contradi¢do de sua época.

O crescente processo de liberalizagdo econd-
mica modificou substancialmente a capacidade dos
Estados nacionais atenderem as demandas das
suas sociedades, e das proprias sociedades aten-
derem a si mesmas, embora as pressdes para isso
fossem grandes. A mudanga liberal, que com o
passar do tempo tornou virtualmente impossivel
uma volta ao passado, ao statu quo anterior e de
maior desenvolvimento, definiu uma trajetoria de-
pendente, que os movimentos politicos e sociais
posteriores procuram remediar, com todos os
obstaculos que isso implica. Os periodos de mai-
or crescimento econdmico ndo trouxeram maior
igualdade social; muito pelo contrario. Contudo, a
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partir dos anos 1980 havia a expectativa de que a
democracia finalmente viesse a resolver esse pro-
blema, o que esteve longe de acontecer, em boa
parte porque o Estado nacional enfraqueceu-se e
0 capitalismo retraiu-se na regiao.

Em geral, salvo poucas excecdes, as novas li-
derangas sul-americanas que emergem neste ini-
cio de século nao sdo ultranacionalistas, mas a
maior parte delas reluta em aceitar a sensagdo de
fim de festa produzida pela incapacidade do Esta-
do democratico contemporaneo em atender aos
anseios por mais bem estar social (COUTINHO,
2006). Apesar de heterogéneo, o movimento poli-
tico mais recente na regido tem em comum o es-
forgo de subordinar a liberalizagdo econdmica, que
em muitos casos € aparentemente irreversivel e
pode mesmo estar apenas no comeco, a um pro-
jeto de desenvolvimento, cujo sucesso ¢
imprevisivel e dependera de muitos fatores. Ao
contrario, portanto, das tendéncias politicas regi-
onais a homogeneizagao prevalecentes durante os
anos 1990 e guiadas pela hegemonia neoliberal,
na década seguinte assiste-se a um movimento de
diferenciacdo entre os paises sul-americanos, im-

pulsionado pelo aprofundamento da democracia e
motivo pelo qual é mais dificil identificar neles
uma unidade.

A divisdo entre institucionalismo e populismo,
ou entre neoliberalismo e modelos nacionalistas
anacronicos nao deve levar o debate tedrico nem
as democracias na pratica para muito longe. Os
movimentos e contra-movimentos das ultimas
décadas estdo redefinindo a politica na América
do Sul para o novo século, de uma forma que a
resultante final desse processo histérico inédito
na regido possa vir a configurar tanto um hori-
zonte de prosperidade —em que o desenvolvimento
finalmente se realize — quanto um destino menos
animador, ou mesmo tragico, seja com a irrupgao
de retrocessos autoritarios, seja com a simples
constatacdo da inviabilidade de um continente es-
tacionado. Sendo assim, embora o desempenho
da economia conte bastante, o desafio maior é
politico, e reside na conciliagdo entre dois movi-
mentos estruturais que ndo convergem esponta-
neamente (a liberalizagdo econdémica e a demo-
cratizagdo politica), por meio de medidas que cri-
em vinculos e atenuem, sem encobrir, as cisdes
existentes dentro da sociedade.

Marcelo Coutinho (mcoutinho@jiuperj.br) é pesquisador associado do Instituto Universitario de Pesqui-
sas do Rio de Janeiro (Tuperj) e coordenador do Observatorio Politico Sul-Americano (OPSA).
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