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O TREINAMENTO DE PLANEJADORES DO SETOR SAUDE @

Reinaldo RAMOS

Apés destacar a importincia dos recursos humanes na execuciio dos pro-
gramas de saiide e destacar a atenciio que o problema tem merecido da
Organizacio Mundial da Satde, salienta-se que nos iltimos anos essa
atencio vem sendo igualmente dispensada ao preparo de pessoal de cupula,
destinado ao exercicio de atividades de planejamento. Em seguida, é feita
uma apreciaciio sumsdria sobre os cursos de planejamento do setor saide no
tocante a seus objetivos e conteido, acompanhada de uma andlise comparafiva
dos cursos realizados nos Estados Unidos da América, Trinidad e Tobago, Chile

e Brasil.

Finalmente, é pisto em evidénecia o relevante papel desempenhado

pela Organizacio Mundial da Satide — através de seu organismo regional —
na implantacio .e consolidacfio désses cursos em paises das Américas.

I —INTRODUCAO

Gostaria inicialmente de manifestar, em
meu nome pessoal ¢ também em nome da
Cadeira de Administracio Sanitaria desta
Escola, minha satisfagdo por éste encon-
tro com os ilustres colegas representantes
de paises asiticos, ocupando cargos de
direcdo nos respectivos servigos nacionais
de saide.

‘Este acontecimento é tanto mais signi-
ficativo, se considerarmos que tem o pa-
trocinio da Organizagio Mundial da Sai-
de, entidade indissolivelmente ligada a
esta Casa, posto que o fundador e primei-
ro diretor da Faculdade de Higiene e
Satide Piiblica de Sdo Paulo — o Pro-
fessor Geraldo Horacio de Paula Souza —
foi um lider da satide publica internacio-
nal e um dos idealizadores e propugna-
dores da criagdo de um organismo mun-
dial que ocupasse o lugar da antiga
Sociedade de Higiene da Liga das Na-

Recebido para publicacio em 23-7-1968.

¢Oes. E também significativa a coinci-
déncia de que os senhores estejam che-
gando a Sdo Paulo na ocasiio em que a
Faculdade acaba de reverenciar a memé-
ria de Paula Souza pelo transcurso do 17¢
aniversario de seu falecimento, ocorrido
a 2 de maio de 1951,

Estivesse éle vivo, e sem duavida teria
orgulho da pujanca, do prestigio e do vo-
lume de realizagbes da organizacdo que
ajudou a criar e que representou o objeto
central de suas preocupagbes nos ltimos
anos de sua existéncia. RealizagGes que
vio desde o contrdle da filariose numa
remota ilha do Pacifico, até a protegdo
sanitiria dos peregrinos que anualmente
visitam Meca; que védo desde a promogao
de pesquisas para o preparo de novas va-
cinas, até a organizacdo de servigos mé-
dicos de emergéncia para socorrer a po-
pulacio do Congo Belga; que vio desde

(1) Da Cadeira de Administracido Sanitdria da Faculdade de Higiene e Satde Publica da USP.
Aula proferida no Curso Itinerante de Orientacdo em Planejamento de Saide para Dire-
tores ‘de Servicos Nacionais de Satide do Sudeste Asiadtico, Sdo Paulo, Malo de 1968.
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a assessoria direta aos servigos de sailide
dos paises membros, até as medidas de
longo alcance, visando a reforgar a estru-
tura désses servigos através de programas
de preparo de pessoal para seus diferen-
tes niveis funcionais.

Os problemas ligados & formagdo de
pessoal tém merecido especial atencfo da
Organizagio Mundial da Satde. E tal
preocupacio é plenamente justificada, se
atentarmos para o fato de que, sendo o
setor saiide um setor fundamentalmente
produtor de servigos, os recursos huma-
nos representam parcela considerdvel —
oscilando entre 60 e 85% — dos custos
unitarios de operagdo dos instrumentos
produtores désses servigos.

Nesta década de 60, os programas de
formagdo de pessoal para exercer ativi-
dades no campo da saide ganharam nova
dimensé@o, porque ja ndo se trata apenas
de aumentar a quantidade ou de melho-
rar a qualidade dos recursos humanos em-
penhados na prestagio direta de servigos,
mas de preparar pessoal de ciipula para
a tarefa ndo menos importante de racio-
nalizar o processo decisério.

A problemitica da saiide tende cada
vez mais a ser concebida como o resulta-
do de um confronto entre necessidades e
recursos.

As necessidades decorrentes da perda
da safide sio miiltiplas, variaveis e im-
possiveis de satisfagio total.

Os recursos com que se conta sdo es-
cassos, mal distribuidos, mal utilizados,
de uso competitivo e com diferente pro-
dutividade.

Face a esta problematica, teriamos ted-
ricamente trés alternativas:

1. Limitagdo ou redugio das necessi-

dades.

2. Aumento dos recursos até o limite
de satisfagio das necessidades.

3. Uso racional dos instrumentos dis-
poniveis,
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Um incremento racional e o uso racio-
nalizado dos recursos sdo as alternativas
que podemos considerar na pratica.

O incremento racional dos recursos, re-
sultando de um fendmeno competitivo
com outros setores, tem um limite. Nao
é possivel, portanto, nivelar recursos com
necessidades. E se ndo é possivel nivelar
recursos com necessidades, entfo é eviden-
te que nfo podemos satisfazer a tédas as
necessidades de saide. O que obriga,
conseqilentemente, a concentrar os escas-
sos recursos racionalizados no atendimen-
to das necessidades de maior prioridade.

Se trazemos para o campo da saude a
problematica da economia — o que nos
poe perante o dilema de alocar recursos
escassos para fins alternativos — é impe-
rioso que o nivel superior da organizagio
disponha dos elementos indispensaveis pa-
ra adotar as melhores decisGes. E. o ins-
trumento com que contamos para isso €
o planejamento.

Concebemos o planejamento, em seu
sentido mais amplo, como o meio de al-
cancar o desenvolvimento integral de uma
comunidade nacional — ou seja, o plane-
jamento econdmico e social — e o defi-
nimos como a “politica cientifica ou o
govérno racional de um conjunto social
para conduzi-lo as mais elevadas formas
de vida coletiva, dando, nesta dltima,
oportunidades para que todos os indivi-
duos se superem, de acérdo com suas ca-
pacidades”.

Especificamente no campo da safide, o
planejamento tem como objetivos basicos:

1. A tomada de decisdes racionais pa-
ra determinar quais sio as necessidades
prioritarias e em que grau devem ser sa-
tisfeitas. Além da simples magnitude das
necessidades, as prioridades devem ser de-
terminadas em fungfio de propésitos so-
ciais e de maior vulnerabilidade.

2. A tomada de decises racionais pa-
ra determinar o uso mais adequado dos
recursos. A racionalidade no uso dos re-
cursos é fundamentalmente um problema
de eficiéncia.
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O planejamento é um meio instrumen-
tal para conseguir o desenvolvimento, e
para desenvolver-se é necessario alcangar
melhores niveis de vida. Tais niveis fo-
ram atingidos pelos paises desenvolvidos
através de um processo normal e aparen-
temente espontineo. Em troca, os paises
subdesenvolvidos devem surgir quase dire-
tamente da pobreza, sem esperar &sse
processo aparentemente espontaneo, que
alguns especialistas créem impossivel de
produzir-se “naturalmente”, dadas as pré-
prias caracteristicas do subdesenvolvi-
mento, '

E eis aqui um trago de unifo entre nés.
Apesar das diferengas existentes entre
nossos paises — diferengas de natureza
histérica, de natureza cultural, de natu-
reza lingiiistica, de natureza social, etc.
— estamos todos colocados sob um mes-
mo e vasto denominador comum, que é
o subdesenvolvimento. Nossos problemas
poderdo variar no tocante as manifesta-
gbes de efeito; seus fatdres causais, po-
rém, sdo essencialmente os mesmos.

~

Face & complexidade dos problemas do
subdesenvolvimento ¢ da urgéncia em en-
contrar soluges, o planejamento esti se
impondo em todos os paises como algo
indispensavel e ndo simplesmente neces-
sario. PERROUX (1), assinala que “se nos
paises adiantados o planejamento parece
cada vez mais conveniente para determi-
nar as conseqiiéncias longinquas que se-
rdo produzidas pela presente acio dos
agentes econdmicos, e orientar a economia
para uma estrutura nova e mais vantajo-
sa, com maior razio o planejamento se
impSe nos paises em desenvolvimento,
onde se necessita de um trabalho cons-
ciente e perseverante para promover o
progresso da economia e o melhoramento
social”,

Um altimo aspecto a mencionar, nestas
consideracbes preliminares, diz respeito
ao carater integral que o planejamento de-
ve assumir, E isto decorre do fato de que
“tanto o planejamento como o bem-estar

— fim dltimo do desenvolvimento — séo
realidades complexas, integradas por di-
versos fatGres heterogéneos e componen-
tes, complementares e interdependentes,
correspondentes as diferentes funcSes e
campos de acio de uma sociedade”. Fsta
a razdo porque o planejamento no campo
da saiide e, em decorréncia, os planos na-
cionais de salide, devem ser obrigatdria-
mente partes integrantes do processo de
planejamento do desenvolvimento. Nio se
recomenda o planejamento isolado, pdsto
que as agOes isoladas e descoordenadas,
apesar de sua racionalidade dentro de um
setor, significam, em {ltima instincia, es-
forgos dispersos, recursos mal aproveita-
dos e resultados gerais ineficientes.

Até mesmo quando ndo existe um pla-
no global, o plano setorial exige a colo-
cagio de uma hipétese de desenvolvimen-
to, de sorte a poder-se implantar de ma-
neira adequada. O mesmo se pode dizer
se dentro de um setor nio ha condigbes
de fazer planejamento. A superagio dés-
se obsticulo exige, como no caso anterior,

‘a formulagio de uma politica bésica, de

tipo setorial, que se possa adotar como
marco de referéncia para servir a pro-
gramacdes isoladas.

E esta a linha de pensamento e agio
que a passos lentos vai ganhando terreno
na maioria dos paises latino-americanos,
enfrentando as dificuldades inerentes a
todo processo de mudanca. E um de
seus resultados mais positivos consiste sem
divida na implantagdo de cursos para a
formacgiio de especialistas em planejamen-
to do setor saide, objeto especifico desta
palestra,

I — OS CURSOS DE PLANEJAMENTO
1. Objetivos

Os cursos de planejamento do setor
saide tém sido promovidos visando aos
seguintes objetivos gerais:

(1) PERROUX apud TEJADA de RIVERO, D. A. op. cit.
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a) Ministrar ensino intensivo sébre os
principios e métodos do planejamento da
satde.

b) Familiarizar os participantes com
o0s conceitos, métodos e conteido da pro-
gramaciio econdmica e social.

c) Propiciar o intercdmbio de conhe-
cimentos e experiéncias.

Especificamente, &sses cursos se desti-
nam ao preparo de profissionais para
exercer fungdes de planejamento do setor
saude, ou que, desempenhando fungGes
docentes em institutos universitarios, pos-
sam de alguma forma contribuir para a
divulgagdo e implantagdo do processo.

Levando em conta os objetivos dos cur-
sos de planejamento do setor saiide, ou
seja, o fato de que €les nfo tém ou ndo
devem ter finalidade meramente acadé-
mica ou especulativa, fica evidente que a
selecio dos candidatos deve obedecer a
um recrutamento de tipo preferencial.

Os cursos internacionais promovidos no
Chile, por exemplo, se destinam a funcio-
narios de alto nivel dos servigos de sau-
de da América Latina, com formagio e
experiéncia em salide piblica, e estreita-
mente vinculados as atividades de for-
mulacio e execugdo de planos nacionais
de satide. E provavel que essa referéncia
um tanto ambiciosa a “planos nacionais
de sande” se deva ao fato de que o Chile
é um pais com govérno de tipo unitario,
onde, portanto, o planejamento de satde
pode mais facilmente ser concebido e im-
plantado em térmos nacionais.

Nos cursos realizados no Brasil, vem-se
igualmente insistindo na necessidade de
que os candidatos possuam formagdo ba-
sica em saiide pablica, exigindo-se-lhes,
ademais, uma experiéncia minima de dois
anos em funcglo técnica, administrativa
ou docente no campo da saide. E claro
que nem sempre todos ésses requisitos po-
dem ser preenchidos pelo candidato; even-
tualmente, por uma questdo politica, isto
é, quando encaminhados por uma insti-
tuicdo, tém sido aceitos candidatos ndo
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portadores de diploma de pés-graduagio
em saide publica.

Por outro lado, em razdo de ser- o nos-
so um pais de tipo federativo, ndo pode-
mos pensar em planejamento apenas em
térmos nacionais, a cargo das institui¢es
do setor salide atuando na esfera federal.
Ha que considerar também o planejamen-
to nas esferas estadual e territorial, abran-
gendo o espago geografico de cada um
dos vinte e dois estados e trés territorios
federais em que esti dividido o pais. E
mais ainda: considerando a existéncia de
problemas comuns a varios estados —
problemas &sses por vézes de carater agu-
do, a reclamarem tratamento prioritario
— o0 govérno federal vem adotando a po-
litica de criacdo de organismos macro-re-
gionais, destinados a promover o desen-
volvimento sécio-econdmico dessas areas,
ai incluidos, naturalmente, os aspectos re-
lacionados ao setor sadde. Um désses
organismos macro-regionais, por exemplo,
¢ a SUDENE — Superintendéncia de De-
senvolvimento do Nordeste, que os senho-
res terdo oportunidade de visitar durante
sua permanéncia no Brasil; outro, a SU-
DAM — Superintendéncia de Desenvol-
vimento da Amazénia, com atuacdo nos
estados e territorios federais que integram
o Vale Amazénico; um terceiro, a SU-
DESUL -— Superintendéncia de Desenvol-
vimento do Sul — com jurisdi¢do nos es-
tados do extremo Sul do pais.

Face a essa multiplicidade de esferas
— federal, estadual e macro-regional —
e sem mencionar o nivel local, é compreen-
sivel que os cursos brasileiros de planeja-
mento do setor saiide ndo poderdo cogitar
apenas do preparo de pessoal para a for-
mulacio de planos nacionais de safde,
mas, genéricamente, para o exercicio de
fungdes de planejamento da sattde em
quaisquer esferas e em quaisquer niveis.

2. Contettdo

Existem acentuadas diferencas em re-
lacdo ao conteiido dos cursos de planeja-
mento do setor satide, promovidos ou em
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andamento em varios paises das Amé-
ricas. As informagbes disponiveis sbbre
alguns désses cursos permitem identificar
diferengas tanto no que diz respeito a
parte introdutéria, como também no to-
cante as técnicas de planejamento minis-
tradas. Consideremos, a ésse propdsito,
o conteiido dos cursos de planejamento rea-
lizados em quatro paises, a saber: Estados
Unidos da América, Trinidad e Tobago,
Chile e Brasil.

a) Estapos UNipos DA AMERICA

Os cursos norte-americanos tém a du-
racdo de 8 semanas e sdo promovidos pela
Johns Hopkins University, com a colabo-
ragio da Organizacdo Panamericana da
Sattde. Merece destaque o fato de que
o curso se inicia diretamente com a abor-
dagem do tépico “Planejamento”, em seus
aspectos histéricos, conceituais e instru-
mentais, apés o que, pela altura da quin-
ta semana, é apresentada uma {nica téc-
nica de planejamento — a metodologia
da programacéo local. Sdmente na sexta
semana sdo ministradas nogdes de anali-
se econbmica, e o restante do periodo le-
tivo é dedicado a questbes de natureza
pratica, ligadas a elaboragdo e implanta-
¢do de planos locais, regionais e nacionais
de saiide, a programas de erradicacio, etc.

Tem-se a impressdo de que o enfoque
do planejamento como um meio de alcan-
car o desenvolvimento integral de uma
comunidade nacional, nio é tomado em
consideragdo. Se o é, isso nfo transpare-
ce no programa do curso.

b) TriNipap e ToBaco

Os cursos de Trinidad e Tobago tém a
duragdo de 6 semanas e resultam do es-
forge conjugado da Universidade das In-
dias Ocidentais, Ministério da Sande e
Organizagio Panamericana da Satde.

Notamos ja aqui a preocupagdo — em-
bora um tanto timida — em situar o pro-
cesso de planejamento da satide dentro
de um quadro de referéncia, se bem que
limitado aquele pais. Assim é que sdo

apresentadas e discutidas, durante um pro-
grama introdutério de uma semana, as
condigGes sociais e econdmicas de Trini-
dad e Tobago; o histérico dos servigos
de salide do pais e sua organizagio admi-
nistrativa, bem como a organiza¢io dos
sistemas de informagdo estatistica e con-
tabil; perspectivas presentes e futuras dos
servicos de satde.

A parte especifica do programa com-
preende, igualmente, a ministracio de
uma finica técnica de planejamento — a
técnica de programacdo local — & qual
sdo praticamente destinadas as restantes
5 semanas do curso, com treinamento de
campo numa 4rea programética local.

¢) CHILE

Ja os cursos internacionais de planeja-
mento ministrados no Chile diferem subs-
tancialmente dos anteriores, Tais cursos
tém a duragio de 14 semanas, vém sendo
realizados a partir de 1962 e devem sua
existéncia a um convénio celebrado entre
o Instituto Latino-Americano de Planeja-
mento Econdémico e Social e a Organiza-
¢io Panamericana da Saiide. O espirito
désse acordo emana dos convénios subs-
critos pelos paises latino-americanos para
planejar o seu desenvolvimento na cor-
rente década.

O Instituto tem a seu cargo a apresen-
tagdo das matérias atinentes ao desenvol-
vimento econdmico e social e ao planeja-
mento do desenvolvimento, para o que
conta com uma brilhante equipe de eco-
nomistas e sociblogos.

A Organizagio Panamericana da Sai-
de tem sob sua responsabilidade a apre-
sentagdo dos tdpicos saiide e desenvolvi-
mento, e planejamento de saide.

O curso conta, além disso, com a par-
ticipagio de outras entidades, a saber:

— O Servigo Nacional de Safide, em
aspectos ligados ao planejamento de sai-
de;

— A Comissido Econdmica para a Amé-
rica (CEPAL), em matérias de desenvol-
vimento econdémico e social;
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— E o Centro Latino-Americano de
Demografia (CELADE), na abordagem do

problema populacional.

A simples menciio das organizagGes en-
volvidas nos cursos chilenos da bem idéia
da amplitude do quadro de referéncia
dentro do qual é inserido o planejamento
do setor sauide, revelando o reconheci-
mento de que a saiide ndo somente € um
bem em si, mas também um fator indis-
pensével do desenvolvimento.

Dai a preocupacio em focalizar temas
como as relacGes entre a sailde e o desen-
volvimento; a evolucio econdmica e social
da América Latina; a evolugio demogra-
fica mundial, com énfase na situacio la-
tino-americana; o planejamento do desen-
volvimento econémico; sociologia do de-
senvolvimento; habitacioc e desenvolvi-
mento; o problema agrario; o problema
industrial; o problema educacional; a im-
portdncia do setor piblico no processo
do desenvolvimento.

E desnecessdrio frisar a importincia da
abordagem d@sses temas num curso de
planejamento do setor safide. Bastaria
lembrar mais uma vez, primeiro, que o
planejamento — inclusive da saiide — é
um meio para alcangar o desenvolvimen-
to, e que portanto as relagBes entre satide
e desenvolvimento devem ser identifica-
das com a possivel precisio; e, em se-
gundo lugar, salientar que j& ndo mais
satisfaz a apresentacio do famoso circulo
vicioso da doenga e da pobreza em tér-
mos puramente liricos, mas em térmos
praticos, no sentido de determinar onde
e como &sse circulo vicioso pode ser
rompido.

Hi um ponto, entretanto, em que o
curso do Chile nos parece insuficiente e
incompleto: é que, tal como nos cursos
dos Estados Unidos da América e de Tri-
nidad e Tobago, apenas a técnica de pro-
gramagdo local vem sendo ministrada, fa-
lha esta que sdmente agora se.cogita de
corrigir.

Tratando-se de técnica micro-dimensio-
nal, que limita o objeto do planejamento
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a uma area programatica local, ésse ins-
trumento metodolégico ndo pode, por si
86, conduzir & formulacio de um plano
nacional. Certos problemas de safide ul-
trapassam o espaco geografico da area
programatica e terdo portanto que ser
equacionados em nivel central; por outro
lado, muitas deficiéncias e dificuldades de
natureza administrativa, verificadas em
nivel local, s@o apenas reflexos de pro-
blemas cujas raizes estio situadas nos es-
calGes superiores da organizagdo, e que
86 poderdo ser identificados e soluciona-
dos mediante a utilizacio das chamadas
técnicas de programacao do setor piblico.

Ocorre ainda que a demanda de servi-
cos de safide é um fendmeno dindmico
por natureza, condicionado por vérios
fatdres, entre os quais o incremento po-
pulacional; por sua vez, a oferta de ser-
vicos tera de assumir cariter também
dindmico, a fim de poder fazer face a
demanda crescente, agravada pela depre-
ciagio e obsolescéncia do equipamento.
Essa necessidade de aumentar a oferta
para atender a uma demanda crescente
nos leva ao emprégo de outra técnica de
planejamento — & técnica de elaboragio
e avaliagio de projetos de investimentos
— cuja finalidade basica é promover o
aumento da capacidade instalada, e cuja
expressdo temporal sdo os planos a mé-
dio prazo.

Técnicas de programagdo local, de pro-
gramacgio do setor pitblico e de elabora-
¢do e avaliagio de projetos de investi-
mentos necessitam de wuma expressdo
operacional a curto prazo, e essa expres-
sdo operacional a curto prazo é represen-
tada pelo orgamento-programa; o que nos
coloca ante a necessidade de ensino e uti-
lizagio de mais uma técnica de planeja-
mento: @ técnica de programagio orca-
mentdria.

O planejamento de satide — ja ficou
dito anteriormente — ndo pode constituir
um processo isolado. Impde-se a sua vin-
culagio ao planejamento global, e surgem’
entdo as técnicas de articulacdo inter-se-
torial — andlise de insumos criticos e
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estudo do valor agregado do setor — que
tém por objetivo compatibilizar as metas
do setor saiide com as dos demais seto-
res, de sorte a constituirem um todo har-
moénico e coerente.

Informac6es mais detalhadas sdbre es-
sas diferentes técnicas os senhores as te-
rdo. quando de seu contato com os colegas
da Escola Nacional de Safide Piiblica.
Nés s6 as mencionamos aqui para justi-
ficar a necessidade de sua ministragao
nos -cursos de planejamento do setor sai-
de, e ainda por ser esta uma das carac-
risticas marcantes da orientagio que vi-
mos seguindo no Brasil,

d) BrasiL

Os cursos brasileiros de planejamento
do setor saide vém sendo realizados des-
de 1965, ano em que a SUDENE promo-
veu o primeiro déles em colaboragio com
a Organizagdo Panamericana da Sadde.

No presente, trés instituigdes do pais
— contando, sempre, com a assisténcia
da Organizacio Panamericana da Satde
— promovem regularmente cursos de
planejamento:

— A SUDENE, que ja ministrou trés
e estd com o quarto em andamento;

— A Escola Nacional de Saiide Publi-
ca, do Ministério da Satide, que em 1967
ofereceu o primeiro curso e deverd em
junho préximo iniciar o segundo;

— E a Faculdade de Higiene e Saide
Piblica da Universidade de Sio Paulo,
que tem no momento o seu primeiro cur-
so em andamento. O curso de Sdo Paulo
vem contando, além da mencionada par-
ticipagio da Organizagdo Panamericana
da Saiide, com a colaboragio da Escola
Nacional de Satde Piblica e da Funda-
¢io Servigo Especial de Satide Pablica.

Os cursos realizados entre nés tém a
duragio de 16 semanas e seu contetido
difere substancialmente do dos cursos an-
teriormente focalizados.

As primeiras cinco semanas do curso
sdo dedicadas a um programa introduts-
rio, compreendendo a apresentagio e dis-
cussio de temas de administragio geral
e publica, economia, estatistica e ciéncias
sociais.

Este programa introdutério tem por fi-
nalidades atualizar conhecimentos, unifor-
mizar conceitos e suprir eventuais defici-
éncias na formacfio basica dos candidatos.
Acreditamos que na medida em que as
escolas de saiide piiblica ajustarem melhor
seus curriculos as necessidades do plane-
jamento, tal programa poderd ser gran-
demente reduzido ou, o que nos parece
mais vantajoso, substituido por outras
disciplinas.

A segunda parte do curso, a qual em
Sao Paulo foram destinadas 18 horas,
compreende a conceituagio de desenvol-
vimento e subdesenvolvimento econdmicos;
a conceituagdo de modélo e a apresenta-
cdo de modelos de desenvolvimento glo-
bal; a apresentacio dos esquemas con-
ceitual e operacional do planejamento
do setor saiide. Esta segunda parte, so-
bretudo, nos tépicos referentes a caracte-
rizagio do subdesenvolvimento e a estra-
tégia do planejamento para o desenvolvi-
mento, é que em nosso entender deveria
merecer uma abordagem mais detalhada,
tal como se faz no Chile. Isso, porém, s6
se nos afigura factivel quando o progra-
ma introdutério puder ser reduzido, ja
que ndo é aconselhavel prolongar a dura-
¢io total do curso.

Mas é na terceira parte, que se esten-
de por nove semanas, que os cursos bra-
sileiros levam a melhor, relativamente a
seus congéneres dos outros paises, face &
variedade de instrumentos metodolégicos
proporcionada aos candidatos. Todas as
técnicas de planejamento atras referidas
sdo apresentadas com o grau de detalhe
que ‘as condigbes comportam, incluindo-
-se, no caso de algumas delas, a execugio
de trabalhos praticos com a manipulagio
de modelos docentes.” O treinamento de
campo do curso que ora se desenvolve em
Sdo Paulo esti sendo organizado de sorte
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a permitir aos alunos o adestramento em
trés das técnicas ministradas: a de pro-
gramagio local, a de programacio orca-
mentaria e a de programacio do setor pi-
blico. As duas primeiras serdo aplicadas
numa area programatica local ja selecio-
nada, distante cérca de duas horas de Séo
Paulo, onde os participantes trabalhardo
trés unidades de saiide: um hospital de
caridade, um centro de saiide e um pdsto
de assisténcia materno-infantil. O treina-
mento da técnica de programagio do se-
tor puablico terd lugar numa das institui-
coes da Secretaria de Saiide do Estado.

A dltima semana do curso é reservada
para a realizacdo, a cargo dos alunos, de
semindrios sGbre a estratégia para a im-
plantagio do processo de planejamento.
No curso de S@o Paulo, ésses seminarios
estario subordinados aos seguintes temas:

— A infra-estrutura administrativa e o
planejamento do setor saiide.

— A infra-estrutura estatistica e o pla-
nejamento do setor satde.

— Aspectos sociolégicos a considerar
no processo de planejamento do setor
saide. ,

—- As técnicas de planejamento do se-
tor saide.

—- Institucionalizaciio do processo de
planejamento do setor saide em nivel es-
tadual.

Séo éstes os comentarios e informacoes
que nos ocorre oferecer aos colegas, a pro-
posito do preparo de pessoal em planeja-
mento do setor saiide, em alguns paises
das Américas. Restam por fazer, & gui-
sa de conclusGes, trés rapidas considera-
goes:

1) Desde o seu inicio, os cursos de
planejamento vém passando por uma evo-
lugdo continua, sofrendo as alteragbes que
a experiéncia indica, de sorte a terem
seu conteiido cada vez mais ajustado a
realidade dos nossos paises. Tal como o
proprio planejamento, os cursos de pla-
nejamento constituem um processo cir-
cular acumulativo, no sentido de que a
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avaliacio realizada ao final de cada um
déles conduz ao aperfeicoamento do curso
seguinte.

2) Condicionando e favorecendo um
processo de mudanga, os cursos de pla-
nejamento do setor safide refletem uma
atitude de intranquilidade e inconformis-
mo dos profissionais de saiide, e repre-
sentam a contribui¢do especifica de seu
campo para o planejamento do desenvol-

_vimento econdmico e social dos nossos

paises. Considerados sob essa perspecti-
va, estamos plenamente convencidos de
que tais cursos terdo que ter carater irre-
versivel.

3) E retornamos agora ao ponto de
partida, quando aludimos ao papel de des-
taque que a Organizacio Mundial da Sat-
de tem desempenhado na formacio de
pessoal para os servigos de saiide. Os se-
nhores sentiram a presenga da Organiza-
¢cdo Mundial da Satde — através de seu
organismo regional para as Américas —
em todos os cursos de planejamento do
setor saiide até agora realizados entre nés.
Sem a colaboragao decisiva da Organiza-
¢do Panamericana da Saiide, a implan-
tagio e consolidagio désses cursos teria
sido — ndo podemos dizer impossivel —
mas, seguramente, muito mais dificil.

SUMMARY

After focusing the importance of hu-
man resources for carrying out health
programs which have deserved the atten-
tion of WHO, the Author emphasizes that
special consideration has also been given
lately to the preparation of the planning
staff.

An evaluation of the objectives and
contents of courses on health planning is
presented, followed by a comparison of
courses which tock. place in the USA,
Trinidad and Tobago, Chile and Brazil.

The Author concludes emphasizes the
role of WHO — through its Regional Of-
fice — in the implementation and conso-
lidation of such courses in the Americas.
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