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RESUMO O objetivo deste trabalho é analisar o debate ocorrido na Comissio Parlamentar de Inquérito (CPI) instaurada no
Senado Federal em 2021, acerca da pandemia de covid-19. Trata-se de um estudo qualitativo do tipo exploratério, com base
na analise do Relatério da CPI, especificamente dos trechos dos depoimentos e debates que trataram da producao, aquisi¢do
e distribui¢fo de vacinas e da vacina¢éio contra a covid-19. Os resultados evidenciam a importéncia da CPI enquanto espaco
politico que revelou a negligéncia e o descaso com que o Governo Federal tratou a crise sanitdria no periodo 2020-2021,
dando voz a autoridades, pesquisadores, representantes de entidades cientificas, movimentos sociais e familiares de vitimas
da covid-19. Porém, como as CPI nfo possuem autoridade judicial, os indiciamentos apresentados em seu Relat6rio Final
ndo tiveram desdobramentos em termos da responsabilizac¢io e puni¢éo dos crimes identificados. Discute-se que o embate
em torno da vacina/vacinag¢io contra a covid-19 expressa disputas de projetos para a saude, especialmente a disputa entre
o projeto mercantilista/privatista e o projeto da Reforma Sanitdria Brasileira que defende o SUS e o Programa Nacional de
Imunizagdes, concluindo-se pela necessidade de investimentos na producio tecnolégica em satde e no enfrentamento do
negacionismo cientifico na drea.

PALAVRAS-CHAVE Vacinas contra covid-19. Pandemias. Politica de saude. Politica.

ABSTRACT The objective of this work is to analyze the debate that took place in the Parliamentary Committee of Inquiry (PCI)
established in the Federal Senate in 2021, regarding the COVID-19 pandemic. This is an exploratory qualitative study, based on
the analysis of the PCI Report, specifically excerpts from the testimonies and debates that dealt with the production, acquisition
and distribution of vaccines and vaccination against COVID-19. The results highlight the importance of the PCI as a political
space that revealed the negligence and disregard with which the Federal Government dealt with the health crisis in the 2020-2021
period, giving a voice to authorities, researchers, representatives of scientific entities, social movements and families of COVID-19
victims. The indictments presented in their Final Report had no consequences in terms of accountability and punishment for the
crimes identified. It is argued that the conflict surrounding the vaccine/vaccination against COVID-19 expresses disputes over
health projects, especially the dispute between the mercantilist/privatist project and the Brazilian Health Reform project that
defends the Unified Health System (SUS) and the National Immunization Program, concluding that there is a need for investments
in technological production in health and in confronting scientific denialism in the area.

KEYWORDS COVID-19 vaccines. Pandemics. Health policy. Politics.

RESUMEN EI objetivo de este trabajo es analizar el debate que tuvo lugar en la CPI establecida en el Senado Federal en 2021,
en relacion con la pandemia de COVID-19. Es un estudio cualitativo exploratorio, basado en el andlisis del Informe de la CPI,
especificamente en los extractos de los testimonios y debates que abordaron la produccién, adquisicion y distribucién de vacunasy
la vacunacion contra la COVID-19. Los resultados resaltan la importancia de la CPI como espacio politico que puso de manifiesto
la negligencia y el desprecio con que el Gobierno Federal manejo la crisis sanitaria en el periodo 2020-2021, dando voz a auto-
ridades, investigadores, representantes de entidades cientificas, movimientos sociales y familiares de victimas de la COVID-19.
Las acusaciones presentadas en el Informe Final del CPI no tuvieron repercusiones en términos de rendicién de cuentas y castigo
por los delitos identificados. Se argumenta que el debate en torno a la vacuna/vacunacion refleja disputas sobre la disputa entre
el proyecto mercantilista/privatista y el proyecto de Reforma Sanitaria Brasilefia, que defiende el Sistema Unico de Salud y el
Programa Nacional de Inmunizacion, concluyendo ser necesario invertir en produccion tecnoldgica en salud y en hacer frente al
negacionismo cientifico en este campo.

PALABRAS CLAVE Vacunas contra la COVID-19. Pandemias. Politica de salud. Politica.
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Introducio

A covid-19, sindrome respiratoria aguda grave
causada pelo coronavirus Sars-CoV-2, foi iden-
tificada pela primeira vez em Wuhan, China,
em dezembro de 2019, expandindo-se para
outras areas do pais e do mundo. Em 30 de
janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da
Satde (OMS) classificou o surto como uma
Emergéncia de Saude Publica de Importincia
Internacional, e, em 11 de marco do mesmo
ano, dada a sua disseminacéo global, declarou-
-a como pandemia.

O enfrentamento dessa pandemia deman-
dou arealizacio de pesquisas que subsidiaram
aproducdo de vacinas, processo que foi o mais
rapido de toda histéria mundial e inaugurou
o uso de novas e, até entdo, inéditas tecnolo-
gias. Porém, quando finalizadas as vacinas,
recoloca-se um desafio global referente a
sua distribuicdo, que se deu de forma desi-
gual entre os paises e continentes. Os paises
que desenvolveram e produziram vacinas
ou dispunham de recursos financeiros para
adquiri-las tiveram acesso ao imunizante e
conseguiram estabelecer cobertura vacinal
em seus territorios. Os que nfo tiveram acesso
a recursos continuaram a viver a expansio
da pandemia'2,

No contexto brasileiro, ndo houve total ca-
pacidade nem o investimento necessario para a
produco suficiente de vacinas contra a covid-
19, contudo, o dominio tecnoldgico brasileiro,
mesmo que limitado quando comparado ao
de paises centrais, posiciona o Pais como um
mercado ‘emergente’3, o que possibilitaria o
acesso a parcerias produtivas para a producio
e aquisicdo/compra desse insumo. Entretanto,
o0 Governo Federal (GF) vigente no periodo da
pandemia nfo agiu ou assumiu iniciativa de
formalizar acordos e parcerias, optando por
adotar postura negacionista no enfrentamento
da crise sanitaria no Pais, inclusive, com uma
contundente posic¢éio contraria as vacinas e a
vacinacdo da populacio®.

De fato, o GF, no periodo 2020-2022,
ignorou a gravidade da pandemia e se omitiu
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no cumprimento das devidas acdes para o seu
enfrentamento, ndo estabeleceu adequado
plano de aquisicéo de vacinas e, ja as tendo
adquirido, ndo coordenou adequadamente o
processo de distribuicdo. Também néo ela-
borou plano de vacinagdo compativel com a
realidade epidemiologica e a situacfio de saade
da populacio.

A auséncia de ac0es, por parte do GF, es-
pecialmente do Ministério da Saude (MS),
para a aquisicéio de vacinas contra a covid-19
fez com que governadores de estados recor-
ressem a sua compra por meio de negociacio
direta com institutos publicos de pesquisa e
desenvolvimento e com laboratérios privados,
0 que gerou tensdes entre o Executivo Federal
e governos estaduais e municipais, assim como
com os poderes legislativo e judiciario®>.

Por outro lado, a sociedade civil, através,
principalmente, da organizacdo e atuacio
da Frente pela Vida (FpV)s, posicionou-se,
apresentando denuncias, criticas a atuacéo
do GF e proposic¢des para o enfrentamento
da crise sanitaria’, incluindo a vacinacéo, que
foi iniciada, em Ambito nacional, apds muita
pressido por parte dos movimentos sociais,
entidades cientificas e de trabalhadoras e
trabalhadores da satude#s.

Nesse contexto, configurou-se um intenso
debate politico, envolvendo diversos atores —
governamentais e nio governamentais —, que
reverberou no Legislativo, gerando a instalacdo
de uma Comissio Parlamentar de Inquérito
(CPI) no Senado Federal (SF) no primeiro
semestre de 2021. Cabe registrar que uma CPI
pode ser criada e conduzida pelo Senado ou
pela Camara de Deputados, sendo instrumento
para o Poder Legislativo exercer sua funcdo de
fiscalizacéo e controle do poder publico, com
o objetivo de apurar irregularidades, podendo
convocar depoentes, requisitar diferentes
fontes documentais e determinar a quebra
de sigilos. Para que uma CPI seja instaurada,
é necessario que um terco do quérum de cada
Casa Legislativa assine o requerimento de
instauracio, o que, no caso do Senado, repre-
senta 27 assinaturas, sendo necessario que a



motivacdo da criacdo esteja adequadamente
caracterizada no requerimento (‘fato deter-
minado’). Ao final do trabalho, a CPI elabora
um relatério que deve ser encaminhado para
orgios competentes (Poder Judiciario) para
o devido julgamento e responsabilizacdo de
eventuais crimes. No caso, os trabalhos da
CPI da Pandemia estenderam-se por apro-
ximadamente 6 meses, gerando um extenso
Relatorio® que contém o registro das reunides
e dos depoimentos prestados pelas autoridades
politicas e cientificas convocadas.

Em pesquisa recente’ sobre o debate politi-
co em torno das vacinas contra a covid-19, nos
debrucamos sobre o Relatorio da CPI, tratando
de identificar como a questiio da vacina/vaci-
nacio foi abordada durante o inquérito e que
conclusdes e recomendacdes emanaram da
CPI sobre esse tema. O objetivo deste traba-
lho, portanto, é analisar o debate ocorrido na
CPI da Pandemia (2021) acerca da producio,
aquisicéo e distribuicdo de vacinas contra a
covid-19, bem como a contribuicido da CPIda
Pandemia com rela¢fio ao enfrentamento da
crise sanitaria.

Material e métodos

Trata-se da analise do conteido do Relatério
da CPI, com foco na identificacdo de trechos
dos depoimentos e andlises que tratam da
atuacfio do GF na pandemia e do posiciona-
mento das entidades cientificas e dos movi-
mentos sociais, especificamente, informacdes
sobre fatos, tensdes e controvérsias em torno
da producio, aquisicio e distribuicdo de
vacinas as Secretarias Estaduais e Municipais
de satude para operacionalizacdo da campanha
de vacinacéo contra a covid-19. Os trechos
analisados limitam-se aos depoimentos que
citam, de forma direta, fatos politicos rela-
cionados as vacinas/vacinacdo. Desse modo,
nfo foram considerados todos os depoimen-
tos contidos no Relatério, apenas aqueles que
tratam da producdo, aquisicio e distribuicéo
de vacinas e da vacinacdo. Para tanto, diante da
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complexidade do tema e das representacdes de
distintos interesses e projetos no debate acerca
das vacinas, este artigo utiliza depoimentos de
autoridades sanitarias (a exemplo de ex-mi-
nistros da Saude, ex-Secretario Executivo do
MS, do entio presidente da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria - Anvisa e do diretor do
Instituto Butantan), representante da industria
farmacéutica, servidores puiblicos que denun-
ciaram ter havido prevaricacdo no processo
de aquisicédo de vacinas, pesquisadores(as) e
representantes da sociedade civil organizada
no campo da saide. O material coletado foi
organizado contemplando a analise da atuacéo
do GF e o posicionamento das entidades da
sociedade civil sobre o tema. Os resultados
foram cotejados com outros documentos
apresentados pelos depoentes na CPI, citados
neste artigo (relatorios, artigos, proposicoes
e reacOes da sociedade civil e comunidade
cientifica etc.), e discutidos a luz da analise
politica® da pandemia de covid-19 no Brasil,
levando em conta a insercédo do debate sobre
vacina/vacinacdo no processo politico em
saude, que mobiliza diversos atores e projetos
em disputa pela hegemonia da condugéo da
politica de satide e da gestdo do Sistema Unico
de Saude (SUS).

Resultados

Os resultados contém uma breve contextu-
alizacdo da criacéo e do funcionamento da
CPIe, em seguida, a sistematizacdo do debate
acerca da vacina/vacinacio que aconteceu
nesse espaco politico, distinguindo a analise
dos depoimentos de autoridades governamen-
tais e servidores publicos, da contribuicéo
das entidades cientificas e dos movimentos
populares dos trabalhos da CPI.

Criacao, instalacdo e funcionamento
da CPI

O pedido de instauracdo do inquérito parla-
mentar sobre a crise sanitaria foi feito pelo
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Senador Randolfe Rodrigues (Rede-AP),
em janeiro de 2021, no entanto, apesar de
Rodrigues ter obtido 30 assinaturas, nimero
superior a um terco do quérum do SF, como
o presidente do Senado, Rodrigo Pacheco,
havia sido apoiado pelo, a época, presidente
Bolsonaro na eleicéo para presidéncia da Casa,
esse resistiu a instauracfio da comisséo, tendo
justificado que a abertura de processo para
apuracio das a¢des do Executivo por parte
do Senado poderia ter “um papel de anteci-
pacio de discusséo politico-eleitoral de 2022,
de palanque politico, que é absolutamente
inapropriado para esse momento da nagéio™°.

O pedido para instauracdo da CPI s¢ foi
acatado apds determinaco do STF", sendo
a CPI da Pandemia instaurada no primeiro
semestre de 2021, com o objetivo de investigar
a conduta, ou seja, a¢des e omissdes do GF no
enfrentamento da pandemia, entre as quais,
o colapso da saude no estado do Amazonas,
evento que ficou conhecido como a ‘crise de
Manaus’. A CPI foi presidida pelo Senador
Omar Aziz (PSD-AM). As atividades da CPI
ocorreram entre abril e outubro de 202112,
com arealizacdo de 66 reunides, 58 sessdes de
oitivas - todas transmitidas via TV Senado -,
sendo ouvidas mais de 60 pessoas.

A andlise da CPI sobre a atuacao do
Governo Federal na pandemia

A CPI da Pandemia revelou que a conducio do
enfrentamento da pandemia de covid-19 pelo
governo Jair Bolsonaro foi coordenada por
um grupo informal de assessores que atuava
sistematicamente dentro do MS. Esse grupo,
formado por politicos, médicos e empresarios
que aderiram ao negacionismo defendido pelo
presidente, foi chamado de ‘gabinete paralelo’ e
prestava orientacdes a Bolsonaro acerca da con-
ducdo a ser adotada no enfrentamento da crise.

Assim, esses ‘assessores’ participaram ati-
vamente das tomadas de decisdo da politica
publica de saude, mesmo sem integrarem
0 MS ou qualquer instincia do Executivo
Federal, fornecendo as ‘justificativas’ para as
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atitudes do entfo presidente, expressas em
seus posicionamentos contrarios as medidas
preventivas nio farmacologicas - isolamento,
distanciamento social, o uso de mascaras, a
higienizacdo das mios, objetos e alimentos,
entre outros — e no incentivo ao uso de clo-
roquina, hidroxicloroquina, invermectina e
outros medicamentos ineficazes no tratamento
da doenca, o chamado ‘kit covid’®3. Também
contribuiram para a defesa da chamada
‘imunidade de rebanho’, adotada no discurso
presidencial, para a negligéncia do MS na no-
tificacdo de casos e dbitos por covid-19, para a
morosidade na aquisicéio de vacinas e o desin-
centivo a adesdo pela populacdo a vacinagio
contra a covid-198,

Luiz Henrique Mandetta, ministro da
Saude de janeiro de 2019 a abril de 2020,
relata, em seu depoimento a CPI, a ocorrén-
cia de uma reunifo no Palacio do Planalto
que contou com a participacio de ministros,
autoridades sanitarias e médicos, na qual foi
apresentada minuta de decreto presidencial
sugerindo mudanca na bula da cloroqui-
na, com o intuito de prever a indicacdo do
medicamento no tratamento da covid-19,
contudo, o presidente da Anvisa, Antdnio
Barra Torres, presente na referida reunifo,
manifestou-se contrario a propostas®e), O
Relatoério Final da CPI da Pandemia ressalta,
inclusive, que a Anvisa nunca aprovou o uso
dos referidos medicamentos para o trata-
mento da infec¢io por coronavirus, pelo
contrario, em nota técnica, publicada em
abril de 2021, a agéncia destacou a auséncia
de evidéncias cientificas conclusivas que
comprovassem a eficdcia desses medica-
mentos no enfrentamento da doenca®®.

Ainda comrelacdo ao uso de medicamentos
sem eficacia contra a covid-19, a CPI apurou
que o Conselho Federal de Medicina (CFM)
colaborou para a divulgacdo do usos desses
medicamentos ineficazes, tendo publicado
o Parecer n° 4/2020%, cujo teor admite a
inexisténcia de evidéncias robustas para o
uso de medicamentos como cloroquina e hi-
droxicloroquina, porém, concede a categoria



médica o poder, respaldado em nome de uma
suposta ‘autonomia médica’, de decidir por
prescrever ou nio esses medicamentos, isen-
tando os profissionais de quaisquer sanc¢des
e responsabiliza¢io no exercicio da profissao,
mesmo com a ocorréncia de consequéncias
negativas e maleficéncias relacionadas ao uso
desses medicamentos. Além disso, o parecer
em questfio se manteve ativo pelo CFM mesmo
apods a confirmacio, com base em robustos
estudos cientificos, de ineficiéncia desses me-
dicamentos no tratamento da covid-19, tendo
sido utilizados para legitimar notas do MS
autorizando o uso do ‘tratamento precoce’®15,

A analise da CPI sobre a aquisicao de
vacinas

As negociagdes para aquisicdo de vacinas
foram realizadas sob a gestio do ex-ministro
da Saude, Eduardo Pazuello, que permaneceu
no MS de maio de 2020 a marc¢o de 2021, e do
ex-Secretario Executivo do MS, Elcio Franco.
Ainda em 2020, o governo brasileiro foi pro-
curado por empresas produtoras de vacinas,
entretanto, a partir dos depoimentos prestados
pelos representantes da Pfizer e do Instituto
Butantan a CPI, ficou evidente que a aquisi¢do
de imunizantes nfo foi uma prioridade do
MS, que postergou e dificultou ao maximo as
negociacdes para compra das vacinas, confor-
me exposto nos trés casos descritos a seguir.

CASO PFIZER (COMIRNATY)

Durante as investigacdes da CPI, tornou-se
de conhecimento publico que, de agosto até
novembro de 2020, o GF e o MS ignoraram
propostas para aquisi¢do de vacinas contra
covid-19 enviadas pela farmacéutica Pfizer. Em
seu depoimento a comissio, o ex-ministro da
Saade Pazuello declarou que o desinteresse se
deu porque a vacina oferecida possuia preco
acima da média, tecnologia desconhecida e
“demandava logistica complexa de armazena-
mento, em temperaturas muito baixas”8(97,
Além disso, Pazuello diz, em seu depoimento,
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que a “questio da transferéncia de tecnologia”
e a “questio dos custos” eram fatores decisivos
para a compra das vacinas, chegando mesmo
a dizer que “a compra direta de vacina seria
preterida em relaciio a compra com encomen-
da tecnoldgica”8(98),

Este tltimo ponto também esteve presente
na justificativa do entfio Secretario Executivo
do MS, Elcio Franco, para a auséncia de res-
posta a Pfizer. Pazuello também afirmou que a
quantidade de doses da vacina pelo laboratdrio
ofertada seria de 6 milhdes, uma quantidade
baixa diante da necessidade de doses do Pais.
No entanto, essa informacéio foi desmentida
no depoimento do representante da Pfizer,
Carlos Murillo, que afirmou que o nimero de
doses ofertadas na proposta foi de 70 milhdes.
Posteriormente, Pazuello admite a informacéo
fornecida por Murillo3(198199),

CASO BUTANTAN/SINOVAC (CORONAVACQC)

Com relacdo a vacina CoronaVac, o ex-
-ministro Eduardo Pazuello foi convocado
a esclarecer por que nfio cumpriu o acordo
de intencio de compra de 46 milhdes de
doses da vacina produzida em parceria
do Instituto Butantan com a farmacéutica
chinesa Sinovac, acordo assinado e anunciado
publicamente. Considerando a declaracédo do
Presidente da Republica (PR) de negar essa
aquisicdo, a resposta de Pazuello na CPI foi
lacoOnica: “é simples assim: um manda e o
outro obedece”8®N evidenciando a obedi-
éncia a hierarquia, tipica da cultura militar.

Em depoimento a CPI, Dimas Covas, diretor
do Butantan, relatou que essa acfo causou
a suspensio e atrasos nas tratativas para
aquisiciio das vacinas ainda em 2020. Nesse
periodo, o GF também ignorou os pedidos de
apoio financeiro feitos pelo Instituto para a
realizacéio dos estudos clinicos, que estariam
custando em torno de R$ 85 milhdes, assim
como recursos para construcéo de fabrica com
maior capacidade de producio de vacinas, o
que requeria um investimento de cerca de R$
60 milh§es8(200.200,
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J4 Elcio Franco afirmou que a resisténcia
do MS em adquirir a vacina CoronaVac se
deu por “falta de seguranca da vacina”. De
acordo com o ex-Secretario, o Ministério nio
poderia fazer esse investimento e uma tratativa
com o Butantan porque a vacina néo estava
sendo desenvolvida pelo Butantan, mas pela
Sinovac, da China, argumentando, ademais,
que a autorizacdo da Anvisa para uso emer-
gencial da vacina sé foi publicada em janeiro
de 2021. Entretanto, de acordo com o apurado
pela CPI, essa justificativa ndo procede, pois
nesse periodo o MS tinha conhecimento de
que o Instituto Butantan possuia, no inicio
de dezembro de 2020, 6 milhdes de doses da
CoronaVac em estoque e 4 milhdes ou mais
em processamento, além de ter apresentado
proposta de fornecimento da vacina, com pre-
viséo de entrega de 60 milhdes de doses em
dezembro de 2020 e 100 milhdes em maio de
2021. Face a contradicio revelada pela CPI,
Elcio Franco diz, em sua defesa, que

tanto o Presidente da Pfizer como o Diretor do
Instituto Butantan tinham seu ndmero de celular
e poderiam ter se comunicado, bem como even-
tuais dificuldades poderiam ter sido resolvidas
diretamente por meio de mensagem?8(202),

CASO BHARAT BIOTECH (COVAXIN)

Ainda sobre a aquisicdo de vacinas, destaca-
-se, também, a oitiva do servidor publico do
MS, Luis Ricardo Miranda - coordenador de
importacéo no Departamento de Logistica
em Saude na época —, que, em depoimento ao
plenario da CPI, em 25 de junho, relatou ter
sofrido pressdes por parte de seus superio-
res para aprovacdo da importacdo da vacina
indiana Covaxin, sendo que essa vacina estava
sendo negociada pelo MS a preco 50% maior
que as demais vacinas, tendo como referéncia
a cotacdo para aquisi¢do de vacinas contra
a covid-19 produzidas por outras empresas
farmacéuticas. Segundo consta em seu depoi-
mento, diante dessa irregularidade, o servidor
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se negou a assinar recibo que garantiria o paga-
mento antecipado de US$ 45 milhoes por esse
contrato, sem a garantia da entrega de doses da
vacina. Ainda segundo relato desse servidor, “o
pagamento seria feito a uma empresa suspeita,
sem vinculo direto com a fabricante”8(289:290),

Além de ter se negado a assinar o contrato e
autorizar a compra, o servidor contou ter aler-
tado o entéo presidente Jair Bolsonaro sobre as
irregularidades, tendo este se comprometido a
notificar a Policia Federal o ocorrido, o que nio
chegou a acontecer - configurando-se, assim,
um crime de prevaricacfio’s. Cabe ressaltar que
a vacina em questio (Covaxin) nio possuia
autorizacio de uso emergencial no Brasil, tendo
a Anvisa identificado falhas no processo de
producéo desenvolvido em suas fabricas?.

Diante do exposto, a CPI concluiu que a
aquisicdo de vacinas deveria ter sido “a prin-
cipal providéncia no processo de prevencio
a disseminacdo do novo coronavirus”2(9 e
reafirma a atuacfio negligente do GF na aqui-
sicdo de vacinas, por ter optado por priorizar
“a cura via medicamentos e nfo vacinacio”,
desse modo, escolhendo “expor a populacio
ao virus, para que fosse atingida mais rapida-
mente a imunidade de rebanho”8097,

Para confirmacéo desse fato politico, o re-
latério também utilizou o estudo ‘Modelagem
do impacto do atraso na vacinacdo contra Sars-
CoV-2: assumindo um fornecimento ilimitado
de vacinas’8, realizado por pesquisadores da
Universidade de Sdo Paulo (USP), Fundacéo
Getulio Vargas (FGV), Instituto Butantan e da
London School, que consiste na aplicacdo de
modelo matematico que estimou o impacto
do atraso da vacinacfio contra a covid-19 no
numero de casos e 6bitos no Pais. Como re-
sultado, o modelo projetou que se:

O Brasil tivesse iniciado uma campanha de vaci-
nacdo [em tempo habil] a taxa maxima, poderia
ter evitado cerca de 127 mil mortes. Essa taxa,
conforme simulacéo, [era] de atingimento de
imunizacdo de 70% da populacdo em 9 meses
(544 mil pessoas por dia) [...] dada a experiéncia
brasileira em vacinacdo em massa2(9é4,



O resultado do estudo corroborou as demais
evidéncias coletadas, demonstrando que a
demora na aquisicdo de vacinas, o inicio tardio
da vacinaco e a ma gestdo da campanha de
vacinaciio proporcionaram aumento de inci-
déncia e mortalidade por covid-198.

Ademais, o Relatorio Final cita a baixa
cobertura vacinal da populacdo em geral, re-
conhece que as acdes do ex-presidente atrapa-
lharam os esforc¢os de prefeitos e governadores
no enfrentamento da pandemia, destaca o
atraso na campanha de vacinacéo e compila
uma série de videos e imagens capturadas nas
redes sociais de Bolsonaro incitando a popula-
cdo a nilo se vacinar. O Relatério conclui que
essas acdes configuraram “gravissimo aten-
tado a satide publica”3®92 mas nio aborda
os problemas relacionados a coordenacéo da
campanha nacional de vacinacdo e as relacdes
conflituosas entre os trés niveis federados do
poder Executivo?.

A contribuicado de entidades
cientificas e da sociedade civil a CPI

Além das oitivas realizadas com representan-
tes do executivo, servidores publicos, parla-
mentares, pesquisadores de areas aplicadas
da saude e representantes dos laboratérios
produtores de vacinas, o trabalho conduzido
na CPI contou com a colaboracéo de entidades
cientificas e movimentos populares ligados a
satide no envio de documentos que forneceram
evidéncias acerca dos fatos a serem apurados.

Nesse sentido, cabe destacar o documento
‘Mapeamento e Analise das Normas Juridicas
de Resposta a Covid-19 no Brasil*®, elaborado
pelo Centro de Estudos e Pesquisas de Direito
Sanitario (Cepedisa) em 2021, sob coordenacéo
da Prof.a Dr.a Deisy Ventura, pesquisadora uni-
versitaria e coordenadora do Cepedisa/USP.

A pesquisa que subsidiou a elaboracéo deste
documento analisou 3.049 normas publicadas
nos ambitos federal e estadual relacionadas a
covid-19, com o objetivo de avaliar a implicacio
dessas normativas na coordenacéo do enfren-
tamento a pandemia. Os resultados apontam
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a criacdo excessiva de normas juridicas que
nio produziram adequada coordenacio da
resposta brasileira a pandemia e dificultaram
a compreensio da populacdo sobre as medidas
de protecdo e enfrentamento da covid-19.
Assim, destaca a desarticulacfo entre as acoes
realizadas pelos diferentes niveis de governo
e aponta que, apesar da estratégia de propaga-
co do virus, conduzida de forma sistematica
pelo GF, os demais poderes e entes federados
ofereceram resisténcia®.

Com relacio as vacinas e a vacinacio contra
a covid-19, o documento conta com o subto-
pico ‘Vacina como direito humano e dever do
Estado: analise das decisdes do STT sobre a
vacinacdo contra a Covid-19’, que descreve a
atuacdo do STF frente a garantia do direito
as vacinas, entendido como parte do direito
a saude, contrapondo-se ao negacionismo e a
disseminacdo de informacdes falsas sobre as
vacinas, através de falas do entdo PR,

O documento do Cepedisa, além de funda-
mentar a intencionalidade do GF nainadequa-
da conducéo do enfrentamento da pandemia,
foi bastante utilizado durante a CPI para des-
velar as iniquidades no acesso a vacinas no caso
de populacdes vulnerabilizadas, como no caso
dos povos indigenas8. Em entrevista concedida
ao Observatorio de Analise Politica em Satude
(Oaps), a coordenadora da pesquisa enfatiza
a relevancia da participacio da comunidade
cientifica no debate politico sobre a pandemia,
reforcando o papel da CPI:

A participacdo da comunidade académica
e de movimentos sociais na CPl me parece
decisiva no sentido de unir forcas para resta-
belecer a memdria e a verdade em busca de
justica. A triagem e a apresentacdo de dados
resultantes de pesquisas académicas de forma
acessivel ao grande publico, que vem sendo
feita brilhantemente, por exemplo, pela Rede
Brasileira de Mulheres Cientistas, tém con-
tribuido para desconstruir a oposicdo que foi
forjada entre a realidade que estamos vivendo
durante a pandemia e o discurso oficial, que
lanca falsas dividas sobre o nimero de casos e
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dbitos, que semeia noticias falsas sobre vacinas
e tratamentos, que ataca governadores, pre-
feitos, jornalistas e cientistas de maneira vil, e
que responsabiliza o SUS pelos momentos de
colapso da assisténcia devidos exclusivamente
a sua estratégia criminosa de propagacéo da
doenca?o®,

O Conselho Nacional de Saade (CNS)
também participou da CPI, por meio da
producéo e do envio de documentos para
subsidiar as investigacdes acerca das irre-
gularidades cometidas pelo GF. Entre esses,
destaca-se o documento: ‘Contribuicdo do
Conselho Nacional de Saiude para a CPI da
Pandemia da Covid-19’?, que reine mocdes,
pareceres técnicos, notas publicas e demais
posicionamentos produzidos em 2020 e 2021
e enderecados ao MS, no cumprimento do
seu papel de controle social sobre a gestdo do
sistema de satde, porém, sem sucesso durante
a gestdo dos Ministros que se sucederam no
cargo durante o Governo Bolsonaro.

A FpV, criada em 29 de maio de 2020, reu-
nindo diversas entidades da sociedade civil
em defesa da democracia, da satide e do SUSE,
também contribuiu para os debates na CPI,
tendo enviado, no Dia Nacional da Sadde
(5/08), 0 ‘Manifesto em Defesa da Vida'2?, que
enfatiza a vida enquanto ‘bem mais relevante
e inalienavel’, reafirmando a imprescindivel
defesa do SUS, de seu adequado financiamento
eaadocio de medidas de enfrentamento a pan-
demia que envolvam a ampliacio da aquisi¢ido
de vacinas e da cobertura vacinal. Através do
CNS23 a FpV encaminhou ao Senador Renan
Calheiros, relator da CPI, o ‘Plano Nacional
de Enfrentamento a Pandemia da Covid-19'24,
documento abrangente com analise dos deter-
minantes e das proposicOes estratégicas para
o enfrentamento da crise sanitaria. Calheiros
chegou a citar esse Plano na oitiva realiza-
da com o entio ministro da Satde, Marcelo
Queiroga, considerando primordial que o
depoente possuisse conhecimento do refe-
rido documento e dos demais documentos
entregues pelo CNS23, 0 que néo se confirmou.
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Ao final dos trabalhos da CPI, a FpV
enviou, também, a ‘Carta da Frente pela
Vida a CPI da Covid-19°2° parabenizando
a comissio pelo trabalho desenvolvido na
apuracio e sistematizacfio de evidéncias
acerca da conducio do enfrentamento a
pandemia no Pais e apresentando a comissio
as acdes desenvolvidas pela FpV desde a sua
criacdo. Com isso, colocou-se a disposicdo
para qualquer apoio ou esclarecimento,
ressaltando o desejo de que

os responsaveis pelo desastroso manejo da
pior crise sanitdria da nossa histdria ndo figuem
impunes, que sejam julgados no rigor da lei e,
comprovados a culpa e o dolo, sejam punidos
pelos crimes que |hes sejam atribuidos?s.

Expressando, assim, a expectativa de que
os resultados da CPI fossem utilizados como
evidéncia para reverter os desmontes na po-
litica publica de satade e do SUS.

A contribuicdo da CPIl ao debate
politico sobre a pandemia da covid-19

O inquérito realizado durante a CPI da
Pandemia constituiu um espaco politico im-
portante que revelou, de um lado, as omissoes,
anegligéncia e o descaso com que o GF tratou
a crise sanitaria no periodo 2020-2021, e, por
outro, deu voz a um conjunto de pesquisado-
res, representantes de movimentos sociais
e até mesmo familiares de vitimas da covid-
19. Segundo a visdo da Associaciio Brasileira
de Satde Coletiva, expressa no documento
‘Dossié da Pandemia’:

A comissao contribuiu para resgatar o quanto
o SUS é essencial, ao registrar o heroismo dos
profissionais da salde, a assisténcia universal
mesmo em condicBes adversas e a capacidade
de vacinacédo inicialmente desperdicada com
o atraso das vacinas. Ficou ainda registrado o
quanto a rede publica é subfinanciada, o setor
privado é predador e que, em uma crise sanitaria
no Brasil, ha desigualdades sociais26(78),



Entretanto, como as CPI sdo instrumentos de
fiscalizacdo e ndo possuem autoridade judicial,
podem apenas, apds as devidas averiguacdes,
reunir provas e indicar as pessoas ou instituicoes
que precisam ser indiciadas, cabendo a justica
julgar, processar e fazer aaplicaco das sentencas
definidas em julgamento?’. Nesse sentido, na apre-
sentacio do Relatorio Final da CPI, foi aprovado
o pedido de indiciamento de duas empresas e
mais de 70 pessoas, entre elas, 0 ex-ministro da
Satide, Eduardo Pazuello, acusado de “comunica-

TS

cdo falsa de crime”, “emprego irregular de verbas
publicas”, “epidemia com resultado em morte”,
“prevaricacdo” e “crimes contra a humanidade,
nas modalidades exterminio, perseguicéo e outros
atos desumanos”. Ja o entdo ministro da Satde,
Marcelo Queiroga, foi acusado de “epidemia com
resultado em morte” e “prevaricacio”28.

O entfdo presidente da republica, Jair
Bolsonaro, foi acusado de “charlatanismo”,
“emprego irregular de verba publica”, “epide-
mia com resultado em morte”, “falsificacéio de

LT

documentos particulares”, “incita¢io ao crime”,

2

“infracfo a medidas sanitdrias preventivas”, “pre-
varicacdo”, “crimes de responsabilidade (violagdo
de direito social e incompatibilidade com digni-
dade, honra e decoro do cargo)” e “crimes contra
a humanidade (nas modalidades exterminio,
perseguicio e outros atos desumanos)”28.

De fato, o Relatorio Final da CPI contém uma
série de indicacdes para indiciamento de au-
toridades envolvidas na ma conducéo da crise,
porém, o ministro do STF, Dias Toffoli, arquivou
duas investiga¢des preliminares abertas contra
Bolsonaro e contra o ex-ministro Pazuello, a
pedido da Procuradoria-Geral da Republica
(PGR). De acordo com o ministro, esse pedido foi
acatado porque a PGR, sob comando de Augusto
Aras, informou que as conclusdes da CPI nio
forneceram indicios suficientes para apurar os
crimes de “epidemia com resultado em morte”
e “infracdo a medidas sanitarias preventivas”?°.

Diante da auséncia de respostas por parte do
poder judiciario, mediante as provas reunidas e
apresentadas pela CPI e também por entidades da
sociedade civil organizada para devida responsa-
bilizacio juridica dos crimes cometidos contraa
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humanidade no periodo da pandemia, em 2024, 0
CNS e 0 Conselho Nacional de Direitos Humanos
apresentaram a PGR uma nova representacio
criminal??, deixando evidente que as viola¢oes
de direito e a ma conducio do enfrentamento a
pandemia de covid-19 no Pais evidenciadas ao
decorrer da CPI da Pandemia acabaram por no
obter responsabilizacio compativel.

Com isso, pode-se considerar que a principal
contribui¢fo da CPI da Pandemia foi a elucidacdo
danegligéncia, do descaso e dos crimes cometidos
pelas autoridades governamentais com aval de
empresarios, médicos e outros profissionais de
saude, bem como parlamentares e funcionarios
publicos de diversas institui¢cdes, no enfrenta-
mento da tragédia que se configurou na pandemia
de covid-19 no Brasil.

Discussio e conclusoes

A andlise do debate politico em torno da vacina/
vacinacdo durante a pandemia de covid-19 no
Brasil constitui um ponto focal a partir do qual se
desvelou uma série de questdes que ultrapassam
a problematica da producfo, aquisicéo e distri-
buicdo de vacinas, tendo em vista a realizacfio de
campanhas de vacinacio que visam a proteger
apopulacio diante da emergéncia de epidemias
e pandemias.

Assim, cabe destacar a tensdo entre os dis-
cursos e os posicionamentos dos atores que
buscaram, inicialmente, minimizar a gravidade
da pandemia e logo, diante do aumento de
casos da doenca, recorreram ao paradigma
biomédico hegeménico, passando a propagan-
dear e prescrever medicamentos ineficazes;
e, do outro lado, o discurso e as proposicdes
de pesquisadores do campo da satde publica
e coletiva que buscaram analisar a pandemia
como um fenémeno complexo, que exigia uma
abordagem ampla, diversificada, incluindo
medidas de carater econémico, social e politico
como se apresenta no Plano elaborado pela
FpV e na concepcio ampliada de Vigilancia
em Saude adaptada ao enfrentamento da pan-
demia de covid-193132,
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*Orcid (Open Researcher
and Contributor ID).

Esse embate reverbera e exemplifica as
tensdes e disputas que atravessam o processo
politico em satide no Brasil, na medida em
que expressa, no contexto de enfrentamento
da pandemia de covid-19, a luta contra-he-
gemonica que o movimento pela Reforma
Sanitaria Brasileira vem desenvolvendo, ha
quase cinco décadas (desde a criacdo do Centro
Brasileiro de Estudos de Satde - Cebes, em
1976), pelo direito universal a saude, pelo SUS
constitucional, contra o subfinanciamento e
a privatizacdo da gestdo, pela organizacio de
um modelo de atencio integral, de qualidade
e humanizado, fundamentada no conjunto
de principios e propostas que constituem o
projeto politico para a satde atualizado pela
FpV33no contexto da pandemia.

A atuacdio do GF durante o periodo 2020-
2022, na medida em que uniu o autoritarismo
as politicas econémicas neoliberais e ao neo-
conservadorismo, articulou-se e deu continui-
dade ao projeto “mercantilista/privatista”34
na saude, que mantém o subfinanciamento
do SUS, a incorporaciio de modelos alterna-
tivos de gestdo (Organizacdo Social de Satde
- 0SS, Parceria Publico-Privada — PPP etc.),
reforca o processo de precarizacio do tra-
balho em saide, bem como a privatizacéo e
financeiriza¢do do sistema de saide3s. Nesse
sentido, nio foi de se estranhar a adesio de
parte significativa da categoria médica ao
‘bolsonarismo’®, evidenciada pela atuacéo
do CFM durante a pandemia, e da participacio
de médicos e médicas aliadas a esse projeto na
gestdo federal do SUS, tanto em cargos oficiais
como no chamado ‘gabinete paralelo’.

Nesse contexto, a defesa da pertinéncia,
importincia e viabilidade da campanha de
vacinacdo contra a covid-19 expressou o po-
sicionamento do conjunto de pesquisadores
do campo da satade coletiva, gestores do SUS
e profissionais e trabalhadores de saude,
que, ancorados na experiéncia do Programa
Nacional de Imunizacdo (PNI), reconhecido
internacionalmente, confrontaram-se com o
Presidente da Republica e seus assessores.
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Estes, ao repercutirem o discurso dos grupos
‘antivacina’, por ignorancia, por incitacio de
lideres religiosos e de politicos negacionistas
- por razdes ideolodgicas, opuseram-se aos
avancos da ciéncia e trataram de desacreditar
as vacinas e a vacina¢fo®¢, alinhando-se, assim,
a posicdes adotadas pela direita internacional.

Nesse sentido, aponta-se a necessidade de
estudos que aprofundem a andlise das tensdes
e controvérsias que atravessam o campo da
ciéncia, tecnologia e inovacdo na saude, es-
pecialmente das questdes relacionadas a pro-
ducio, distribuicio e utilizacio de vacinas,
em face da possibilidade da emergéncia de
novas epidemias e pandemias. Também, que
haja defesa do financiamento publico para
o desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia
(C&T) visando a autossuficiéncia sanitaria
brasileira e investimentos em politicas e acdes
de comunicacdo e educacfio em saude que
contribuam para a reversio do estrago que a
postura antivacina do GF na pandemia causou
na confianca da populacéo acerca da impor-
tdncia da vacinacdo na prevencio de doencas
e na melhoria da qualidade de vida e saude.

Por fim, é importante destacar que poucas
CPI tiveram impacto to significativo sobre
a saide publica e a vida da populacéo quanto
essa, a ponto de obter ampla cobertura da
midia, apoio de movimentos sociais e da
sociedade em geral, além de alertar para as
negligéncias e omissdes do GF, especialmente
no que se refere a aquisicdo de vacinas.
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