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Introducao

ste artigo se propoe a refletir sobre a insercao do Servico Social na

politica publica de educacdo no Brasil, cuja agenda ganhou maior

visibilidade e efervescéncia a partir da promulgacao da Lei Federal
n. 13.935, de 11 de dezembro de 2019, que dispde sobre a prestacao de
servicos de Psicologia e de Servico Social nas redes publicas de educacao
basica. Embora essa legislacdao nao inaugure a atuacao de assistentes
sociais na educacgdo basica — uma vez que ha registros de experiéncias
anteriores em distintos territdrios (Férriz, 2025) —, ela se constitui num
importante dispositivo politico-normativo para a consolidagao desse
espaco sécio-ocupacional.

A Lein. 13.935/2019 fortalece a incidéncia de entidades represen-
tativas da categoria e de assistentes sociais em suas diversas formas
de organizacdo, na defesa da presenca qualificada do Servico Social
na educacgdo, tanto em suas atribuicdes especificas quanto na atuagdo
interdisciplinar com outras profissdes. Além disso, contribui para a de-
fesa e a valorizacao da profissdo, ao adensar os processos de formacao,
orientacdo e qualificacdo do trabalho profissional nessa politica social,
bem como para a afirmacao do direito a educacao, a partir da constitui-
cdo de equipes multiprofissionais plurais, cujos saberes agreguem valor
a efetivacdo desse direito.

Além de se configurar como um importante dispositivo legal para
a defesa e a valorizacdo da profissao, a aprovacao dessa Lei também
representa um marco para a educagao brasileira, ao reafirmar a escola
como espaco privilegiado de formacao e socializacao. Como afirma Eliana
Martins, “a instituicdo escolar é o espag¢o adequado para desencadear
acOes preventivas, educativas, relacionadas a diversas situagdes socio-
culturais, que afetam o cotidiano da populacao de bairros periféricos”
(Martins, 2012, p. 222). Nesse sentido, reconhece-se que a garantia do
direito a educacdo de qualidade exige o compromisso com a efetivacao do
conjunto dos direitos sociais, imprescindiveis ao pleno desenvolvimento
de estudantes em suas multiplas dimensdes.
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Nessa perspectiva, o Servico Social brasileiro, visto como profissao
comprometida com a defesa das politicas sociais e orientada por um
projeto ético-politico critico, historicamente tem se posicionado na linha
de frente das lutas em defesa dos direitos sociais e de uma concepcdo
de educacao emancipatdria. A categoria profissional reconhece que é no
espaco escolar que se materializam diretrizes e bases fundamentais para
uma educacao comprometida com o desenvolvimento integral de criancas
e adolescentes, bem como de jovens, pessoas adultas e pessoas idosas que
nao puderam concluir a educacao bdsica na idade considerada regular.

Desde a aprovacao da referida Lei, o Conjunto CFESS/CRESS (Conse-
lho Federal de Servigo Social/Conselhos Regionais de Servigo Social) tem
desempenhado papel politico e institucional estratégico na defesa de sua
regulamentacdo e na efetiva implementacao nos estados e nos municipios.
Embora a Lei esteja formalmente promulgada, sua aplicacao nao ocorre
de forma automatica, pois depende de regulamentacdo especifica e de
previsdo orcamentdria por parte dos entes federados. Nesse cenario, a
incidéncia politica do Conjunto CFESS/CRESS torna-se central, uma vez
que a concretizagao da lei esta condicionada a decisdes e prioridades das
gestoes locais, sem as quais o dispositivo legal tende a permanecer no
plano normativo, sem efetividade pratica.

O presente artigo propde-se a contribuir com o debate e a oferecer
subsidios técnico-politicos as lutas pela regulamentacao e pela imple-
mentacao da Lei Federal n. 13.935/2019. Nossos argumentos compéem
os resultados parciais de um estudo de cardter tedrico e exploratério,
resultante de investigacdes iniciais desenvolvidas no ambito do curso
de mestrado de um dos autores. Simultaneamente, assume o carater de
pesquisa participante, porquanto ambos os autores analisam e descre-
vem processos nos quais estiveram diretamente envolvidos, a partir de
suas inser¢des no Conjunto CFESS/CRESS e de suas participacées em
iniciativas e acontecimentos vinculados ao objeto em andlise.

Nos ultimos anos, estivemos inseridos em importantes espacos de
articulacao politica, institucional e académica voltados ao fortalecimento
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da implementacao da Lei n. 13.935/2019. Nesse periodo, participamos de
audiéncias publicas no Congresso Nacional, contribuindo com o amplo
debate em torno de Projetos de Lei associados a efetivacao da referida
legislacdo, especialmente no que se refere as condi¢des de financiamento
e a sua articulacdo com o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao (Fundeb),
elemento central para ampliar a efetividade da insercao de assistentes
sociais e de psicélogos(as) nas redes publicas de ensino.

Também estivemos presentes, no ano de 2024, em discussées sobre
o novo Plano Nacional de Educacgdo (PNE), desde a realizacao das confe-
réncias locais até a Conferéncia Nacional de Educagao (Conae — 2024).
Nesse processo, foi possivel participar de audiéncia puiblica, enfatizando a
importancia da inclusao de profissionais do Servico Social e da Psicologia
nas politicas educacionais, e no contexto do PNE, para consecucao de
metas, objetivos e estratégias previstos, considerando suas contribuicdes
para o enfrentamento das desigualdades educacionais, da evasao escolar,
das violacoes de direitos e das multiplas expressées da questao social
presentes no cotidiano das escolas.

Destaca-se, ainda, a participacdo do Conjunto CFESS/CRESS no
Grupo de Trabalho instituido pelo Ministério da Educacao (MEC), que
resultou na elaboracdo do documento Subsidios para a implementacéo
da Lei n. 13.935/2019 (Brasil, 2025). O material consolidou orientacées
técnicas e politicas para apoiar gestores publicos, profissionais e siste-
mas de ensino na implementacdo da politica, reafirmando a perspectiva
de uma educagdo publica inclusiva, democratica e comprometida com
a garantia de direitos. Em um evento on-line promovido pela Coorde-
nacao Nacional pela implementacdo da Lei, no qual foi apresentado o
documento elaborado, as entidades destacaram que, embora o material
ndo contemple integralmente o acimulo tedrico, politico e profissional
construido pelas categorias em sua atuacao na educacao basica — mar-
cado, inclusive, por intensos tensionamentos ao longo do processo de
elaboracao —, ndo ha duvidas de que o documento representa um marco
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histérico no reconhecimento e no registro da insercao dessas profissoes
na politica de educacao.

No encaminhamento de uma reflexao prospectiva sobre a insercdo
do Servico Social na educacgdo basica, percorremos dois caminhos interco-
nectados. Em primeiro lugar, apresentamos, com base numa perspectiva
critico-politica, os pressupostos que caracterizam o histérico de luta pela
aprovacao da Lei Federal n. 13.935/2019, destacando seus desdobra-
mentos a partir do protagonismo e das mobilizacdes das entidades do
Servico Social ao longo de quase duas décadas, desde a tramitacao do
projeto até sua aprovacao pelo Congresso Nacional em 2019. Em segundo
lugar, discutimos os desdobramentos e os desafios colocados ao Servico
Social na busca pela efetiva implementacao da referida Lei nos sistemas
publicos de educacdo bdasica.

1. A Lei n. 13.935/2019: uma histéria de luta de mais de
20 anos

O trabalho de assistentes sociais na politica de educacao no Brasil
nao é um fendmeno recente. Sua presenca remonta a prépria génese da
profissdo no pais, inicialmente marcada por um viés conservador e por
uma atuacado alinhada a projetos de ajuste social e controle das expres-
soes da questdo social. Entretanto, ao longo das décadas, essa insercao
acompanhou o movimento de renovacao critica da profissao, em conso-
nancia com as transformacoes tedérico-metodolégicas e ético-politicas
do Servico Social brasileiro, especialmente a partir da década de 1970
(Barbosa, 2015).

Embora a atuacao de assistentes sociais no campo educacional possua
uma trajetdria histérica consolidada, a promulgacdo da Lei n. 13.935/2019
inaugura um novo momento institucional, ao estabelecer, pela primeira
vez, um dispositivo legal que determina a insercdo de assistentes sociais
e psicélogos nas redes publicas de educagao basica. Essa normatizacdo
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é resultado de um longo processo de mobilizacao politica e profissional,
iniciado com o Projeto de Lei n. 3.688/2000, que originalmente previa a
inclusdo de assistentes sociais no quadro de profissionais da educacao
em cada escola.

Em 2005, o escopo do projeto foi ampliado para incluir também pro-
fissionais de Psicologia, refletindo a compreensdo crescente da educagdo
como politica social complexa e atravessada por multiplas determinacdes
sociais, econdmicas e culturais. Esse percurso legislativo evidencia a
articulacao entre o projeto ético-politico do Servico Social, as entidades
representativas da categoria e o debate mais amplo sobre a democrati-
zacdo da escola publica e a garantia de direitos sociais.

Cabe salientar que, até sua promulgacdo, ao longo de quase duas
décadas, houve um amplo processo de mobilizacdo das entidades repre-
sentativas do Servigo Social e da Psicologia, em articulagao com as res-
pectivas categorias profissionais, visando a tramitacdo e a aprovacao do
Projeto de Lei (PL). Em setembro de 2019, o PL foi aprovado pela Camara
dos Deputados; contudo, em outubro do mesmo ano, o PL n. 3.688/2000
foi vetado pelo entdo presidente da Republica, Jair Bolsonaro, por meio
do Veto Presidencial n. 37/2019. Apés intensa articula¢ao no ambito do
Parlamento, que contou com o trabalho conjunto das entidades represen-
tativas do Servico Social e da Psicologia, bem como com a mobilizacdo das
categorias profissionais, o veto presidencial foi rejeitado pelo Congresso
Nacional, resultando na promulgacao da Lei n. 13.935/20109.

Além de se configurar como resultado de uma histérica luta das
categorias profissionais do Servico Social e da Psicologia, a referida Lei
também representa uma conquista significativa para a educacao publica
brasileira. Sua aprovacao expressa o reconhecimento da escola como
espaco privilegiado de formac¢dao humana, de producdo e socializacao de
conhecimentos e de mediacao das multiplas expressdes da questdo social.
Sinaliza o reconhecimento institucional de que o processo educativo nao
se restringe a dimensdo pedagdgica, mas é atravessado por determina-
coes sociais, econdmicas, politicas e culturais que incidem diretamente
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sobre as condicdes de acesso, permanéncia e sucesso escolar. Essas de-
terminacdes histéricas tém sido objeto da intervencao de profissionais
do Servico Social, cuja atuacdo se orienta pela compreensao critica da
realidade social e pela defesa dos direitos sociais, da justica social e da
democratizacdo das politicas publicas.

As acdes em torno da implementacao da Lei tém fomentado a am-
pliacdo do debate acerca do entendimento de que as demandas sociais
presentes no contexto da educacao escolar estao intimamente vinculadas
as contradicoes da realidade social, sustentadas por desigualdades histé-
ricas que se reatualizam na contemporaneidade e incidem diretamente
sobre a vida da populacao atendida pela escola publica. Tais desigualdades
se configuram como expressdes da questdo social, e se manifestam no
cotidiano escolar por meio de multiplas determinacées — como pobreza,
precarizacdo das condicées de vida, violéncias, discriminacdes, dificul-
dades de acesso e permanéncia com qualidade, entre outras —, compro-
metendo, de forma estrutural, a materializacdo do direito a educacao.

Diante desse cendrio, conforme aponta lamamoto (2021), torna-se
imprescindivel decifrar as novas mediacdes por meio das quais se ex-
pressa a questdo social na contemporaneidade, considerando as trans-
formacodes nas formas de producdo, reproducao social, trabalho, Estado e
politicas publicas. Nesse sentido, o Servico Social, como profissao inscrita
nas relacées sociais capitalistas e orientada por um projeto ético-politico
critico, ao intervir na politica publica de educacdo basica, deve apreen-
der as multiplas expressdes da questao social e das desigualdades que
a conformam, e projetar sua intervencao profissional na perspectiva da
construcao de estratégias de resisténcia as formas contemporaneas de
exploracdo, opressao e negacgao de direitos.

Tal intervencao implica reconhecer a escola como espaco contra-
ditério, atravessado pelas determinacdes estruturais da sociabilidade
capitalista, e, simultaneamente, como campo de disputas e possibilidades
de afirmacdo de direitos, democratizacdo do acesso ao conhecimento e
fortalecimento da cidadania. Assim, o trabalho profissional de assistentes
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sociais na educacao bdsica demanda a articulacao entre analise critica
darealidade social, defesa intransigente dos direitos sociais e construcao
de mediacGes institucionais e coletivas que contribuam para o enfren-
tamento das desigualdades educacionais e sociais.

A politica de educacao, como espaco de atuacgdo de profissionais do
Servico Social, deve ser compreendida como um campo atravessado por
tensoes e contradicdes entre, de um lado, a formacdo orientada para o
trabalho e para a reproducgao social nos marcos dos determinantes do
capital e, de outro, a formacao critica de sujeitos sociais, voltada a cons-
trucao da autonomia, da cidadania e da emancipagao humana.

Nesse sentido, a escola constitui-se como um espaco contraditério
da sociabilidade capitalista, no qual se articulam processos de reprodu-
cdo das relacdes sociais vigentes e possibilidades de resisténcia, critica
e transformacao social, o que confere ao Servico Social um papel estra-
tégico na mediacao dessas disputas e na defesa do direito a educagdo
numa perspectiva critica e democratica.

A educacdo, como dimensao da vida social, encerra as contradi¢cdes que
particularizam a vida social. Portanto, se a educagao, sob o prisma do ca-
pital, se converte num conjunto de praticas sociais que contribuem para
a internalizacao dos consensos necessarios a reproducao ampliada deste
sistema metabdlico, também a partir dessa dindmica é que se instauram
as possibilidades de construcao histérica de uma educacdo emancipatdéria,
cujas condicdes dependem de um amplo processo de universalizacao do
trabalho e da educacao como atividade humana autorrealizadora (CFESS,
2013, p. 18-19).

Ao intervir na politica de educacao, os(as) assistentes sociais devem
se apropriar criticamente dos marcos normativos, teérico-metodolégicos
e ético-politicos que fundamentam a profissdo, tomando-os como ins-
trumentos de analise, mediacdo e contestacao da ordem societdria bur-
guesa. Tal apropriacdo implica o compromisso com a defesa da educacao
como direito social, publica, laica, gratuita e socialmente referenciada,
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orientada por uma perspectiva emancipatoéria e critica, em oposicao as
tendéncias de mercantilizacao e instrumentalizacao da formacao humana
aos interesses do capital.

Nessa direcdo, Mészaros (2005, p. 48) afirma que “apenas a mais
ampla das concep¢des de educacao nos pode ajudar a perseguir o objetivo
de uma mudanca verdadeiramente radical, proporcionando instrumen-
tos de pressdao que rompam com a légica mistificadora do capital”. Essa
compreensao amplia o horizonte da intervencdo profissional, situando
a educacao como dimensao estratégica na luta por transformacoes so-
cietarias, ao tempo que leva o Servico Social a articular sua pratica pro-
fissional as lutas sociais mais amplas pela superacao das desigualdades
estruturais e pela construcao de uma sociabilidade para além do capital.

Nessa perspectiva, a Lei estabelece a insercdo de profissionais do
Servico Social e da Psicologia na educacdo bdsica, por meio da consti-
tuicao de equipes multiprofissionais. Conforme disposto em seus trés
artigos, tais equipes devem atuar de forma integrada e complementar
ao trabalho pedagdgico desenvolvido nas escolas, contribuindo para a
melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem e para a
garantia do direito a educacao.

A legislacao atribui a essas equipes a responsabilidade pelo desen-
volvimento de acdes em articulacdo com a comunidade escolar, com
énfase na mediacdao das relagdes sociais e institucionais que atraves-
sam o cotidiano educacional. A intervencdo profissional, nesse sentido,
deve estar articulada ao projeto politico-pedagégico das redes publicas
de educacgao bdsica e de suas respectivas unidades escolares (Brasil,
2019), reafirmando a dimensdo social da educacdo e a necessidade de
respostas institucionais as expressdes da questdo social presentes no
contexto escolar.

O Conselho Federal de Servico Social (CFESS) e os Conselhos
Regionais de Servico Social (CRESS) tém atuado historicamente, inclu-
sive antes da aprovacdo da Lei, na ampliacao do didlogo com gestores(as)
educacionais acerca da importancia da insercao de assistentes sociais
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nas redes publicas de educacao basica em todo o pais. Essa atuagdo tem
se materializado por meio de ac¢des de incidéncia politica, producao de
subsidios técnicos, orientacdo a categoria profissional e estratégias de
sensibilizacdo da sociedade acerca do trabalho desenvolvido pelo Servico
Social no campo educacional.

Nesse contexto, merece destaque a recente constituicao de um
Grupo de Trabalho (GT) Nacional no ambito do Ministério da Educacao
(MEC), com a participacao de diversas entidades vinculadas ao campo
educacional, incluindo entidades representativas do Servico Social, como
o CFESS e a Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social
(ABEPSS). Essa articulacao evidencia a relevancia da atuagdo coletiva
das entidades profissionais e académicas na disputa por diretrizes que
assegurem a implementacdo da lei em consonancia com o projeto ético-
-politico do Servigco Social e com a defesa da educagdo publica como
direito social.

2. Desafios para a insercao do Servico Social na educacgao
basica

Pode-se identificar a existéncia de diversos desafios para a efetiva
implementacdo da Lei n. 13.935/2019 nos municipios e nos estados
brasileiros. Entre eles, destaca-se a necessidade de ampliacao do conhe-
cimento e da compreensdo acerca da propria existéncia e do conteudo
da legislacao por parte de gestores(as) publicos(as) e equipes técnicas
responsaveis pela gestdo das redes de ensino e pela operacionalizacdo
da politica educacional.

Tem sido recorrente que gestores(as) municipais e estaduais, mesmo
apds incidéncias das entidades representativas da categoria, expressem
desconhecimento acerca da Lei e, por consequéncia, sua necessdria im-
plementacao. Esse cendrio ressalta a necessidade permanente de desvelar
incompreensdes ainda existentes sobre a profissdao de Servico Social.
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Entre elas, destaca-se a percep¢do equivocada de que se trata de uma
formacdo genérica e pouco delimitada, quando, na realidade, o Servico
Social constitui uma profissdo de nivel superior, regulamentada, que
habilita assistentes sociais, com registro no respectivo conselho profis-
sional, a atuarem nas diversas politicas sociais, articulando os saberes
tedrico-metodolégicos, ético-politicos e técnico-operativos a normativas,
demandas e formas de organizacao da politica em que se inserem, in-
cluindo a politica nacional de educacao.

Nesse sentido, torna-se fundamental reafirmar junto aos(as) ges-
tores(as) o reconhecimento de que os(as) assistentes sociais, ao integra-
rem equipes técnicas na politica educacional, sdao trabalhadores(as) da
educacdo, compondo o conjunto de profissionais que contribuem para
a materializacdao do direito a educagdo. Ademais, é necessdrio superar
concepcdes que confundem o que é o trabalho multiprofissional no ambito
das escolas e o que é a articulacdo intersetorial com outras politicas pu-
blicas, como assisténcia social e saude, uma vez que se trata de dimensoes
distintas, embora complementares, da intervencao nas politicas sociais.

Essas estratégias devem estar articuladas a ampliacao da interlo-
cucao com entidades representativas de outros(as) trabalhadores(as) e
gestores(as) da educacao, evidenciando que a insercdo do Servico Social
e da Psicologia nao se destina a substituir ou disputar espa¢os ocupados
por outras categorias profissionais, mas a somar esforcos na qualificacdo
da oferta da politica de educacgdo publica no Brasil, numa perspectiva de
garantia de direitos e de fortalecimento da escola publica.

Isso requer problematizar os limites, os desafios e as possibilidades
ndo apenas para a insercao, mas também para a prépria dimensao do
trabalho profissional desses sujeitos nos espacos que ocupam, seja no
ambito da gestdo da politica publica de educacgao, seja no cotidiano das
unidades escolares. Para tanto, é fundamental recuperar que o Servico So-
cial se ancora em trés dimensdes constitutivas e indissocidveis da pratica
profissional: a tedrico-metodoldgica, a ético-politica e a técnico-operativa,
as quais se articulam dialeticamente na apreensdo da realidade social
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e na construcao da intervencao profissional (Iamamoto, 2021). Essas
dimensdes devem orientar tanto a formacdo quanto o exercicio profis-
sional do(a) assistente social na politica de educacdo, subsidiando uma
intervencdo critica, socialmente referenciada e comprometida com a
defesa dos direitos da populacdo usudria.

Nessa perspectiva, o trabalho profissional ndo se limita a resposta
imediata as demandas institucionais, mas implica a construcao de me-
diacGes que contribuam para a transformacao das condi¢des sociais que
produzem desigualdades, violacbes de direitos e exclusées no ambito
educacional, reafirmando o projeto ético-politico do Servico Social na
luta por uma educacdo publica, democratica e emancipatéria.

Ao integrar a equipe técnica especializada da escola, juntamente a
pedagogos(as), psicélogos(as), psicopedagogos(as) e outros(as) profissionais
da educacao, o(a) assistente social passa a compor os espacos coletivos de
planejamento e gestao pedagdgica, participando da construcao do Projeto
Politico-Pedagégico (PPP), da elaboracgdo e da execugao de planos de acao,
de programas e projetos no ambito da rede de ensino e/ou da unidade
escolar. Nessa insercdo, podera contribuir de forma efetiva, a partir das
competéncias e das atribuigdes profissionais do Servico Social, com a
equipe escolar, com os(as) estudantes e com suas familias, por meio da
construcao e do fortalecimento de espacos democraticos de participacao,
didlogo e controle social.

Além disso, o(a) assistente social, em trabalho coletivo e interdis-
ciplinar, poderd contribuir no planejamento, no desenvolvimento e no
monitoramento dessas acdes, bem como realizar orientacées e encami-
nhamentos para o acesso e/ou articulacao com outros equipamentos da
rede de protecao social e 6rgaos publicos vinculados a diferentes politicas
sociais. Tal atuagao pressupde a compreensao de que 0 acesso a Servicos e
direitos nas areas de assisténcia social, saude, habitacao, trabalho, entre
outras, é essencial para ampliar as condicdes de acesso, permanéncia e
sucesso escolar dos(as) estudantes, incidindo diretamente sobre a quali-
dade de suas trajetérias educacionais e de vida.
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Compreender o trabalho de assistentes sociais na politica de educacao,
e sua materializacao no espaco escolar da educacao basica, pressupde
reconhecer que o Servico Social, como profissao regulamentada e institu-
cionalizada no Brasil ha nove décadas, possui atribuicdes e competéncias
profissionais definidas na Lei Federal n. 8.662/1993 (cf. Brasil, 1993).
Essa legislacdo subsidia e orienta a atuacdo dos(as) assistentes sociais
em todos os espacos sdécio-ocupacionais em que se inserem, incluindo o
campo educacional.

Além do marco legal que regulamenta a profissao, a intervengao
profissional no ambiente escolar fundamenta-se no Cédigo de Etica
Profissional, que orienta a atuacdo de assistentes sociais numa pers-
pectiva critica, comprometida com a defesa dos direitos humanos, da
justica social, da equidade e da ampliacao da cidadania. Dessa maneira,
a atuacao do(a) assistente social na educacao basica deve articular as
determinacdes legais, éticas e técnico-profissionais as particularidades
da politica educacional.

No que se refere ao desafio da composicao e da compreensao das
equipes multiprofissionais nas escolas, observa-se que profissionais de
Servico Social e Psicologia sdo, por vezes, equivocadamente entendidos
como responsaveis exclusivos pela execucao de a¢oes préprias das politicas
de assisténcia social e de satide, respectivamente. E fundamental destacar
que, quando inseridos na politica de educacao, assistentes sociais e psico-
logos(as) integram as equipes escolares, desenvolvendo trabalho técnico
especializado e articulado com os demais profissionais da educacao, em
consonancia com os objetivos e as normativas da politica educacional.

O trabalho em equipe multiprofissional requer didlogo permanente
com toda a comunidade escolar, planejamento coletivo e construcao
de estratégias para o enfrentamento das demandas sociais que se
expressam no cotidiano da escola. Contudo, tal atua¢ao nao deve ser
confundida com a execucdo direta das ofertas de outras politicas so-
ciais, pois se trata de intervencoes situadas em campos institucionais
distintos, ainda que interdependentes.
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Essa distingcdo remete a outro desafio central: a intersetorialidade.
Reconhece-se a importancia da articulacdao entre as diversas politicas
sociais, sem, contudo, confundir a atuagdo no interior da escola com as
acoes desenvolvidas em equipamentos como os Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), os Centros de Atencao Psicossocial (CAPS),
entre outros servicos publicos. Cada politica social possui objetivos, nor-
mativas e ofertas especificas no ambito dos direitos sociais, e a presenca
do Servico Social e da Psicologia na educagdo nao substitui nem elimina
a necessidade das acées proprias das politicas de assisténcia social e de
saude, assim como o inverso também é verdadeiro.

Nessa perspectiva, a atuagao multiprofissional na escola deve ser
compreendida como parte de uma rede ampliada de protegdo social,
articulada, porém nao sobreposta, reafirmando a educagao como poli-
tica social com especificidades préprias e demandante de intervencées
técnicas especializadas e interdisciplinares.

Um dos desafios frequentemente apontados por gestores publicos de
educacdo para a insercao de profissionais de Servico Social e Psicologia
na educacao bdsica refere-se aos limites orcamentarios, os quais incidem
diretamente sobre o financiamento publico da educacao. O financiamento
educacional constitui uma das principais arenas de disputa em torno
do direito a educagdo publica, gratuita, democratica e de qualidade so-
cialmente referenciada, expressando tensdes entre diferentes projetos
societdrios. Essa disputa estd intrinsecamente relacionada a forma
como o Estado brasileiro concebe e estrutura suas politicas publicas —
se orientadas a ampliacao de direitos sociais ou subordinadas a légica
de mercado.

Os debates sobre o financiamento publico da educacao evidenciam
a contradicao presente no Estado brasileiro, que, de um lado, reconhece
a educacao como direito social fundamental, conforme estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988 (artigos 6° e 205), atribuindo ao poder pu-
blico a responsabilidade pelo custeio e pela garantia desse direito; e, de
outro, opera sob a influéncia de interesses neoliberais que impulsionam
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a mercantilizacao da educacado, legitimando cortes orcamentarios e
restricdes ao gasto social, ao tempo que ampliam a participacao do
setor privado.

Nesse contexto, a luta pela insercao de assistentes sociais na edu-
cagao basica articula-se a luta maior pela ampliacao do financiamento
publico da educacdo e contra os processos de desfinanciamento das
politicas sociais. Trata-se de uma bandeira histérica do Servico Social,
compreendida como condicdo necessaria para o enfrentamento das
desigualdades estruturais da sociedade brasileira e para a resisténcia a
l6gica capitalista que tende a converter direitos sociais em mercadorias.

Importante destacar que o nosso posicionamento sobre o debate
do financiamento no ambito da politica de educacdao nao se distancia
do que historicamente defendemos como categoria no ambito das
politicas sociais. Reconhecemos, portanto, tratar-se de uma dimensao
estruturante da disputa em torno da garantia de direitos sociais no
Brasil. No caso da implementacgdo da Lei n. 13.935/2019, esse debate
ganha contornos ainda mais complexos, porque sua aprovagao ocorreu
simultaneamente as discussdes sobre o novo Fundeb, em um contexto
marcado por disputas em torno das prioridades do financiamento edu-
cacional e da prépria concepcao de educacao publica. Segundo destaque
de Adriana Férriz:

[...] o fato de ndo estarem explicitadas, na Lei do FUNDEB, as categorias
de assistentes sociais e psicélogos(as) como profissionais da educacdo tem
dificultado o entendimento de gestores(as) a este respeito. Essa situacdo
tem sido uma das principais bandeiras de luta destas categorias no am-
bito federal, para pressionar que a referida lei incorpore expressamente
assistentes sociais e psicélogos(as) na lista de profissionais da educacdo
(Férriz, 2025, p. 80).

Muitos gestores publicos, apoiados em uma compreensdo limitada da
intersetorialidade e da natureza do trabalho profissional de assistentes
sociais e psicdlogos(as), passaram a questionar a pertinéncia da insercao
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desses profissionais na politica educacional. Em diversos momentos,
o argumento do financiamento foi mobilizado ndo apenas como uma
preocupacao orcamentdria legitima, mas também como mecanismo
de resisténcia politica a ampliacdo das equipes multiprofissionais na
educacao basica. Isso revela, por vezes, uma concepcdo restrita de po-
litica educacional, centrada exclusivamente em aspectos pedagégicos
formais, desconsiderando as multiplas expressdes da questado social que
atravessam o cotidiano escolar e impactam diretamente o processo de
ensino-aprendizagem.

Contudo, esses argumentos vém progressivamente perdendo forca
diante do acumulo de experiéncias concretas de implementacao da
Lei n. 13.935/2019 em diferentes estados e municipios, bem como do
fortalecimento da incidéncia politica das entidades profissionais, dos
movimentos sociais e dos sujeitos comprometidos com a defesa da
educacdo publica. O debate, que em um primeiro momento esteve for-
temente concentrado na disputa em torno do Fundeb, passou a avangar
para outras frentes estratégicas, possibilitando maior reconhecimento
institucional da Lei por parte do Ministério da Educacao (MEC) e do
Conselho Nacional de Educacao (CNE), inclusive estimulando para que
essas instituicoes realizem consultas publicas e discussées voltadas a
regulamentacdo e ao reconhecimento do trabalho de assistentes sociais
e psicélogos(as) nas redes publicas de ensino. Reafirmamos que esse
movimento é fundamental, pois estrategicamente pode impedir que o
debate sobre financiamento seja manipulado como pretexto para barrar
a incorporacdo desses trabalhadores, expondo a fragilidade técnica e
politica dos argumentos contrarios.

Nesse sentido, o debate sobre financiamento ja ndo pode ser reduzido
a justificativa para a ndo incorporacao desses profissionais na educacao
basica. A legitimidade da Lei n. 13.935/2019 encontra-se amplamente
consolidada no campo juridico, politico e social. O desafio que se coloca
atualmente se refere, sobretudo, as condi¢cdes concretas para sua imple-
mentacao qualificada, com garantia de concursos publicos, vinculos de
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trabalho estdveis, equipes multiprofissionais adequadas e insercao efetiva
desses profissionais nos projetos politico-pedagégicos das escolas e dos
sistemas de ensino. Ou seja, a luta pelo financiamento passa a assumir
outro patamar: ndo mais a defesa da validade ou a pertinéncia da Lei,
mas a defesa de uma politica educacional publica efetivamente capaz
de assegurar condi¢ées materiais e institucionais para sua execucao.

Para o enfrentamento dos desafios aqui destacados, faz-se neces-
saria uma articulacdo politica permanente, envolvendo, sobretudo, as
entidades representativas das categorias profissionais do Servico Social
e da Psicologia. Nesse sentido, destaca-se a criagdo, em 2020, da Coor-
denacao Nacional pela Implementagdo da Lei n. 13.935/2019, instancia
que congrega entidades representativas do Servico Social — como o
Conselho Federal de Servico Social (CFESS) e a Associacao Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) — e da Psicologia — como
o Conselho Federal de Psicologia (CFP), a Associa¢do Brasileira de Psico-
logia Escolar e Educacional (Abrapee), a Associacao Brasileira de Ensino
de Psicologia (ABEP) e a Federacao Nacional dos Psicélogos (FENAPSI).
Essa Coordenacgdo tem realizado varias acoes, sendo uma importante
estratégia para a efetivacdo processual da Lei n. 13.935/2019.

Atualmente, é importante destacar que, em decorréncia das inter-
vencodes e das articulagdes politicas dessa Coordenacao Nacional, tra-
mita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n. 3.599/2023, que propde
a inclusdo de assistentes sociais e psicélogos(as) na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) (cf. Brasil, 1996), reconhecendo-os
formalmente como profissionais da educacdo. Ademais, a partir das acdes
da Coordenacgdo Nacional, em julho de 2024 foi instituido, pelo Ministério
da Educacao, o Grupo de Trabalho Interinstitucional (GTI), por meio da
Portaria MEC n. 31/2024, reunindo 19 entidades nacionais com o objeti-
vo de construir diretrizes para a implementacao da Lei n. 13.935/2019.
Esse processo resultou na elaboracdo do documento Subsidios para a
implementacdo da Lei n. 13.935/2019, que se configura como um impor-
tante material orientador — o primeiro material publicado no ambito do
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MEC — para a qualificacdo e o fortalecimento da insercao de assistentes
sociais e psicélogos(as) na educagao basica das redes publicas de ensino.

Portanto, os argumentos apresentados apontam que a presenca de
profissionais de Servico Social nas escolas publicas demanda o desen-
volvimento articulado de acdes nos campos politico, legislativo e insti-
tucional, considerando a ainda necessdria defesa da implementacdo da
Lein. 13.935/2019. Trata-se de assegurar que sua efetivacao transcenda
o carater meramente formal e se materialize em condi¢des concretas de
trabalho, financiamento e reconhecimento institucional.

Consideracoes finais

Considerando o recorte temporal posterior a aprovacdo da Lei
n. 13.935/2019, observa-se que, embora sua implementagao ainda ndo
tenha alcancado de modo abrangente todo o territério nacional e as res-
pectivas redes municipais e estaduais de ensino, a insercao de assistentes
sociais e psicélogos(as) na educacdo basica vem ganhando visibilidade
e reconhecimento. Esse movimento se expressa tanto na contratacao
desses(as) profissionais quanto no reconhecimento institucional da rele-
vancia de seus saberes especializados para o enfrentamento das multiplas
determinacdes sociais que incidem sobre o cotidiano escolar.

Essa insercdo tem produzido impactos significativos no trabalho
profissional, gerando novas demandas por atuacdo qualificada, além de
ampliar o didlogo com gestores(as) publicos(as) acerca da necessidade de
realizacdo de concursos publicos para a contratagcdo desses(as) profissio-
nais, nas esferas municipal e estadual. Verifica-se, ainda, a ampliacdo
do quadro desses(as) trabalhadores(as) da educagcdo em redes nas quais
ja havia a presenca de assistentes sociais e psicélogos(as) antes mesmo
da promulgacao da Lei, como no caso da Rede Municipal de Educacao
de Macei6, que possui assistentes sociais com vinculo efetivo desde o
inicio dos anos 2000, chegando a 56 profissionais de Servi¢o Social no
ano de 2019 e, atualmente, possui mais de 70. Entretanto, tal expansao
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tem ocorrido, em grande medida, por meio de vinculos de trabalho pre-
carizados, a partir de Processos Seletivos Simplificados, o que desvela
limites estruturais a consolidacao dessa politica.

Importa salientar que a repercussdo da aprovacao da Lei também
tem impulsionado o debate sobre a importancia do trabalho multipro-
fissional e interdisciplinar no espago escolar, integrando saberes de
diferentes dreas do conhecimento no planejamento e na execucao das
acdes politico-pedagoégicas, e na relacao com estudantes, familiares,
docentes, gestores(as) e institui¢des vinculadas a outras politicas sociais
que atendem a comunidade escolar.

No cotidiano profissional, assistentes sociais tém atuado no diag-
néstico da realidade escolar, considerando o perfil social, econémico e
cultural dos(as) estudantes, bem como indicadores de evasao, reprovagao
e rendimento escolar, subsidiando o debate com a comunidade escolar e
a construcado de estratégias de enfrentamento das expressoes da questdo
social que repercutem na permanéncia e no sucesso escolar de criancas
e adolescentes.

Destacam-se, ainda, projetos desenvolvidos por equipes de Servico
Social voltados a sensibilizacdo e a formacao de estudantes e demais
trabalhadores(as) da educacao para o enfrentamento das expressdes
de violéncias e opressdes presentes no ambiente escolar, além de acdes
permanentes de orientacdo, encaminhamento e articulagdo com a rede
de servicos e direitos sociais, fortalecendo praticas intersetoriais funda-
mentais ao desenvolvimento integral dos(as) estudantes.

Nessa perspectiva, conforme assinala lamamoto (2009), o espaco
profissional é um produto histérico, o que exige a identificacao dos limites
e das possibilidades do Servico Social no ambito da politica de educacao.
Asrespostas profissionais devem ser forjadas a partir das marcas histé-
ricas que delineiam a trajetéria da profissao, considerando a conjuntura
sécio-histdrica, a correlagcdo de forgas em disputa e o protagonismo dos
sujeitos coletivos que constroem o trabalho profissional no interior das
politicas publicas.
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