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Resumo: Este artigo analisa as politicas
publicas de combate a desigualdade no
Brasil pds-2023. Com dados do IBGE, do
Ipea e do TCU, evidencia que em 2024 o
pais atingiu o menor indice de desigualdade
desde 2012 (Gini 0,506). Destaca o Bolsa
Familia, que cumpriu 100% das metas e
atendeu a mais de 20 milhdes de familias,
além das politicas de valorizacdo do saldrio
minimo e de transferéncia de renda, eficazes
na redistribuigdo, no alivio da pobreza e na
melhoria das condig6es de vida.
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Abstract: This article analyzes public
policies to combat inequality in Brazil after
2023. Using data from IBGE, Ipea, and TCU,
it shows that in 2024 the country reached
its lowest inequality level since 2012 (Gini
0.506). It highlights the Bolsa Familia
Program, which achieved 100% of its goals
and benefited over 20 million families,
as well as minimum wage valorization
and income transfer policies, effective in
redistribution, poverty reduction, and
improving living conditions.
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Introducao

desigualdade social constitui um dos principais desafios estru-

turais do Brasil, pais que historicamente figura entre as nacoes

com maior concentracdao de renda do mundo. Segundo Piketty
e Saez (2013), a desigualdade de renda representa ndo apenas uma
questdo econdmica, mas também um fenémeno multidimensional que
afeta o desenvolvimento social, politico e econémico das sociedades con-
temporaneas. No contexto brasileiro, as politicas publicas de combate a
desigualdade ganharam centralidade na agenda governamental a partir
dos anos 2000, com a implementacdo de programas de transferéncia
de renda condicionada e politicas de valoriza¢do do salario minimo que
contribuiram significativamente para a reducao das disparidades socioe-
conémicas (Campello, 2017).

O periodo pés-2023 marca um momento de inflexdo nas politicas
sociais brasileiras, caracterizado pela retomada e pelo fortalecimento de
programas que haviam sido descontinuados ou enfraquecidos durante
o periodo de 2017 a 2022. A analise deste contexto torna-se particu-
larmente relevante diante dos resultados excepcionais alcancados em
2024, quando o Brasil registrou o menor nivel de desigualdade de renda
desde o inicio da série histérica da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua) em 2012, com o indice de Gini
atingindo 0,506 (IBGE, 2025).

A literatura académica recente tem destacado a eficdcia dos progra-
mas de transferéncia de renda no combate a pobreza e a desigualdade.
Costa, Magalhdes e Cardoso (2023) analisaram a transicdao do Bolsa
Familia para o Auxilio Brasil e, posteriormente, o retorno ao Bolsa Familia,
demonstrando como as mudancas nas premissas tedricas dos programas
impactam diretamente seus resultados. Paralelamente, estudos do Ins-
tituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) tém evidenciado o papel
crescente do Estado na redistribuicdo de renda, especialmente através
de politicas fiscais e programas sociais (Ipea, 2023).
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O presente artigo tem como objetivo analisar as politicas publicas
de combate a desigualdade no Brasil no periodo p6s-2023, identificando
os principais avancos conquistados, os retrocessos enfrentados e as pers-
pectivas futuras para a consolidagdo de uma sociedade mais equitativa.
A pesquisa se justifica pela necessidade de compreender os fatores que
contribuiram para os resultados positivos alcangados em 2024, e de
avaliar a sustentabilidade dessas politicas no médio e longo prazo.

A metodologia adotada baseia-se na andlise de dados oficiais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada (Ipea) e de avalia¢ées do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), complementada por revisao da literatura académica recente
sobre politicas sociais e desigualdade no Brasil. O estudo utiliza indica-
dores quantitativos, como o indice de Gini, taxas de pobreza e extrema
pobreza, rendimento domiciliar per capita e dados sobre a cobertura e a
efetividade dos programas de transferéncia de renda.

A estrutura do artigo compreende quatro secdes principais: apés
esta Introducdo, a primeira secdo apresenta o referencial teérico sobre
desigualdade e politicas publicas redistributivas; a segunda analisa os
principais programas e politicas implementados no periodo pés-2023; a
terceira secdo examina os resultados alcancados através de indicadores
socioecondmicos; jd a quarta discute as perspectivas futuras e os de-
safios para a sustentabilidade das politicas de combate a desigualdade
no Brasil.

Cabe destacar que, embora o presente estudo se concentre na andlise
técnica e quantitativa das politicas publicas de combate a desigualdade, é
igualmente necessdrio situar esses resultados dentro de um quadro mais
amplo. Assim, ao longo do artigo, procuraremos discutir ndao apenas os
efeitos imediatos das politicas redistributivas, mas também seus limites
diante das causas estruturais da desigualdade em uma economia capita-
lista periférica como a brasileira. Essa perspectiva critica busca articular
indicadores empiricos com uma reflexdo ético-politica, fundamental para
compreender a permanéncia da questao social no pais.
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1. Referencial tedrico: desigualdade e politicas
redistributivas

1.1 Conceituacdo e mensuragdo da desigualdade

A desigualdade social, em sua dimensdo econémica, refere-se a
distribuicao desigual de recursos, oportunidades e resultados entre
individuos e grupos em uma sociedade. Stiglitz, Sen e Fitoussi (2012)
argumentam que a mensuracao da desigualdade vai além da simples
analise da distribuicdo de renda, devendo incorporar aspectos multidi-
mensionais, como acesso a educacdo, a saude, a habitacdo e a partici-
pacao politica. Essa perspectiva multidimensional é particularmente
relevante para o contexto brasileiro, no qual as desigualdades se ma-
nifestam de forma interseccional, afetando de maneira diferenciada
grupos sociais especificos.

O indice de Gini, principal indicador utilizado para mensurar a con-
centracao de renda, varia de O (maxima igualdade) a 1 (maxima desi-
gualdade), e tem sido amplamente empregado na literatura internacional
para comparacdes entre paises e andlises temporais. No Brasil, a série
histérica da PNAD Continua, iniciada em 2012, permite acompanhar a
evolucdo da desigualdade de renda domiciliar per capita, fornecendo
subsidios fundamentais para a formulacdo e a avaliacdo de politicas
publicas (IBGE, 2025).

Morgan (2017) destaca que a andlise da desigualdade no Brasil deve
considerar ndo apenas a distribuicao de renda corrente, mas também a
concentracao de riqueza e os mecanismos de transmissao intergeracional
da desigualdade. Seus estudos, fundamentados na combinacao de dados
de pesquisas domiciliares e nos registros fiscais, revelam que a elite eco-
noémica brasileira mantém niveis de concentracdao de renda superiores
aos observados em paises desenvolvidos, evidenciando a necessidade de
politicas redistributivas mais robustas.
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1.2 Teorias das politicas redistributivas

As politicas redistributivas, segundo a tipologia classica de Theodore
J. Lowi, caracterizam-se pela transferéncia de recursos de grupos com
maior capacidade contributiva para aqueles em situacao de vulnerabi-
lidade socioeconémica. No contexto do Estado Democratico de Direito,
essas politicas fundamentam-se no principio da justica distributiva,
conforme elaborado por Rawls (1971) em sua teoria da justica. O prin-
cipio da diferenca rawlsiano estabelece que as desigualdades sociais e
econdmicas devem ser organizadas de forma a beneficiar os membros
menos favorecidos da sociedade.

A literatura contemporanea sobre politicas redistributivas tem en-
fatizado a importancia dos programas de transferéncia de renda condi-
cionada como instrumentos eficazes de combate a pobreza e de reducao
da desigualdade. Segundo Lopez-Calva, Lachs e Fruttero (2015), esses
programas combinam objetivos de curto prazo (alivio imediato da pobre-
za) com estratégias de longo prazo (quebra do ciclo intergeracional da
pobreza através do investimento em capital humano). A condicionalidade,
vinculada ao cumprimento de requisitos nas areas de educacao e saude,
representa um elemento inovador que diferencia esses programas das
tradicionais politicas assistenciais.

A teoria da implementacao, desenvolvida por Jeffrey Pressman e
Aaron Wildavsky e posteriormente refinada por outros autores, oferece
um marco analitico fundamental para compreender os desafios e os su-
cessos das politicas redistributivas. Costa, Magalhdes e Cardoso (2023)
aplicam essa perspectiva tedrica ao contexto brasileiro, demonstrando
como a qualidade da implementacao influencia diretamente os resultados
dos programas sociais. A abordagem da teoria do programa, utilizada
pelos autores, permite distinguir entre as premissas tedricas dos progra-
mas e os processos de sua implementacao, oferecendo insights valiosos
para o aperfeicoamento das politicas publicas.
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1.3 O papel do Estado na redistribuicdo de renda

O debate sobre o papel do Estado na redistribuicao de renda tem
ganhado renovada relevancia no contexto das crescentes desigualdades
globais. Piketty (2014) argumenta que, na auséncia de intervencoes re-
distributivas eficazes, as economias capitalistas tendem naturalmente a
concentracao de renda e riqueza, devido ao fato de que a taxa de retorno
do capital (r) supera sistematicamente a taxa de crescimento econémico
(g). Essa dindmica, conhecida como r > g, justifica a necessidade de po-
liticas publicas ativas para promover uma distribuicao mais equitativa
dos recursos.

No Brasil, o papel redistributivo do Estado manifesta-se através de
multiplos instrumentos: sistema tributdrio, politicas de transferéncia
de renda, politicas de valorizacdo do saldrio minimo, investimentos em
educacgdo e saude, além de programas de acesso ao crédito e a terra. A
efetividade desses instrumentos depende nao apenas de seu desenho
institucional, mas também da capacidade estatal de implementacdo e
da sustentabilidade politica das politicas ao longo do tempo.

A literatura sobre capacidades estatais, desenvolvida por autores
como Evans (1995) e Skocpol (1985), enfatiza a importancia da autonomia
e da capacidade técnica do Estado para a implementacao bem-sucedida
de politicas redistributivas. No contexto brasileiro, a construcao de ca-
pacidades institucionais para a gestao de programas sociais tem sido um
processo gradual, marcado por avancos significativos na ultima década,
conforme evidenciado pela avaliacao positiva do Tribunal de Contas da
Unido sobre a gestdo do Programa Bolsa Familia (TCU, 2025).

1.4 Programas de transferéncia de renda: evidéncias
internacionais e nacionais

A literatura internacional sobre programas de transferéncia de
renda condicionada tem documentado resultados positivos em diversos
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paises da América Latina. O programa mexicano Progresa/Oportunida-
des, o colombiano Familias en Accién e o brasileiro Bolsa Familia sao
frequentemente citados como casos de sucesso na reducao da pobreza e
na melhoria de indicadores sociais (Fiszbein; Schady, 2009). Esses pro-
gramas compartilham caracteristicas comuns: focalizacdo nas familias
mais pobres; transferéncias monetarias regulares; e condicionalidades
relacionadas a educacdo e a saude.

No Brasil, o Programa Bolsa Familia, implementado em 2003, tor-
nou-se referéncia internacional em politicas de transferéncia de renda.
Estudos de avaliacao de impacto tém demonstrado seus efeitos positivos
em multiplas dimensées: reducdo da pobreza e da desigualdade; melhoria
de indicadores educacionais e de saude; dinamizacao da economia local;
e fortalecimento da cidadania (Soares et al., 2010). Pesquisa recente da
Fundacdo Oswaldo Cruz revelou que o programa salvou mais de 700 mil
vidas e evitou 8 milhdes de internagdes em suas duas décadas de exis-
téncia, demonstrando impactos que transcendem a dimensao puramente
econdmica (Fiocruz, 2025).

A andlise da trajetéria do Bolsa Familia permite identificar os fa-
tores que contribuem para o sucesso dos programas de transferéncia
de renda. Primeiro, a focalizacdo eficiente, baseada no Cadastro Unico
para Programas Sociais, garante que os recursos sejam direcionados as
familias que mais necessitam. Segundo, a regularidade e a previsibilida-
de dos pagamentos proporcionam seguranca as familias beneficidrias,
permitindo planejamento de médio prazo. Terceiro, as condicionalidades
incentivam investimentos em capital humano, contribuindo para a que-
bra do ciclo intergeracional da pobreza. Quarto, a integracao com outras
politicas sociais potencializa os impactos do programa.

1.5 Politica de valorizacdo do saldrio minimo

A politica de valoriza¢do do saldrio minimo constitui outro instru-
mento fundamental de redistribuicao de renda no Brasil. Desde 2005, o
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pais adotou uma regra de reajuste que combina a reposicao da inflacao
com ganhos reais vinculados ao crescimento econdémico, politica que
foi descontinuada entre 2017 e 2022 e retomada em 2023. A literatura
econdmica tem documentado os efeitos redistributivos positivos dessa
politica, especialmente para os trabalhadores de menor qualificacao e
para os beneficiarios da previdéncia social (Saboia, 2010).

O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecon6-
micos (2024) analisa os impactos da retomada da politica de valorizacao
do saldrio minimo, demonstrando que o aumento real desse saldrio tem
efeitos multiplicadores na economia, beneficiando nao apenas os traba-
lhadores formais, mas também os informais, cujos rendimentos tendem
a ser influenciados pelo piso salarial oficial. Além disso, a valorizacao
do saldrio minimo impacta positivamente os beneficios previdenciarios
e assistenciais, ampliando o poder de compra de milhées de brasileiros.

A combinagdo entre programas de transferéncia de renda e poli-
ticas de valorizacao do saldrio minimo cria um sistema redistributivo
robusto, capaz de atuar simultaneamente sobre diferentes segmentos da
populacdo vulnerdvel. Enquanto os programas de transferéncia focam as
familias em situacdo de pobreza extrema, a valorizacdo do saldrio minimo
beneficia os trabalhadores de baixa renda e os beneficiarios da seguridade
social, criando um efeito sinérgico na redugao da desigualdade.

1.6 Determinacdes estruturais da desigualdade no Brasil

A compreensao da desigualdade no Brasil exige ir além da dimensao
meramente quantitativa da renda. Embora indicadores, como o indice
de Gini, sejam fundamentais para medir avancos conjunturais, eles
ndo captam integralmente os mecanismos histéricos e estruturais que
sustentam a concentracao de riqueza e poder no pais. Nesse sentido, é
necessario dialogar com a tradicdo critica latino-americana, que analisa a
desigualdade como produto de um padrao de desenvolvimento capitalista
dependente e periférico.
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Autores como Florestan Fernandes (1975), Octavio Ianni (1992) e
Ruy Mauro Marini (1973) argumentam que a modernizacdo brasileira
sempre se deu de forma seletiva, incorporando avancos econdémicos sem
romper com a légica histdrica de concentracao fundidria, superexploracdo
da forca de trabalho e exclusao social de amplas parcelas da populacao.
O processo de industrializacao e urbanizacdao ndo eliminou tais tracos,
mas os reproduziu sob novas formas, mantendo uma estrutura de classes
profundamente desigual.

Nesse contexto, a desigualdade social deve ser compreendida em
um sentido amplo, que transcende a desigualdade de renda. Enquanto
esta ultima se refere a distribuicdo monetaria entre individuos e gru-
pos, a desigualdade social engloba miltiplas dimensdes: acesso a terra,
educacao, saude, moradia, saneamento, crédito, tecnologia e participa-
cdo politica. Essa perspectiva multidimensional evidencia que politicas
focalizadas, embora essenciais para reduzir vulnerabilidades imediatas,
ndo sdo capazes de alterar a légica estrutural que produz e reproduz a
“questao social” no Brasil.

Além disso, a regressividade do sistema tributario brasileiro, ana-
lisada por Pochmann (2015), é um fator central de manutencdo das de-
sigualdades. A maior parte da arrecadacdo advém de tributos indiretos
sobre o consumo, que pesam mais proporcionalmente sobre os mais
pobres, enquanto a tributacao sobre grandes fortunas, herancas e lucros
permanece limitada. Esse arranjo perpetua a concentracao de riqueza e
impede que politicas redistributivas avancem em direcdo a uma trans-
formacao estrutural.

Por fim, cabe destacar a concentragao de patriménio e riqueza como
eixo fundamental da desigualdade brasileira. Pesquisas como as de Piketty
(2014) e Souza (2018) revelam que uma pequena elite econémica detém
parcela desproporcional dos ativos financeiros e da propriedade fundiaria.
Assim, ainda que programas de transferéncia de renda e de valorizacdo
do saldrio minimo consigam mitigar a pobreza e reduzir desigualdades de
renda no curto prazo, eles ndo alteram significativamente a estrutura de
poder e propriedade que sustenta a desigualdade no longo prazo.

Serv. Soc. Soc., Sao Paulo, v. 149(1), e-66284501, 2026 9



Facanha Neto, I.F,; Facanha, J.C.R.F.

Portanto, o enfrentamento da desigualdade no Brasil deve ser pensa-
do em duas frentes complementares: (i) politicas de alivio imediato, como
transferéncias de renda e valorizacdo salarial, que garantem condicdes
minimas de dignidade; e (ii) reformas estruturais de cardter mais profundo,
como a reforma tributdria progressiva, a democratizacao do acesso a terra
e as politicas de fortalecimento da seguridade social. Apenas a articulagao
dessas duas dimensdes pode promover ndo sé a mitigacdo, mas também
a superacgao da desigualdade histdrica que marca a sociedade brasileira.

2. Politicas publicas de combate a desigualdade no
periodo p6s-2023

2.1 Retomada e fortalecimento do Programa Bolsa Familia

O periodo pdés-2023 marca a retomada do Programa Bolsa Familia
como principal politica de transferéncia de renda do Brasil, apés um
periodo de transicdo que incluiu o Auxilio Emergencial (2020-2021) e o
Auxilio Brasil (2021-2022). A recriacdo do Bolsa Familia em janeiro de
2023 representou ndo somente uma mudanca de nomenclatura, mas
também uma reformulacgao conceitual que resgatou as premissas tedri-
cas originais do programa, baseadas na articulacao entre transferéncia
de renda, condicionalidades e integracdo com outras politicas sociais.

A avaliacao do Tribunal de Contas da Unido para o ano de 2024 de-
monstra o sucesso da retomada do programa. Segundo o relatério oficial,
o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome (MDS) atingiu 100% das metas estabelecidas no Plano Plurianual
2024-2027, superando as expectativas de curto prazo e recuperando os
avancos perdidos durante a pandemia (TCU, 2025). O programa destinou
R$ 169 bilhdes em beneficios durante 2024, atendendo a mais de 20 mi-
Ihdes de familias com um repasse médio de R$ 666,01.

Os dados oficiais revelam a efetividade do programa na reducdo
da pobreza extrema. Em 2023, a taxa de extrema pobreza entre os
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beneficidarios do Bolsa Familia foi de 4,4%, significativamente inferior
aos 11,2% registrados entre os ndo beneficidrios, evidenciando o impacto
direto da politica de transferéncia de renda (MDS, 2024). Essa diferenca
de 6,8 pontos percentuais demonstra que o programa consegue atingir
efetivamente seu publico-alvo e produzir resultados mensuraveis na
reducao da vulnerabilidade socioecondmica.

Um aspecto particularmente relevante da retomada do Bolsa Fa-
milia é sua integracdo com politicas de inclusdao produtiva e geragao de
emprego. Os dados do MDS indicam que 75,5% das 1,69 milhao de vagas
de trabalho geradas em 2024 foram ocupadas por beneficidrios do pro-
grama, enquanto outras 23,4% foram preenchidas por pessoas inscritas
no Cadastro Unico para Programas Sociais (MDS, 2024). Esses nimeros
evidenciam que o programa ndo cria dependéncia, mas funciona como
uma plataforma de inclusao socioecondmica, permitindo que as familias
beneficidrias acessem oportunidades de trabalho e renda.

Ainda que o Bolsa Familia seja reconhecido como um instrumento
eficiente de mitigacdo da pobreza e de promocdo da inclusdo social,
é preciso salientar que seu impacto permanece circunscrito a esfera
do consumo imediato. Sem reformas mais profundas no sistema tri-
butdrio e na estrutura fundidria, o programa nao altera as bases da
concentracao de renda e riqueza no pais. Seu mérito esta em garantir
alivio imediato, mas ndo em transformar as condigdes estruturais que
reproduzem a desigualdade.

2.2 Politica de valorizacdo do saldrio minimo

A retomada da politica de valorizacdo real do saldrio minimo em
2023 constituiu outro pilar fundamental das politicas redistributivas do
periodo. Apds cinco anos de congelamento real (2017-2022), quando o
saldrio minimo recebia apenas reajustes inflaciondarios, o governo res-
tabeleceu a regra que combina correcdo pela inflacdo com ganhos reais
vinculados ao crescimento do Produto Interno Bruto (PIB).
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O saldrio minimo passou de R$ 1.212 em dezembro de 2022 para
R$ 1.320 em maio de 2023, de R$ 1.412 em janeiro de 2024 para R$ 1.518
em janeiro de 2025, representando ganhos reais acumulados significativos
(Presidéncia da Republica, 2024). Essa trajetdria de valorizacdo impacta
diretamente milhdes de trabalhadores formais e informais, além de
beneficidrios da previdéncia e assisténcia social, cujos beneficios sao
vinculados ao saldario minimo.

A literatura econdmica tem documentado os efeitos multiplicadores
da valorizagdo do saldrio minimo na economia brasileira. O Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (2024) estima que
cada real de aumento no saldrio minimo gera um impacto de aproximada-
mente R$ 1,50 no PIB, devido a maior propensdo ao consumo das familias
de baixa renda. Esse efeito multiplicador é particularmente importante
em um contexto de recuperacao econdmica p6s-pandemia, contribuindo
para o aquecimento do mercado interno e a geracdo de empregos.

A valorizacao do saldrio minimo contribui para ampliar o poder de
compra das camadas populares e reduzir disparidades de renda entre tra-
balhadores. Contudo, sua eficdcia encontra limites em um contexto de alta
informalidade e de forte regressividade tributdria, em que os mais pobres
continuam proporcionalmente mais onerados. Assim, embora seja uma
politica redistributiva relevante, nao se pode ignorar que, isoladamente, nao
é capaz de alterar o padrao histérico de concentracao de riqueza no Brasil.

2.3 Politicas de seguranca alimentar e nutricional

O combate a fome e a inseguranca alimentar ganhou centralidade
na agenda governamental pds-2023, com a meta de retirar novamente
o Brasil do Mapa da Fome. Os dados da Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional indicam que 24,4 milhdes
de pessoas sairam da situacdo de inseguranca alimentar grave em 2023,
resultado direto da combinacgdo entre programas de transferéncia de ren-
da e politicas especificas de seguranca alimentar (Rede Penssan, 2024).
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O fortalecimento do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e
do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) contribuiu para a
criacao de mercados institucionais para a agricultura familiar, promovendo
simultaneamente a seguranca alimentar urbana e a inclusdo produtiva ru-
ral. Esses programas exemplificam a abordagem integrada das politicas so-
ciais, que busca articular diferentes dimensées do desenvolvimento social.

Um aspecto distintivo das politicas implementadas no periodo pés-
2023 é a busca por maior integracao e articulacao entre diferentes pro-
gramas e politicas sociais. A criacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), bem como sua articulagao com o Sistema Unico de Saude
(SUS) e com as politicas educacionais, representa um avango na direcao
de um sistema de protecdo social mais coeso e efetivo.

O Cadastro Unico para Programas Sociais funciona como uma
plataforma de integracdo, permitindo que diferentes politicas utilizem
uma base comum de informacdes sobre as familias vulneraveis. Essa
integracao reduz custos administrativos, evita sobreposicoes e permite
um atendimento mais integral as necessidades das familias.

As politicas de seguranca alimentar cumprem papel fundamental no
combate imediato a fome, mas a permanéncia da inseguranca alimentar
em determinados territérios evidencia que a questdo vai além do acesso a
programas especificos. A estrutura agraria concentrada e a dependéncia
da agricultura familiar de politicas compensatdérias limitam os resultados
de longo prazo. Sem enfrentar a desigualdade fundidria, essas politicas
correm o risco de funcionar apenas como mecanismos paliativos.

3. Resultados alcancados: analise dos indicadores
socioeconémicos

3.1 Evolugéo da desigualdade de renda
Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

para 2024 revelam resultados excepcionais na redugao da desigualdade
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de renda no Brasil. O indice de Gini do rendimento mensal real domiciliar
per capita atingiu 0,506, o menor valor desde o inicio da série histérica
em 2012 (IBGE, 2025). Essa reducdo representa uma queda significativa
em relacao ao pico de 0,545 registrado em 2018, evidenciando a efeti-
vidade das politicas redistributivas implementadas no periodo recente.

A analise da evolucao temporal do indice de Gini permite identificar
trés periodos distintos: uma fase de reducdo gradual entre 2012 e 2015;
um periodo de deterioracao entre 2016 e 2018; e uma trajetéria de me-
lhoria a partir de 2019, que se acelerou significativamente no periodo
p6s-2023. Essa periodizacdo coincide com as mudancas nas politicas
sociais, confirmando a relacdo entre intervencdes governamentais e
resultados distributivos.

O indicador de razao entre os extremos de renda também apresentou
melhoria substancial. Em 2024, os 10% mais ricos da populacao recebiam
13,4 vezes mais que os 40% mais pobres, a menor diferenca registrada
desde o inicio da série histérica (IBGE, 2025). Para contextualizar esse
resultado, em 2019 a razao entre o 1% mais rico e os 40% mais pobres
era de 48,9 vezes, demonstrando a magnitude da concentracdao de renda
no topo da distribuicdo.

3.2 Rendimento domiciliar e poder de compra

O rendimento mensal real domiciliar per capita alcancou R$ 2.020
em 2024, representando um crescimento de 4,7% em relacao a 2023 e
constituindo o maior valor da série histérica (IBGE, 2025). Esse resultado
é particularmente significativo quando comparado ao valor de R$ 1.696
registrado em 2012, representando um crescimento real acumulado de
19,1% em 12 anos.

A massa de rendimento mensal domiciliar per capita atingiu R$ 438,3
bilhdes em 2024, com crescimento real de 5,4% em relacdo a 2023 e de
15,0% em relagcdo a 2019, ano anterior a pandemia (IBGE, 2025). Esse
indicador é fundamental para avaliar o impacto agregado das politicas
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redistributivas na economia, evidenciando o fortalecimento do poder de
compra das familias brasileiras.

A andlise dos rendimentos do trabalho, realizada pelo Ipea através
da Carta de Conjuntura, mostra que o rendimento médio habitual cresceu
4,3% no quarto trimestre de 2024 em comparagao com o mesmo periodo
de 2023 (Carvalho, 2025). O valor de R$ 3.343 registrado no trimestre
movel terminado em janeiro de 2025 constitui o maior da série histérica,
confirmando a tendéncia de valorizagdao dos rendimentos do trabalho.

3.3 Reducdo da pobreza e impactos no mercado de trabalho

Os indicadores de pobreza apresentaram melhoria substancial no
periodo analisado. Segundo dados do IBGE, a proporcao de pessoas em
situacao de pobreza caiu de 31,6% em 2022 para 27,4% em 2023, repre-
sentando uma reducao de 8,7 milhdes de pessoas nessa condi¢do (IBGE,
2024). Em termos absolutos, a populacao em situacao de pobreza passou
de 67,7 milhdes para 59 milhdes de pessoas.

A extrema pobreza apresentou reducdao ainda mais expressiva,
passando de 5,9% da populacdo em 2022 para 4,4% em 2023, o que
corresponde a uma diminuicao de 3,1 milhdes de pessoas nessa condicao
(IBGE, 2024). Dados mais recentes da Fundacdo Getulio Vargas indicam
que a extrema pobreza continuou caindo em 2024, atingindo 6,8% da
populacado, equivalente a 14,7 milhdes de pessoas (FGV, 2025).

O mercado de trabalho brasileiro apresentou sinais de aquecimen-
to em 2024, com reflexos positivos na distribuicdo de renda. A taxa de
desemprego manteve-se em niveis historicamente baixos, enquanto a
geracao de empregos formais atingiu numeros recordes. Particularmente
relevante é o fato de que 75,5% das 1,69 milhdo de vagas criadas em 2024
foram ocupadas por beneficiarios do Programa Bolsa Familia (MDS, 2024).

A analise por tipo de vinculo empregaticio revela dindmicas dife-
renciadas no mercado de trabalho. Os trabalhadores por conta prépria e
empregados sem carteira apresentaram os maiores crescimentos de renda

Serv. Soc. Soc., Sao Paulo, v. 149(1), e-66284501, 2026 15



Facanha Neto, I.F,; Facanha, J.C.R.F.

(5,4% e 6,5%, respectivamente), enquanto os trabalhadores com carteira
assinada tiveram crescimento mais moderado (3,0%) (Carvalho, 2025).

Os impactos das politicas redistributivas transcendem a dimenséao
puramente econdmica, manifestando-se também em indicadores sociais
como saude e educacao.

Os estudos epidemiolégicos mostram que o Bolsa Familia reduziu
em 18% a mortalidade total das mulheres e contribuiu significativa-
mente para a diminuicdo da mortalidade infantil (Fiocruz, 2025). Esses
resultados evidenciam que as politicas de transferéncia de renda tém
efeitos que vdo muito além do alivio imediato da pobreza, impactando
positivamente a saude publica e a qualidade de vida da populagao.

Os indicadores apresentados demonstram avancos inegaveis na
reducao da desigualdade e da pobreza, mas é preciso relativizar esses
nameros a luz das estruturas que permanecem intocadas. A queda do
indice de Gini, por exemplo, indica maior equilibrio na distribuicao da
renda corrente, mas nao aborda a elevada concentracao de patriménio
e riqueza. Da mesma forma, o aumento do rendimento domiciliar nao
significa, necessariamente, a superacao das barreiras histéricas que
mantém parcelas da populacdo em condicao de vulnerabilidade cronica.
Esses limites estruturais precisam ser considerados para que os resulta-
dos quantitativos ndo sejam interpretados de maneira acritica.

4. Perspectivas futuras e desafios para a
sustentabilidade das politicas redistributivas

4.1 Sustentabilidade fiscal e politica

A sustentabilidade das politicas redistributivas no Brasil enfrenta
desafios estruturais relacionados ao financiamento publico e a estabi-
lidade politica. O Novo Regime Fiscal, estabelecido pela Emenda Cons-
titucional n. 95/2016 e posteriormente modificado, impde restricées
ao crescimento dos gastos publicos que podem limitar a expansao dos
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programas sociais. A conciliacdo entre responsabilidade fiscal e inves-
timento social constitui um dos principais desafios para a continuidade
das politicas redistributivas.

A literatura sobre economia politica das reformas sociais enfatiza a
importancia da construcao de coalizdes politicas amplas para a sustenta-
bilidade das politicas redistributivas (Huber; Stephens, 2001). No Brasil,
a experiéncia histdérica mostra que programas como o Bolsa Familia
conseguiram manter-se ao longo de diferentes governos devido ao seu
amplo apoio social e aos resultados demonstraveis na reducao da pobreza.

4.2 Transformacgoes tecnoldgicas e mercado de trabalho

As transformacoes tecnolégicas em curso, caracterizadas pela au-
tomacado, pela inteligéncia artificial e pela digitalizacdo da economia,
representam tanto oportunidades quanto desafios para as politicas
redistributivas. A literatura sobre o futuro do trabalho sugere que as
politicas redistributivas precisarao adaptar-se a um contexto de maior
volatilidade no mercado de trabalho, com crescimento do trabalho por
plataformas, gig economy e formas atipicas de emprego (Standing, 2011).

O Brasil tem potencial para liderar experiéncias inovadoras em
politicas redistributivas adaptadas ao século XXI. A experiéncia acumu-
lada na gestao de programas de transferéncia de renda, combinada com
capacidades tecnoldgicas em expansdo, pode permitir o desenvolvimento
de sistemas de protecdo social mais flexiveis e responsivos as necessi-
dades da populacao.

4.3 Mudangas climdticas e demografia

As mudancas climaticas representam um novo desafio para as
politicas redistributivas, uma vez que seus impactos afetam despropor-
cionalmente as populagdes mais vulneraveis. A literatura sobre justica
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ambiental enfatiza que as politicas de combate as mudancas climaticas
devem incorporar critérios distributivos, evitando que os custos da tran-
sicdo ecoldgica recaiam sobre os mais pobres (Schlosberg, 2007).

A integracdo entre politicas ambientais e sociais emerge como uma
necessidade urgente. Programas como o Bolsa Verde, que combina trans-
feréncia de renda com conservacao ambiental, exemplificam abordagens
inovadoras que podem ser expandidas.

O envelhecimento da populagdo brasileira representa um desafio de
longo prazo para as politicas redistributivas. O aumento da proporc¢do de
idosos na populagdo implica maior pressao sobre os sistemas de previ-
déncia e saude, a0 mesmo tempo que reduz a proporcao de pessoas em
idade ativa para financiar esses sistemas.

As politicas redistributivas precisardo adaptar-se a essa nova reali-
dade demografica, desenvolvendo instrumentos especificos para atender
as necessidades da populacao idosa. Isso inclui ndo apenas transferéncias
monetarias, mas também servicos de cuidado, politicas de envelheci-
mento ativo e adaptacdo da infraestrutura urbana.

Consideracoes finais

A andlise das politicas ptiblicas de combate a desigualdade no Brasil
no periodo p6s-2023 revela um cendrio de avangos significativos, mas
também de desafios persistentes que demandam atencao continua. Os
resultados alcancados em 2024, com o menor nivel de desigualdade
de renda desde 2012 e a redugdo substancial da pobreza e da extrema
pobreza, demonstram a efetividade das politicas redistributivas quando
implementadas de forma consistente e integrada.

O Programa Bolsa Familia emerge como o principal instrumento de
redistribuicdao de renda, tendo atingido 100% das metas estabelecidas
e demonstrado impactos que transcendem a dimensdo puramente eco-
ndémica. A avaliacao positiva do Tribunal de Contas da Unido confirma a
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eficiéncia na gestao do programa e sua contribuicdo para a reducdo das
desigualdades. Os dados sobre geracdo de empregos entre beneficidrios
evidenciam que o programa funciona como uma plataforma de inclusao
socioecondmica, contrariando criticas sobre dependéncia assistencial.

A retomada da politica de valorizacao real do salario minimo consti-
tui outro pilar fundamental das politicas redistributivas, beneficiando mi-
lhdes de trabalhadores e aposentados. A combinagdo entre transferéncia
derenda e valorizacdo do trabalho cria um sistema redistributivo robusto,
capaz de atuar sobre diferentes segmentos da populacdo vulneravel.

Os resultados quantitativos sao impressionantes: o indice de Gini
caiu de 0,544 em 2021 para 0,506 em 2024; o rendimento domiciliar
per capita atingiu o recorde de R$ 2.020; 8,7 milhdes de pessoas sairam
da pobreza entre 2022 e 2023; e 24,4 milhdes de pessoas deixaram a
situacao de inseguranca alimentar grave. Esses numeros evidenciam que
politicas publicas bem desenhadas e implementadas podem produzir
transformacdes sociais significativas em periodos relativamente curtos.

No entanto, a andlise também revela desafios importantes para a
sustentabilidade dessas politicas. As restricdes fiscais, as transformacdes
tecnoldgicas, as mudancas climaticas e o envelhecimento populacional
representam desafios que exigirdo adaptagdes e inovacgdes nas politicas
redistributivas. A manutenc¢do dos avancos conquistados dependera da
capacidade de construir consensos politicos amplos e desenvolver ins-
trumentos de politica publica adequados aos novos contextos.

A experiéncia brasileira no periodo pés-2023 oferece li¢oes valiosas
para outros paises em desenvolvimento. A importancia da integracdo
entre diferentes politicas sociais, a necessidade de sistemas de informa-
cao robustos para focalizacao eficiente e o papel da participagdo social
na legitimacdo das politicas sdo aspectos que podem ser replicados e
adaptados a outros contextos.

Diante do exposto, pode-se afirmar que as politicas publicas pés-
2023 foram capazes de gerar avancos conjunturais significativos, como
a reducdo expressiva da pobreza, a valorizagdo real do saldrio minimo e
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a melhoria de indicadores de desigualdade. Entretanto, permanece o de-
safio de enfrentar as determinacdes estruturais que reproduzem a ques-
tdo social no Brasil: a concentragdo de terra e riqueza, a regressividade
do sistema tributdrio, a informalidade e a superexploracao do trabalho.

Portanto, os resultados recentes devem ser compreendidos como
conquistas parciais em um cenario mais amplo de disputas sociais e po-
liticas. Sem reformas estruturais profundas, as politicas redistributivas
tendem a manter seu papel de mitigacao, mas nao de superacao das
desigualdades. Reconhecer essa ambivaléncia é essencial para situar
os avangos alcancados dentro de uma critica mais abrangente, capaz
de apontar caminhos para a construcao de uma sociedade mais justa
e equitativa.
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