CINCO QUESTOES SOBRE DIREITOS HUMANOS*

Sergio Vieira de Mello

Tratarei aqui de apenas cinco questdes para as quais nao tenho
respostas — ou talvez tenha um principio de resposta para
cada uma. Eu poderia certamente ter acrescentado outras mais.
Cogitei dessa hipotese, mas decidi me limitar a essas cinco,
que Scott Malcolmson, recém-chegado a meu gabinete, me
ajudou a concatenar.

1. Terrorismo nao-estatal

Neste simposio, inumeros conferencistas abordaram essa
questdo, a qual Mary Robinson! costumava se referir como
“questdo T”: o terrorismo né&o-estatal.

Ha dois anos, dificilmente alguém seria capaz de imaginar
qudo gratos poderiamos vir a ficar pela previsibilidade do
terrorismo de Estado, e isso era relativamente compreensivel.
E dificilmente alguém poderia imaginar qudo desnorteados
e impotentes nos sentiriamos, apos setembro de 2001, diante
dessa nova e horrivel forma de criminalidade internacional.
Tais crimes assumiram caracteristicas irreconheciveis em
relacdo ao terrorismo de Estado, porque este pode ser
contido, por assim dizer. O terrorismo ndo-estatal ndo pode
ser contido de maneiras similares — ndo, pelo menos, com
alguns dos meios que vém sendo utilizados. Voltarei a esse
ponto mais adiante.

* Palestra proferida no
simpdsio do Alto Comissariado
da ONU para os Direitos
Humanos em Nova York,
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[Texto editado]
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para os Direitos Humanos,
1997-2002.
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Observando os atos recentes de terrorismo néo-estatal,
as pessoas tendem a dar explicagGes bem amplas, nenhuma
delas muito convincente. Quando o terror é de Estado,
vamos em busca daquele Estado. Com o terrorismo ndo-
estatal, tendemos a procurar causas mais evidentes, como a
hierarquia de poder global ou a gravidade da situagdo nas
regides mais miseraveis do mundo. Tendemos mesmo a
considerar o que ocorre nos territdrios ocupados em Israel.
Contudo, mesmo articulando todas essas explicacdes, ainda
somos incapazes de esclarecer a génese e a logica dessas
formas de terrorismo.

Em outras palavras, o certo € que o terrorismo nao-estatal
ndo é totalmente novo. De certo modo, seria visto como
uma categoria na qual alguns Estados podem colocar seus
opositores e depois fazer o que bem entenderem, com a
explicacdo de que esses terroristas, por ndo serem estatais,
estdo fora do alcance da lei. Os riscos de um abuso desses
sdo grandes, conforme Mary Robinson e eu relatamos ao
comité antiterrorista do Conselho de Seguranga, ao qual
irei submeter um relatério sobre o assunto, baseado na
compreensdo oportunista da novidade representada por um
grupo como a Al Qaeda.

Apesar de tudo, nédo é facil incluir o terrorismo ndo-
estatal nas categorias dos direitos humanos. Por exemplo,
0 assassinato de civis em larga escala por motivacdes
politicas, com o intuito de incutir o terror, tem sido
descrito como tendo por alvo ameacar ou solapar os direitos
humanos. Cheguei mesmo a ouvir um dos principais
patrocinadores de nosso escritorio e da causa dos direitos
humanos dizer que eu n&o deveria usar a expressao “grave
violacdo dos direitos humanos” quando me referisse a atos
terroristas, pois tais violacGes estavam restritas a pratica
estatal — somente Estados poderiam agir contra os direitos
humanos.

Ora, ainda que eu aprecie arrazoados cuidadosamente
elaborados, e ha de fato razdes poderosas, também acredito
que a maioria das pessoas acharia esse tipo de discurso
curioso, quando néo evasivo. E acredito que tal preciosismo
ndo impressionaria um governo decidido a repelir esses
ataques.

Esses sdo problemas reais. Como defensores dos direitos
humanos, quando confrontados com algo novo devemos
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encontrar novas respostas que sejam plausiveis para 0s
Estados, mas também para os ativistas dos direitos humanos
e para as pessoas que se encontram do lado de fora desses
dois circulos — ou seja, a vasta maioria, que pode se voltar
para n6s em busca de orientagdo. Devemos ser cautelosos, é
verdade, mas também rapidos e enérgicos.

2. Limites de crescimento dos direitos e pactos de direitos

A segunda questdo diz respeito aos limites de crescimento
dos direitos humanos. Quantas categorias de direitos humanos
podem haver no mundo? Talvez estejamos nos iludindo,
particularmente quanto aos mecanismos da Comisséo de
Direitos Humanos.

Suspeito, obviamente, que ainda ha outras categorias ou
areas a serem descobertas. Em outras palavras, a expansao
dos direitos ou, de modo mais preciso e modesto, a expansao
das categorias de direitos, fizeram dos ultimos 25 anos um
periodo particularmente inspirador. [...]

Acho que isso tem sido real principalmente em relagdo
aos direitos da mulher. E muito verdadeiro para os direitos
ao desenvolvimento, aos quais talvez ndo tenhamos prestado
a devida atencdo aqui, mas que continuardo a ser um motivo
de controvérsia nos mecanismos da Comissdo de Direitos
Humanos, como pude testemunhar no encontro do Grupo
de Trabalho sobre o Direito ao Desenvolvimento, que
ocorreu pela quarta vez em Genebra, recentemente. [...]

Compareci a posse de nosso novo presidente em Brasilia,
no dia 1° de janeiro, e preciso contar-lhes como me senti
orgulhoso de ser brasileiro quando o ouvi afirmar, em seu
discurso diante dos parlamentares, que sentia “vergonha”
(essa palavra tdo forte), e que todos os brasileiros deveriam
sentir o mesmo, de que outros brasileiros padecessem de
fome e fossem excluidos de direitos econdmicos e sociais
fundamentais, como o acesso a saude, a educagdo e ao
emprego.

Na manhd seguinte, ele me concedeu uma audiéncia.
Passamos grande parte do tempo discutindo a separa¢do mais
do que anacrénica entre direitos civis e politicos e direitos
econdmicos e sociais. O presidente me disse que no Brasil,
paradoxalmente, haviamos recuperado a maioria dos direitos
civis e politicos (a maioria, devo frisar), antes de sermos
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capazes de nos aperceber dos direitos econdmicos e sociais —
e talvez, logicamente, devesse ser o contréario.

Mesmo assim, ha um limite para a expansdo dessas
diferentes categorias de direitos, assim como ha um limite
também para a proliferacdo de pactos, mecanismos e
procedimentos especiais.

Curiosamente, nesse encontro do Grupo de Trabalho
sobre o Direito ao Desenvolvimento a que me referi, o Japao
chegou a sugerir que o direito ao desenvolvimento estava
sendo usado de maneira impropria, e que poderia levar a
uma inuatil retomada do conceito de uma Nova Ordem
Econdmica Internacional, das décadas de 1960 e 1970, ou
seja, que basicamente estavamos perdendo nosso tempo.

Eu sugeriria que ndo é bem assim e que, ao contrario, ja
fomos muito além dos debates algo futeis dos anos sessenta
e setenta sobre a nova ordem econdmica internacional,
claramente vinculados aos dias da guerra fria. E, se estamos
nos iludindo, ndo é por tentar tratar de questdes
fundamentais, como o direito ao desenvolvimento, mas
talvez por desviar nossa atencdo para outros assuntos que
sdo de algum modo secundarios.

Tenho plena convicgdo [...] de que deveriamos nos
engajar, ainda mais do que meus predecessores — e nesses
poucos primeiros meses € o que tenho feito — com as
liderancgas de institui¢des financeiras internacionais e, sem
davida, com o novo diretor-geral da Organiza¢do Mundial
do Comércio. E particularmente nessas areas que residem
alguns dos obstaculos fundamentais para a realizacdo desses
direitos, além da necessidade de reformas de d&mbito
nacional, que na minha opinido os paises em desenvolvi-
mento deveriam realizar. Digo isso porque todos sabemos o
que estd bloqueando o acesso a drogas baratas para combater
0 virus da aids. Sabemos o que é e onde esta sendo
bloqueado, e é em Genebra, na OMC. [...]

3. Religido

Passemos a terceira questdo: pode o campo dos direitos
humanos melhorar suas relagdes com a religido?

Embora a liberdade de religido seja reconhecida como um
direito humano, salvaguardada por tratados internacionais, a
liberdade de culto é provavelmente o direito humano mais
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antigo de todos, que estabeleceu o padréo para o conceito de
direitos de grupo, assim como os padrdes para os direitos
transnacionais e supranacionais. [...]

Entretanto, nos circulos que tratam de direitos humanos,
paira ha muito tempo a sensagdo de que a liberdade de culto
€ a0 mesmo tempo um vestigio e um precursor. Tem-se a
sensacdo de que, embora a vida religiosa, por sua propria
caracteristica, situe seus objetivos para muito além do
cotidiano, constitui ao mesmo tempo uma das atividades
humanas mais ricas do ponto de vista local e histérico.

Ha uma coexisténcia instavel da religido com as principais
correntes de pensamento dos direitos humanos. Assim, por
exemplo, areligido é, com frequiéncia, uma forma de entrada
agressiva demais para se encaixar bem na categoria da
diversidade cultural.

Tenho me debatido com esses conceitos nas ultimas
semanas, mas ainda ndo encontrei uma resposta satisfatoria.

Ao longo das Ultimas décadas, parece que nds do universo
dos direitos humanos tivemos de admitir que houve um
aumento, e ndo uma diminuicdo, da forca do sentimento
religioso. Se basearmos nossa abordagem da religido na idéia
de que a fé ird em seu devido tempo desaparecer ou se tornar
politicamente insignificante, penso que estaremos fadados
ao fracasso e enganando a n6s mesmos.

Defendemos a liberdade de religido ou a liberdade de
formas extremas de religido, como o fundamentalismo?

Nd&o é muito simples tracar essa distin¢do, pois cristaos,
judeus ou muculmanos, e possivelmente também outras
religies (embora eu tenha procurado, mas ndo tenha
conseguido encontrar, formas de extremismo na religido
budista), conheceram diferentes modos de extremismo. Em
que momento a defesa da liberdade de culto ou, na verdade,
da diversidade cultural, cruza a linha da defesa de algo que
quer ou pretende restringir aqueles direitos mais gerais pelos
quais lutamos?

4. Interesses de Estado

Passo agora a quarta questdo: serd que podemos aperfeigoar
nossa compreensio do interesse dos Estados? A medida que
0s Estados passaram a integrar a suas praticas a preocupacgao
com os direitos humanos (o que sem davida tem acontecido),
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também aprenderam a manipular os direitos humanos para
servir a seus préprios fins.

Os perigos aqui sdo grandes. Ao cabo, porém, ou 0s
Estados entenderdo os direitos humanos como sendo uteis,
ou, melhor ainda, fundamentais para seu interesse nacional,
ou os direitos humanos conhecerdo um futuro algo limitado
e esvaziado.

O discurso dos direitos humanos muitas vezes parece
aspirar pelo desaparecimento final dos Estados em favor dos
direitos humanos universais — ou, pelo menos, essa é a visao
simplista que alguns tém da retdrica dos direitos humanos.
Por analogia com a religido, o governo mundial é a
escatologia dos direitos humanos. Mas em nossa area, cOmo
em teologia, o final dos tempos ainda esta em um futuro
distante, e podemos dizé-lo com toda franqueza.

Os direitos humanos ndo podem ir muito longe sem os
Estados, e devemos enfrentar a questdo do interesse de
Estado se queremos que os direitos humanos figurem na
pauta principal. Isso ndo é um conselho inspirado pelo
desespero; antes, acho que seremos muito mais bem-
sucedidos se pensarmos de modo tangivel em Estados
especificos e épocas especificas e planejarmos nossa
intervencdo tendo isso em mente. E devemos sempre tentar
articular os direitos humanos em termos de oportunidades,
bem como de obrigagdes. [...]

5. Resultados praticos em direitos humanos

Finalmente, a questdo dos resultados praticos, que esta
relacionada com as outras quatro. Nossa atuacdo deve ter
impacto sobre as vidas enquanto estas séo vividas. Digo isso
claramente, porque entendo que é algo claro de se ver, como
ocorreu comigo ao longo desses 34 anos que passei servindo
a esta organizagdo — felizmente, durante a maior parte do
tempo, na frente de batalha, e ndo apenas em Nova York ou
Genebra.

Ao lidar com direitos humanos, lidamos com o poder
que se manifesta no cotidiano. Opomo-nos, € verdade, a
muitas formas de poder e a abusos de poder, mas também,
inevitavelmente, recorremos ao poder. Posso conceber
motivos estratégicos para fingir que as coisas se processam
de outro modo — temos, sem dlvida, essa capacidade —, mas
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também posso pensar que ndo ha razdo para acreditar que
as coisas sejam diferentes.

Como alto comissario, estou tentando enfatizar de que
modo a presenca em campo do Alto Comissariado da ONU
para os Direitos Humanos pode afetar essa situagdo. Esse
tem sido o cerne de minha proépria experiéncia. “Como posso
fazer com que isso funcione agora?” — esta é a questdo
dificilima que tento responder. Como posso fundir o mais
elevado nivel de sofisticacdo, de que acredito dispormos, e
de consisténcia juridica, da qual me parece que nédo
dispomos, com as vidas cotidianas de pessoas que
desesperadamente necessitam de nossa ajuda e ndo podem
ficar esperando? Elas quase certamente ndo precisam de
workshops — embora este aqui seja particularmente atil, pois
estamos em meio a uma crise.

Digo isso porque tenho observado que muitas das
atividades de campo do que agora posso denominar meu
escritorio estdo voltadas para aproximar as pessoas,
organizando seminarios e workshops. Elas podem ser Uteis
no curto prazo, mas ndo creio que tenham um verdadeiro
impacto de longo prazo nas vidas daqueles que necessitam
de nos. E havera uma mudanca significativa no uso de nossos
recursos nesse sentido.

Ora, se nossas regras e debates ndo protegem os fracos,
entdo que valor tém, qual a importancia de encontros como
este? E claro que nio pretendo sugerir que trabalhar pelo
avanco dos direitos humanos constitua um mero exercicio
de poder, pois 0 movimento pelos direitos humanos néo se
resume a ganhar ou perder. Trata-se de um projeto aberto.
Ndo posso jamais me dar ao luxo de cantar vitoria, nem
vocés. Ao contrario, precisamos renovar n0sso COMpPromisso
com essa luta e certamente ndo podemos anunciar o fim de
coisa alguma. Se existe algo que podemos anunciar, é apenas
0 inicio.

Tenho ouvido dizer que o assim chamado discurso dos direitos
humanos esta gasto e que a onda dos direitos humanos ja
passou. Acho isso ridiculo, tal como vocés também acham.
Imagino que poderia ser verdadeiro se algum dia viéssemos a
acreditar que temos todas as respostas. Estou convencido de
que temos muitas das questdes corretas e de que temos
algumas das respostas. Aventei respostas antigas e reelaborei
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algumas delas. Ndo Ihes forneci, deliberadamente, resposta
alguma. Quisera poder fazé-lo.

No entanto, julgo que, ao levantar aqui para discussao
essas cinco questdes fundamentais, é possivel que vocés
fornegam algumas pistas, algumas indicagGes, que me fariam
querer prosseguir nessa tarefa no final do dia. Ndo acho
que devamos ser timidos, de modo algum, e este certamente
ndo é um publico timido. Os tempos ndo estdo para
complacéncia ou cinismo. E deixem-me repetir o que disse
antes: conto com voces.
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