Patente gera patente?

Does the patent devel op patent?

Joana Coeli Ribeiro GARCIA?!

RESUMO

A patente, fonte de informacéo e geradora de nova patente em condi¢des e contexto favoraveis, constitui
objeto desta pesquisa. Esta é respaldada em quadro tedrico da Ciéncia da Informacéo e identifica os fatores
intervenientes no fluxo das relacdes desde a patente-fonte até o registro de nova patente. Da amostra da
pesquisa constam instituicdes privadas e publicas representadas por unidades situadas em Brasilia, Belo
Horizonte e Rio de Janeiro. A entrevista € a técnica usada para a coleta de dados, e estes séo analisados por
meio de categorias. Os resultados foram obtidos através de comparacg6es entre o modelo tedrico (ideal) e o
real, apreendido a partir da analise dos depoimentos dos entrevistados. Conclui-se que o fluxo sofre mltiplas
intervencgdes (por parte do governo, das instituicbes publicas de ensino e de pesquisa, das instituicdes privadas,
do sistema de patentes e do mercado), e que, no ambito do Brasil, a patente ndo se apresenta como infor-
magcao necessaria para a producao de tecnologia e de inovacao. A real transferéncia e transformacao da
patente em conhecimento, exige que a sociedade brasileira ultrapasse a fase das politicas e dos discursos de
intencdo, para a fase das a¢6es realizadas de forma coordenada entre os atores, de forma a induzir os
agentes a investir, atendendo as necessidades da sociedade.

Palavras-chave: informacéo cientifica e tecnoldgica; patente; gestéo de ciéncia e tecnologia; transferéncia
de tecnologia.

ABSTRACT

The patent as a source of information which might generate new patents on favorable circumstances and
context is the object of this research. Supported by theoretical framework of the Information Science, this study
identifies the factors/agents intervening in the Brazilian patent process, ie, the relations flow from patent-as-
-information-source and production-element of new knowledge, to the obtaining of a new patent. The research
sample is constituted by public and private institutions, represented by education and research units located in
Brasilia, Belo Horizonte and Rio de Janeiro. The interview is the method used for data collection; and the
results are analyzed by categories.. The results were obtained by comparisons between the theoretical (ideal)
model and the real model, the latter was drawn from the statements found in the research subjects’ interviews,
therefore, from their professional experience. It was found that government, educational, and research institutions,
public and private as well, besides the Brazilian patents’ system and the economic market, all exert substantial
interference on the patent flow. The results allow the conclusion that, in Brazil, the patent is not currently
perceived as necessary information in order to produce technology and innovation. Thus, in order to reach the
real transference and transformation of patent/information into new knowledge, Brazilian society needs to go
beyond the current politics of intent discourse, to a new political phase. This phase should be one of actions to
be accomplished through the coordination among actors with common objectives; these should be such to
induce investors into taking into consideration the society needs.

Key words: Scientific and technological information; patent; scientific and technological management; technology
transference.
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INTRODUCAO

A partir de 1980, o entendimento de que
informacéo e conhecimento tém relacéo de proxi-
midade esta mais disseminado do que em épocas
anteriores. Grandes quantidades de informacao
provocam transformagdes em setores individuais e
coletivos e tornam-se eixos da globalizagéo. Areas
diversas como Sociologia do Conhecimento, Econo-
mia da Informacgéo ou do Conhecimento visam a
transmissao de informagdes e geracao de conheci-
mento, e a Ciéncia da Informacéo (Cl) focaliza em
seus estudos o fluxo de informag&o em cujas extremi-
dades situam-se os dois elementos. A Cl se ocupa
ainda do conhecimento interativo que modifica as
relagdes do emissor, dos estoques de informagao e
dos receptores no tempo e no espa¢o (BARRETO,
2002). Entretanto somente a possibilidade de dispor
de informagao néo é suficiente para adquirir conheci-
mentos, pois a ambiéncia em que o individuo se
encontra contribui ou dificulta o atendimento ao
“estagio melhor” (BARRETO, 1998) que o conheci-
mento proporciona.

A patente é um documento, fonte por excelén-
cia dainformacao tecnoldgica, que oferece vantagens
indispensaveis para geracéo de novas tecnologias. E
propriedade intelectual, que concede a alguém o
direito de uso exclusivo, durante certo periodo, de
algo por ele criado ou aperfeicoado. E privilégio
concedido pelo Estado para exploragao comercial
do objeto da patente, por tempo determinado,
beneficiando o inventor e a sociedade.

Dentre as vantagens, considera-se o sistema
de patentes, o qual determina sua distribuicéo e
potencializa a produ¢éo do conhecimento. Porém,
como nos demais sistemas, as informacdes sofrem
sele¢do ao se definir o que constitui propriedade
industrial e insercdo no estoque; por sua vez 0s
receptores escolhem informagdes de acordo com suas
demandas. O processo para disponibilizar informa-
¢Oes resulta de interferéncias ideoldgicas, culturais,
semanticas e contextuais, por meio das politicas, as
quais se vinculam as necessidades dos usuarios. A
escolha dos canais de transferéncia das informacdes
e dos instrumentos de representagéo também é ato
politico. Juntas ou per se determinam o uso ou nao,
o descarte e a absorcéo da informacao.

A assimilacdo da informacado tecnoldgica
pressupde a disseminagao tanto do produto quanto
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do subproduto, esse entendido como documento de
patente. Ao fluir, a patente estabelece relacées, favo-
raveis ou ndo, para gerar nova tecnologia paten-
teavel. Essas condi¢Bes dizem respeito a agéo da
informacéo e seus espacos de interacao entre os
atores, nos quais o didlogo se estabelece entre os
agentes e 0s espacos de provisdo dos estoques,
interno e externo, com destaque para direcdo, supe-
racao das tensdes, motivacao, e intengado, na opiniao
de Wersig e Windel (1985).

Sao fatores que interferem no sistema que
disponibiliza as patentes, como também nas insti-
tuicdes de ensino e pesquisa, nos departamentos de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) e nas demais insti-
tuicdes que usam a patente como informacéo para
gerar conhecimento. Ademais, interferem no ambiente
interno do pais e na competéncia instalada para uso
do conhecimento aplicavel para transforma-lo em
produto ou processo. Considerando aspectos estrutu-
rais, conjunturais e contextuais que a globalizacéo e
0 uso das tecnologias de informacéo e comunicacao
(TICs) possibilitam a patente, o estudo verifica se a
informagao (patente) transforma-se em conhecimento
(tecnologia registrada em patente) nas atuais
condicdes brasileiras.

MODELO TEORICO

A pesquisa é o modo eficaz de se chegar ao
conhecimento para o qual ha que utilizar as infor-
macodes disponiveis e acionar o Sistema Brasileiro de
Ciéncia e Tecnologia - composto por 6rgaos, insti-
tuicdes e empresas -, que qualifica pessoal, realiza
pesquisa, amplia, absorve e avalia conhecimentos
decisivos na producéo de produtos, processos e
servigos para a sociedade. Ainda assim, acessar um
estoque ndo necessariamente é usa-lo realmente,
usé-lo com eficiéncia ou usé-lo em sua totalidade.

Wersig (1993) referem-se a esse aspecto ao
afirmar que solucionar um problema pode significar
redefinir e encontrar estratégia de acéo mais simples
como recuperar fragmentos internalizados de conhe-
cimento que ndo afloram conscientemente, mas
influenciam na solucéo. O processo de inovagao ini-
cia com uma idéia, simples ou complexa, introduz
novidade natecnologia a partir da experiéncia ou da
intuicdo do inventor ou com base em pesquisa cien-
tifica. Se conhecimento € o “conjunto de informacdes



que, absorvidas ou assimiladas, é capaz de modificar
a estrutura cognitiva do individuo, do grupo ou da
sociedade” (BARRETO, 1992, p.12), tecnologia é
conhecimento - cientifico, empirico ou intuitivo - absor-
vido e assimilado, que contribui, impulsiona e atua
determinando o grau de desenvolvimento cientifico,
econdmico e social de uma nagéo.

Autores como Sabato e Botana (1968) lem-
bram que um pais desenvolvido é um pais que detém
tecnologia, ao passo que a na¢ao que ndo a possuli,
e, portanto, aimporta de outro, é considerado subde-
senvolvido, periférico ou dependente. Para esses
autores, a pesquisa cientifica e tecnoldgica efetivada
de forma sistematica e permanente, por meio de infra-
-estrutura adequada, que respeita as idéias dos
cientistas, gera e atende novas demandas, pode
impulsionar o desenvolvimento da América Latina.

O modelo triangular ndo apenas interpreta
as relagdes entre governo, C&T e estrutura produtiva,
mas assegura a capacidade racional de uma
sociedade saber onde e o que inovar. Isto &, permite
alcancar os objetivos estratégicos propostos pela
sociedade. No vértice superior do triangulo os autores
inserem o governo e nos dois vértices da base,
universidade e empresa. Cada vértice desenvolve
relacdes de manutencgédo e organizacao interna, que
denominam de intra-relacdes, e que objetivam se
tornar centros capazes de gerar, incorporar e
transformar as demandas em inovacéo cientifica e
tecnoldgica. No interior do triangulo cada um dos
elementos mantém relagGes de sentido vertical do
governo com a infra-estrutura de C&T e com a
estrutura empresarial. Horizontalmente, estao as inter-
relagdes entre universidades e empresas, consideradas
como as mais importantes. Por Gltimo, vém as extra-
-relacdes que acontecem entre o triangulo ou entre
cada um dos vértices com o entorno, a sociedade e
o mercado (SABATO; BOTANA, 1968).

Ferramenta de transformacéo da sociedade,
a pesquisa pode gerar um conhecimento ndo ime-
diatamente Util ao setor tecnolégico produtivo e ficar
a espera de oportunidade de emprego efetivo.
Também gera excedente de conhecimento nao
aplicavel ao setor produtivo essencial a ampliagao
do acervo da ciéncia. Tal conhecimento retorna ao
sistema como informacao, recompondo o ciclo de
informacao permanentemente. Embora a busca da
verdade pelo conhecimento seja imprescindivel, o

processo ndo deve se encerrar no conhecimento, e
sim ir além para gerar riqueza, e ser aplicado na
producéo de bens e servigos. Situam-se aqui as
diferencas culturais entre as instituicdes. Na academia,
prioriza-se o pensar e 0 agir. Na empresa, a ldgica
dirige-se ao mercado, encontrando-se na acumu-
lacdo: a primeira, do conhecimento; e a segunda,
do lucro financeiro.

Na academia, a produtividade € medida pela
guantidade de publicacéo, estabelecendo hierarquia
entre autores e universidades. Os de maior prestigio
publicam mais que os de menor prestigio, dentro de
analogia ao primeiro livro do Novo Testamento escrito
por Matheus, estabelecida por Merton (1988) e
conhecida como “efeito Matheus” de que aos que
mais possuem sera dado sempre mais, em 0posi¢cao
aos que menos possuem.

No sistema de estratificacdo da ciéncia, os
pares dos cientistas e seus associados reconhecem
0s avancos cientificos como prenuncio de novas e
grandes descobertas. A atividade cientifica resulta da
interac&o entre os cientistas e da competi¢cdo entre
eles, e ndo de uma predisposi¢éo inerente. Suas
motivacdes e agdes ndo sdo isoladas. Deles, mais e
mais se espera, criando medidas de motivacéo e
estresse. Os mecanismos responsaveis por tal orga-
nizacéo, pela busca de conhecimento e pela tensdo
em estar constantemente produzindo a que os cien-
tistas sdo conduzidos, se inspiram em diferentes
versdes da economia. A primeira, na economia da
troca: o cientista que recebe reconhecimento torna-
-se devedor do colega que devolve com a mesma
moeda. No modelo da economia neoclassica, 0
cientista se compara a um vendedor. O produto
oferecido é conhecimento, mais tarde avaliado pelas
funcdes de qualidade e utilidade. Cada cientista &
financiado para maximizar o lucro, que se impde
como sua garantia de reconhecimento e gera um
clima de competicéo, como no mercado neoclassico.
Outro modelo vem do capitalismo, como descrito
pelos marxistas. Os cientistas ndo somente estéo
interessados no reconhecimento per se, como na
possibilidade de amplia-lo mais e mais. Para
sobreviver, pesquisadores ndo tém escolha, tém de
acumular créditos, constituindo seu capital. Sem isto,
nao ha como financiar projetos. Por outro lado,
guanto mais capital, mais conduzem novas pesquisas,
aumentando o investimento inicial (CALLON, 1994).
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Merton (1988) insiste no papel de normas
institucionalizadas definidoras do comportamento e
do sistema de reconhecimento da producado de
conhecimento. Sob outro angulo, a propriedade
intelectual constitui paradoxo, pois estabelece
substancia a algo doado livremente a outros que dela
guerem fazer uso.

A perspectiva de usar a informacéo e
transforma-la em conhecimento, enfoque da Cl, torna
visivel a relagdo com a area da gestéo, economia e
cognicao, dentre outras. Até época recente, havia
um pool de empresas partiihando as mesmas
informac@es. Hoje, varios elementos, varias pessoas,
varios troncos de empresas ou varias empresas
formam redes com o objetivo de realizar algo,
contando com a flexibilidade e a adaptacéo rapida
as demandas. A diferencga reside em que podem
separar-se téo logo atinjam a consecucéo do objetivo
ou continuarem conectadas, escolhendo para
coordena-las uma empresa-rede.

Ha tendéncia a interdisciplinaridade forma-
lizada por parcerias profissionais para gerar pesquisas
e conhecimentos. Por exemplo, a inteligéncia tecno-
l6gica se junta a negociacéo da tecnologia, reunindo
areas da economia e do comércio exterior; com a
propriedade industrial, a economia e o direito se
envolvem; na prospec¢éo tecnoldgica, atuam enge-
nheiros, que langam méo da inteligéncia competitiva,
contando com administradores. Algumas dessas
profissBes e tematicas fazem parte do cotidiano da
CL

Atroca de informacdes s6 € comunicada com
eficacia a pessoas ou a grupos que detenham,
minimamente, conhecimentos sobre o tema em foco,
portanto € importante que o setor produtivo passe a
ver ainformacao e o conhecimento dela decorrentes
como insumo para sua producao e seu crescimento.
A despeito da existéncia desses sistemas, as empresas
monitoram 0s ambientes interno e externo, mantém-
-se informadas das necessidades e tendéncias do
mercado, tomam decisdes e ampliam seu nivel de
competitividade, porque as TICs lhes possibilitam
melhor aparelhamento e gestdo do ambiente
informacional.

Os aspectos tedricos estudados representam
modelo em que a patente é fonte de informagéo e
gera nova tecnologia. O modelo foi submetido a
verifica¢éo, selecionando-se dentre o universo de

TransInformacéo, Campinas, 18(3):213-223, set./dez., 2006

C&T, instituicbes académicas e de pesquisa que geram
conhecimento, que estimulam sua transformagéo em
produtos e processos, e setores dedicados a gestédo
tecnoldgica e a politica de propriedade intelectual,
vinculados a cinco ministérios. Outras instituicées,
associacdes e empresas foram selecionadas por
envolvimento com a pesquisa, com a intermedia¢éo
no registro de patentes, com a producéo de tecnologia
e por sua relacdo com a pesquisa cientifica e
tecnoldgica. As unidades da amostra estdo em Belo
Horizonte, Brasilia e Rio de Janeiro. Sao influenciadas
por politicas governamentais, econdmicas e mercado-
|6gicas, efetuam pesquisa e produzem conhecimento,
distribuem e comercializam tecnologias, promovem
e fomentam o desenvolvimento tecnolégico, e
mediam o registro, atuando, ainda, em questdes
juridicas relativas a patente.

ACAO DAPATENTE

Uma informag&o pode constituir-se em fonte
e ser utilizada na produgao de novo conhecimento,
inserida em um contexto informacional, formado a
partir de outras informacgdes, tais como memorias
individuais e coletivas, resultantes de conhecimentos
anteriores e atuais. Essas possibilidades formam
conjuntos com competéncia para gerar conheci-
mentos. Condi¢do para que a afirmativa seja
verdadeira é que a informacao esteja disponibilizada
em ambiente propicio que permita ser ela percebida.

O elo formado pelos aspectos tedricos, a partir
da triangulacéo governo, instituicdes de pesquisa e
setor produtivo, a disponibilidade do estoque de
informagao da patente e o ambiente mercadologico
fornecem condicBes para identificar fatores que
interferem nas relagdes entre agentes e espacos de
informacéo, a seguir analisados.

Fatores relativos ao governo

Para a patente alimentar a pesquisa como
informacao, representar a tecnologia e estar dispo-
nivel para licenciamento é preciso, a principio, ana-
lisar os fatores governamentais. Este € um exemplo
de discurso adequado de politica pablica. As dificul-
dades aparecem quando se operacionalizam tais
politicas, razdes pelas quais ndo estao separadas em



facilitadoras ou impeditivas do fluxo da patente uma
vez que uma mesma politica pode ser vista sob
angulos antagonicos, sobretudo quando nao efeti-
vada em acao.

Os aspectos institucionais ou normativos estao
relacionados a leis relativas a patente, como a Lei
n. 9.279, em vigor desde 1996, que disciplina as
condicgdes para seu registro e a Lei n. 10.973, de
2004, que objetiva o alcance da autonomia tecno-
l6gica do pais, estabelecendo medidas de incentivo
ainovacao e a pesquisa cientifica, por isso deno-
minada Lei de Inovacgdo. Ja a Lei de Licitagéo n.
8.666, de 1993, ndo é especifica para lidar com
bens intangiveis, e por isso afeta a patente de forma
indireta porque o autor de uma patente licenciada
faz jus a prémio de até um tergo dos royalties rece-
bidos pela empresa cessionaria. Assim a empresa
paga a licenca para utilizar a tecnologia, retirando o
percentual que cabe ao autor, provocando relacdes
negativas entre as empresas.

No Brasil ha leis que se cumprem e leis que
ndo se cumprem. Embora sejam definidoras de
politicas ndo se efetivam em acdes favoraveis a
deslanchar o desenvolvimento tecnoldgico. Por outro
lado leis ndo mudam o modo de vida de uma
sociedade, ndo obrigam, por exemplo, universidades
e centros de pesquisa a desenvolverem pesquisas e
organizarem cursos direcionados para inovacgéo, nem
poderiam fazé-lo. Os cursos séo planejados em aten-
dimento a vocagdes regionais. Pesquisa demanda
continuidade; sistematizac&o e recursos sdo a¢fes
gue ndo se concretizam por decreto, portanto leis
nao proporcionam a estabilidade das pesquisas.

O governo pretende reduzir custos ao licenciar
uma patente e deveria saber de antemao se ha
empresa no pais capaz de produzir aquele bem
intangivel. JaA a empresa deveria perceber a
oportunidade para atuar, pois do contrario a licenca
nada adianta. Pesquisa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) sobre inovacéo
tecnoldgica considera que 31,5% das 72 mil indUstrias
brasileiras com mais de dez empregados investiram
em aprimoramento, visando a substituicao de
processos produtivos obsoletos (INSTITUTO
BRASILEIRO..., 2000b). Ainovagéo beneficia somente
setores dindmicos, depreendendo-se que sdo as
grandes empresas que investem e, certamente, as que
atendem aos editais. Elas préprias indicam a escassez

de financiamento como elemento que torna lenta a
execucao de determinados projetos e inviabilizam
outros. Ora, se a execuc¢ao do projeto se amplia no
tempo, se nao ha aporte de recursos, como falar em
reducao dos custos, como fazer a lei ser cumprida
por intencao politica?

Outro fator interveniente por parte do governo
€ aregulamentacgédo da provisao de recursos finan-
ceiros. Para promover a atividade inventiva, os subsi-
dios governamentais ocupam lugar importante, pois
direcionam a atividade inventiva para destinos com-
pativeis com os interesses da ideologia do poder,
coincidentes ou ndo, com os dos consumidores.
Faltam fomento, incentivo e indicagéo da direcdo a
tomar, isto é, posicionamentos por parte do Estado,
para que as empresas deslanchem.

A novidade dentre as politicas de finan-
ciamento da pesquisa é que, além da irrigacéo pelas
agéncias de fomento, a partir de 1997 surgem os
fundos setoriais, objetivando estreitar os espacos de
relacdo entre setor académico e empresa. Tendo em
vista que a empresa privada ndo pode receber
diretamente recursos governamentais, o governo
repassa para a universidade, e a empresa demanda
a universidade, contratando os servi¢gos. Com 0s
fundos setoriais, cria-se o Programa Prospectar do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), consultando os especialistas do
pais para indicar as tecnologias prioritarias. E
estratégia governamental tornar publicas as areas de
pesquisa que demandam avanco, indicando aos
pesquisadores tais necessidades e fornecendo
fomento oriundo dos fundos setoriais. Outra politica
consiste nos Féruns de Competitividade Industrial,
programa que visa favorecer a relago entre governo,
setor privado, academia e associagdes de classe.
Relnem interessados com afinidades em determinado
setor industrial, com o intuito de discutir problemas,
viabilizar e imprimir agilidade as decisdes, adotando
a metodologia do dialogo entre eles.

Com relagéo as politicas referentes a recursos
humanos, ressaltam-se as executadas pelo CNPq
dedicadas ao fomento da pesquisa, e da Coorde-
nacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), com afinalidade de formar quadros
competentes para desempenho das atividades de
investigacdo. As duas agéncias responsabilizam-se,
em grande parte, pela ampliagéo dos institutos de
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pesquisa e do nimero de instituicdes de ensino su-
perior (IES), formadores da estrutura de C&T. O
governo legisla com o intuito de inibir diferencas entre
o pessoal alocado em érgédos publicos e entre esses
e o setor privado. Isto tem provocado avalanche de
aposentadorias e colocado emrisco a viabilidade das
instituices publicas, visto que a reposi¢ao dos qua-
dros ndo se faz na mesma quantidade. Quem
permanece continua a ser avaliado com base em
critérios que consideram primordialmente a quanti-
dade de trabalhos publicados, com pontuacéo mais
elevada para a divulgac&o no estrangeiro. O conhe-
cimento divulgado no exterior possibilita aos paises
desenvolvidos, com recursos humanos mais qualifi-
cados e infra-estrutura de pesquisa, que se antecipem
na utilizagdo dos conhecimentos recém-gerados,
repondo os estoques de informagé&o e produzindo
tecnologia e inovacdo com rapidez e qualidade
indiscutiveis.

Comprovam esses fatores o acervo crescente,
ano a ano, do Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI), diante, sobretudo, do depésito de
patentes das industrias multinacionais quimicas e de
medicamentos, confirmando que nessas areas nédo
dispomos de empresas nacionais desenvolvendo
tecnologia e patenteando. N&o temos sequer como
enfrentar a quebra de patentes dos medicamentos
contra a sindrome da deficiéncia imunolégica
adquirida (AIDS), propalada pelo governo porque o
parque industrial brasileiro ndo tem condic¢des de
produzi-los localmente. Por isso, a dependéncia
persiste a despeito da intengdo de baratear os custos
dos medicamentos, como esclarece o discurso.

O Instituto Brasileiro de Informag&o em Cién-
cia e Tecnologia (IBICT) e recentemente a CAPES
mantém banco de teses de textos integrais, divulgando
resultados de pesquisas. Se existe a possibilidade de
gerar tecnologia, registro de patente, o autor informa
para nao disponibilizar o texto completo e manter o
sigilo até a apropriacdo pelo setor produtivo. H&
proposta de rever os projetos tecnoldgicos nao execu-
tados, ou seja, ainda nao transferidos e absorvidos
pelo setor produtivo, mas questiona-se a duplicidade
de esforcos dos dois 6rgéaos.

Quanto aos aspectos infra-estruturais, ha
disseminado tacitamente que o governante que assu-
me, objetivando inovar administrativamente, deve
realizar algo de forma diferente do antecessor. Os
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meios sdo elementos facilitadores de qualquer
processo; envolvem equipamentos, pessoas, conhe-
cimento, ciéncia e tecnologia ao mesmo tempo, e
podem constituir-se em impedimentos. Convive-se
com duas légicas. Se elas ndo se justificam, ao menos
explicam o porqué das contradic6es com as quais
nos defrontamos.

Fatores relativos a
universidade & empresa

Quando da andlise das questdes referentes
as politicas governamentais, algumas objetivam a
aproximagédo das instituices representativas da
universidade & empresa. Referida pela totalidade dos
entrevistados, essa relacdo integra a fungao primordial
do sistema de informacao: transferir informacao dos
produtores aos consumidores, contabilizando-se
algumas iniciativas reveladoras.

Adimens&o da aproximacao fisica € dada pela
valoracao ao primeiro passo: da instituicdo de
pesquisa, se dela provém o entrevistado, da empresa,
guando nela ele trabalha. Relaciona-se a primeira
situacdo o exemplo de localizacdo do Centro de
Pesquisa Leopoldo A. Miguez de Mello (CENPES) da
Petrobrds em area circunvizinha a Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Exemplifica a aproximagao
ao Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA), em Sao
José dos Campos, um parque empresarial no seu
entorno com parte de seus executivos das empresas
proveniente do ITA. O complexo tecnolégico é
formado pelo Instituto de Fomento e Coordenagéo
Industrial (IFI), Centro de Pesquisa e Desenvolvimento
em Telecomunicag6es (CPgD), Instituto de Aeronauti-
ca e Espaco (IAE) para atividades aeroespaciais e pelo
proprio Centro Técnico Aeroespacial (CTA), além do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e da Agéncia
Espacial Brasileira (AEB).

As normas legais facilitam ou nao a aproxima-
¢ao, e as dificuldades de entendimento dos papéis
dessas duas instituicdes geram atritos no processo.
Além das culturas distintas, até pouco tempo atras
havia reagdo ao fato de a universidade se aproximar
da empresa. Alguns discursos demonstram esses
resquicios por acreditar numa “universidade pura”
para produzir papers,qualificar pessoal pela gra-
duacéo e pés-graduacao nas diversas areas, conside-



rando a intera¢@o com a empresa um passo comple-
x0. A Lei de Inovacéo é uma proposta de remocao
dos obstaculos para a producdo de tecnologia e
inovacao, aproximando pesquisadores de setores
publicos as empresas privadas.

Parte das politicas relacionadas a instituic6es
de ensino e de pesquisa dirigidas a recursos humanos
foi analisada no item anterior. S&o elas que formam
recursos humanos e produzem conhecimento nao
necessariamente para que a descoberta de um pro-
Cesso gere inovacao ou para que o conjunto de
informag®es tenha aplicabilidade. A maioria é
cultuada exatamente por conta da cultura académica
centrada no pesquisador, definindo o objeto de
pesquisa, o método cientifico utilizado, a aplicabi-
lidade da pesquisa, preocupado em gerar documento,
livro, artigo cientifico. Ha identificadas algumas univer-
sidades que trabalham pensando em proteger,
comercializar, transferir e licenciar o conhecimento,
lutando contra as resisténcias para convencer o
pesquisador a primeiro proteger os resultados da sua
pesquisa e somente depois conceder acesso.

A produtividade consiste numa relagdo entre
tempo e producdo. No processo de avaliacdo, a
publicacao cientifica é estimulada e mais valorada
guando a divulgacao ocorre no exterior. A patente,
ao contrario, além de ndo poder ser de imediato
protegida no exterior, sua concessao em territrio
brasileiro € demorada. Além disso, justificar perante
os comités de avaliacdo que uma solicitacéo foi feita
demanda algumas providéncias, como verificar
anterioridade e novidade, analisar o mérito, além de
outros fatores. Enfim, h& sistemas diversos, pois o
processo avaliativo da patente nédo é realizado por
pares.

Mesmo onde o conhecimento esta sendo
gerado e a protecdo incentivada, o nimero de
patentes depositadas € infimo. A cultura da patente
nao é difundida amplamente, apesar dos esforgos
para implantar nicleos descentralizados de estimulo
a propriedade industrial nos institutos de pesquisa e
nas universidades. O incremento das inovacgdes viria
pela aproximacédo de pesquisadores com empresas
dainiciativa privada, possibilitando a convivéncia com
outras experiéncias, culturas diferentes, conhecimento
das demandas da empresa e do mercado, utilizacéo
da experiéncia de linhas de montagem de produtos,
convergindo, entdo, para uma relagdo universidade-
empresa fluida e sem atritos.

Outros fatores séo requeridos para que essa
relacédo aconteca e dé inicio a uma total mudanca.
As empresas produtoras de tecnologia desejam utilizar
a ciéncia para melhorar a qualidade, a eficiéncia de
bens e servicos, auferir lucro, diminuir custos e riscos
decorrentes das atividades. Os arranjos de coopera-
¢do para inovacdo estabelecem e subdividem
responsabilidades entre parceiros que podem ser
outras empresas do grupo ou concorrentes, universi-
dades e institutos de pesquisa, clientes, consumidores
e fornecedores, empresas de consultoria de capacita-
¢ao profissional e técnica, isolados ou varios a um so
tempo.

Outro elemento facilitador da producéo pelo
lado da empresa é a consciéncia tecnolégica. Inde-
pendente do tamanho da empresa, se o profissional
tiver responsabilidade tecnoldgica pode desenvolver
tal consciéncia. Uma empresa necessita de cérebro,
pessoas com conhecimento operacional ligadas ao
setor de P&D e de um especialista em gestédo de
conhecimento para suprir as demandas internas e que
esteja atento as necessidades do mercado.

A operacionalizagdo dos critérios de gestao
tecnoldgica entre grandes e pequenas empresas
apresenta diferencas. Dados do Instituto Brasileiro...,
(2000b) demonstram que pequenas empresas tém
menos condi¢des e recursos para acompanhar o
desenvolvimento tecnoldgico a sua disposicao, até
porgue menos recursos geram menos lucratividade.
Instituicéo da esfera publica reclama da inexisténcia
de uma geréncia que estabeleca procedimentos
institucionais para a geracdo de conhecimentos,
impeca ou chame atencéo da comunidade cientifica
para a ndo publicagdo de certos trabalhos antes de
analisar todas as decisoes, verificar questdes de sigilo,
detectar as pesquisas publicaveis e as patenteaveis e
antever possibilidades de empresas ou a de grupo
de empresas conceder licenciamento.

Quem investe no setor privado e esta reque-
rendo patente sdo as grandes empresas, que estimu-
lam suas equipes a buscarem solug¢des tecnoldgicas
para seu nicho de mercado, ocupando-se, algumas
vezes, somente em descobrir solugdes tecnoldgicas.
Nesse sentido, é importante o estabelecimento de
critérios para comercializagdo. Logica capitalista de
acumulacéo, a cultura empresarial € propria e em
muito difere da instituicdo publica. Ainda que, na
maioria das vezes, a cultura se forme por conheci-
mento absorvido em cursos ministrados no setor
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publico, ela possibilita ao cientista conviver com
cultura empresarial e com os desafios do mercado. E
uma forma de ampliar os contatos com o universo
empresarial. A um ambiente empresarial nascente
compete entender a cultura da academia e a logica
da formag&o de conhecimento, partindo da con-
cepcao de que uma idéia pode desenvolver patente.
Ha experiéncias positivas em curso relatando a
aproximacao da empresa com a universidade e de
nucleos de tecnologia nas universidades.

O ambiente brasileiro no que respeita a trans-
feréncia de informac@es dos estoques de patentes
para a geragao de conhecimento, entre as instituicdes
de ensino e de pesquisa e o setor produtivo de nova
tecnologia e registro de nova patente, se defronta
com muitos fatores impeditivos da realizacéo do fluxo.
Politicas importam quando ha convergéncia de objeti-
Vos e execucao de acdes que levem a sua consecucao.

Fatores relativos ao sistema de
patente

As categorias a seguir complementam andlises
dos itens anteriores. O sistema brasileiro das patentes
€ burocrético, além dos dispositivos legais serem
utilizados, em grande parte, como instrumento para
conceder patentes de invencéo (PI) e de modelo de
utilidade (MU) em detrimento dos outros tipos. Outros
mecanismos podem possibilitar o uso da propriedade
industrial por empresas menos favorecidas, mas tém
sido descartados por desconhecimento ou por falta
de incentivos para colocé-los em pratica.

As previsdes para o sistema de patentes dos
paises ndo desenvolvidos sao tenebrosas. Avizinha-
-se a centralizacao do sistema da patente mundial,
em que Estados Unidos, Europa e Japéo aferem a
novidade e autorizam a concesséo do direito. O
discurso utilizado contra os paises em desenvolvi-
mento é que os INPI demoram tempo demais para
conceder o direito, 0 que é uma realidade. Ha o
perigo de que os INPI transformem-se em 6rgaos
carimbadores, o que seria como manter um 6rgao
responsavel pela concesséo das patentes, mas sem
garantir os elementos que constituem sua vantagem.

Quando se fala de tecnologia patenteada,
fala-se de tecnologia que pode ser usada no mundo
inteiro. Concorrer com uma pesquisa que esta sendo
realizada nos Estados Unidos, por exemplo, porque
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sera protegida aqui é desleal, pois € uma luta vencida.
A gestéo do sistema de informagéo e a indefinigao
politica, reveladores da situacéo do INPI brasileiro,
originam discursos passionais, tendo em vista o
descaso e a falta de efetiva utilizacdo de recursos
humanos e financeiros para assumir acées, vencer o
desconhecimento e os problemas referidos.

As politicas sao definidas, vinculadas as insti-
tuigdes internacionais, que exigem funcdes dos 6rgaos
de propriedade, sem que esses possam atendé-las. E
a constatacao da divisao do trabalho com a existéncia
dos excluidos e o risco da institui¢éo se transformar
num 6rgao puramente burocratico. A atitude das
autoridades revela a pouca importancia do Instituto,
converte-se em descaso, ndo se tomam iniciativas,
quer para reabilitd-lo, quer para extingui-lo. E o pior:
segundo a assuncéo do relato acima, relega-se o
INPI a propria sorte.

Fatores relativos ao mercado

A globalizagao da economia, a abertura dos
mercados e a concorréncia em todas as areas forgam
o0 mercado brasileiro, a partir dos anos 90, a substituir
sua politica, ingressando na integracdo ciéncia,
tecnologia, inovacgdo (C&T&I). Isto requer que os
atores nacionais estabelecam relagdes com o ambien-
te externo e o contexto internacional, sendo em
condi¢Bes iguais, a0 menos de proximidade com os
paises desenvolvidos.

Transformar conhecimento em riqueza € desa-
fio dos paises em desenvolvimento. Para se tornarem
fortalecidos, uma opcao advinda da globalizagédo é
a formacéo de blocos econdémicos regionais. Na
América Latina, especialmente no cone sul, ja vigora
0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) como possi-
bilidade de negociar junto aos paises industrializados
e minimizar as determina¢fes dos organismos interna-
cionais em prol dos equilibrios regionais. Os governos
dos paises assumem o papel de induzir o mercado
na direcao da politica socioecondmica. A prospecgao
tecnoldgica determina o que deve ser pesquisado, o
gue corresponde a indugao de mercado, a investi-
mentos e financiamentos de projetos em areas
determinadas.

Nesse ambiente, C&T&I sdo mais importantes
agora para elevar o padréo de vida da populagéo e



consolidar uma economia competitiva. A capacitacéo
nacional em ciéncia, tecnologia e educacéo assume
grau de importancia mais elevado. Ao reconhecermos
isso, devemos igualmente reconhecer os desafios a
serem enfrentados, além de n&o descuidarmos das
atividades cientificas, da insercao macica da tecno-
logia como atividade continua do setor produtivo,
da ampliacdo do parque industrial, com politicas asso-
ciadas e combinadas para agao efetiva de governo,
empresariado, trabalhadores, educadores e cientistas.

Para concretizar o discurso via acéo efetiva, a
ampliacdo do acesso e do uso da informagéo se
configura como condi¢&o indispensével para asse-
gurar a esses atores a infra-estrutura de conhecimento
e informac&o, com possibilidade de acesso a bases
de dados do pais e do exterior. O censo demografico
(INSTITUTO BRASILEIRO..., 2000a) apresenta 21
milh&es de pessoas com segundo grau concluido.
Isto significa pessoal com potencial para concluir a
educacao formal em termos de graduacgéo e pos-
-graduagé&o. Ainda que tenhamos nos referido a
tecnologia proveniente também do conhecimento
empirico e intuitivo, dificilmente a produgéo decorren-
te utiliza-se do sistema para patentear suas invengdes.
Retomamos o censo entendendo que essa seria a
populacédo em condi¢cBes de se apropriar da informa-
¢cdo em proveito proprio e também para contribuir
com o desenvolvimento de seu espaco de convivéncia.
Em principio, 12% da populagéo total com competén-
cia cognitiva para assimilar informacéo e atender aos
requisitos das instituicdes publicas ou privadas ndo
somente necessitam de dispor de melhores condi¢fes
de vida, educacéo e salde, como também necessitam
de incentivos e de condi¢cdes de emprego para que
ajudados pela pratica possam contribuir com idéias
criativas, simples e geradoras de solu¢des tecnold-
gicas.

APesquisa Industrial - Inovacéo Tecnologica
(PINTEC) realizada pelo Instituto Brasileiro..., (2000b)
adota metodologia aplicada em varios paises, o que
possibilita comparabilidade internacional. E uma
forma de evidenciar a validade metodol6gica do tra-
balho, essencial para conferir confiabilidade. Se esta
possibilita a comparagéo entre paises, ressalta as
influéncias do mercado em termos competitivos. Ao
referir-se ainovagao adotada nas indUstrias, considera
0 que interessa ao mercado nacional e ao mercado
internacional. As empresas de maior porte (500 ou
mais empregados) indicam a inovacéo de produto e

de processo, enquanto as empresas com 10 a 49
empregados apresentam percentuais menos expressi-
VoS e realizam um sé tipo de inovacao, de produtos
ou de processos, isoladamente.

O Instituto Nacional... (2002) emitiu 1944
certificados de averbacao de transferéncia de
tecnologia nas diversas categorias (exploragéo de
patentes, uso de marcas, fornecimento de tecnologia).
O Brasil situa-se em sétimo lugar entre os dez princi-
pais paises que fornecem tecnologia. Os Estados
Unidos e a Alemanha, com respectivos 565 e 303
certificados, sdo os primeiros contra 83 brasileiros,
isto &, um décimo do fornecimento de tecnologia dos
paises citados. Os dois juntos representam 45% do
total da tecnologia averbada, em 2002, no Brasil, 0
gue 0s mantém como parceiros na posicao de lideran-
¢a das industrias brasileiras no campo tecnoldgico.
As empresas dos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro
e Minas Gerais sdo demandantes desses contratos,
perfazendo 54% do total de 1944 em oposicédo a 31
empresas estrangeiras. Com base nesses dados reafir-
mamos que utilizamos tecnologia dos paises desen-
volvidos porque eles dispdem de condi¢des para gerar
tecnologia, utilizar idéias de outras nagdes parainovar,
ampliar o nimero de patentes registradas e de trans-
ferir informacdes e conhecimentos.

A utilizagdo de P&D nas empresas brasileiras
€ inversamente proporcional ao seu tamanho e direta-
mente proporcional ao investimento. Maior nimero
de empresas que desenvolvem atividades de P&D esta
entre aquelas que ttm menos empregados, nas quais
os investimentos séo menores. Ja as grandes empre-
sas, com menor nimero de atividades de P&D, séo
as que despendem mais recursos financeiros, ainda
segundo o Instituto Brasileiro..., (2000b). Dai se pode
inferir que as grandes empresas estdo executando
pesquisas de maior vulto por imposi¢cdes mercado-
l6gicas.

O segredo de negécio, na maioria das vezes,
néao é transferido. Ao nos referirmos a transferéncia
de tecnologia, a consideramos sob as denominacdes
de “pseudotransferéncia” ou de “transferéncia hori-
zontal”, exatamente em virtude do n&o repasse do
conhecimento tacito porque contraria o principio da
patente. A patente € um trade off. A sociedade
concede o monopdlio em troca da publicagdo.

A pesquisa sobre inovagao tecnoldgica, reali-
zada pelo Instituto Brasileiro..., (2000b), reforca que
as fontes especializadas e institucionais séo as menos
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citadas como tendo importancia no processo de
absorcéo de informacdes. A aquisi¢do de P&D e de
conhecimento externos a empresa situa-se, também,
entre reduzidos percentuais. H4, também, um ndmero
menor de empresas que realizam contratos para a
aquisicao de licengas, utilizam patentes e know how
de universidades e de institutos de pesquisa como
fontes de informagao.

Auutilizagdo de patentes por meio do Programa
de Fornecimento Automatico de Informacé&o Tecnol6-
gica (PROFINT) do INPI é infima. Se considerarmos
as cem empresas que tém contratos firmados para o
recebimento de copias de folhas de rosto de patentes
em confronto a 72 mil empresas industriais com mais
de dez empregados no Brasil, temos o percentual de
apenas 0,13%.

Outro aspecto ao qual também ja nos referi-
mos e que interfere na transferéncia de informacoes
e de tecnologia para o setor produtivo diz respeito a
concentracao nas instituicbes de ensino e de pesquisa
do pessoal com qualificagdo e competéncia para
gerar tecnologia. Essa distribuicdo desigual de
recursos humanos amplia-se ante as dificuldades do
setor privado em saber o que esta sendo gerado,
onde e como acessar.

E um discurso que admite a impoténcia das
acoes. No entanto, havendo condicdes para diagnos-
tico, o primeiro passo esta dado na diregdo da tomada
de decisdo e do estabelecimento dos objetivos.
Decreta-se a (in)tensao. Isto posto, é coordenar,
conduzir e concentrar esforgcos para a realizacéo das
acdes. Ha que se requisitar os atores interessados e
envolvidos (da sociedade civil, do setor produtivo,
das instituicdes de ensino e pesquisa, das agéncias
de fomento) para atuarem em prol da consecucao
dos objetivos. Regra muito simples. Porém nos faz
retornar ao inicio, detectar os fatores impeditivos e
buscar transpb-los, sem esquecer que antes de uma
acao se efetivar, ela € mero discurso. E s6 se efetiva
pela relagdo com outros atores, sejam individuais,
coletivos, sejam metainformacionais. E como se, em
termos tecnoldgicos, estivéssemos propondo a
reinvencgdo da roda.

A RODAQUE, NO BRASIL,
NAO RODA

Os resultados apreendidos dos depoimentos
dos entrevistados fornecem condi¢des para afirmar
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que fazer tecnologia nao é fazer ciéncia. Existem
diferencas de caracteristicas e de processamento
técnico entre a informacao cientifica e a tecnoldgica.
Diferencas entre as culturas das instituicdes de ensino
e de pesquisa e a cultura desenvolvida has unidades
de producéo das empresas. Enquanto para a area
cientifica a publicacéo é o apice da pesquisa, para a
tecnoldgica esta é conseguida com a disponibilidade
e a aceitacao do produto.

Ha diferengas no uso que as empresas fazem
da propriedade industrial. Em algumas, a divulgagéo
do conhecimento ocorre via patente. Elas o utilizam
como elemento estratégico para manutencéo do
monopodlio da tecnologia que produzem. Outras a
utilizam para financiar de novo e ampliar as pesquisas
por meio da reversado do investimento inicial. No
extremo inferior do fluxo de informagéo, a patente,
representacdo de conhecimento, reinicia o ciclo,
porguanto retorna aos estogques na condi¢éo de nova
informacéo, ampliando a oferta de informacéo e
mantendo a permanéncia do fluxo. Na cria¢cdo dos
sistemas de informacao e em sua transferéncia, a
|6gica adotada é a mesma: oferta-se e aguarda-se a
demanda.

Ainda que os acordos realizados tornem a
patente documento integrante de um sistema transna-
cional, as conclusfes apresentadas restringem-se a
um territério. No ambito do Brasil, a patente, parado-
xalmente, ndo atua como fonte de informacéo,
embora seja considerada e reafirmada como fonte
de informac&o imprescindivel para definigao anteci-
pada da pesquisa tecnolégica. Os bancos de patente
nao sao utilizados em igualdade com os centros de
documentacao, bibliotecas virtuais ou ndo. Em outras
palavras, o potencial da patente ndo é explorado,
perde-se tempo e dinheiro com pesquisas que gera-
riam produtos e processos por néo verificar a priori
se 0 conhecimento € novo.

Também néo é suficiente existir patente, manter
um sistema que colete, trate, disponibilize, possibilite
acesso e transfira, para que ela seja utilizada. Infor-
magcao gera informagao quando percebida. Quando
a necessidade nao é sentida, pode ser despertada
por um modo ativo de acao existente no espaco de
provisdo dos estoques de informac&o. Mas o sistema
de patentes nao é suficiente para promover a criagao
de tecnologia: somente contribui para promover
tecnologia.



O fluxo sofre interveng8es positivas e negativas
por parte do governo, das instituicBes publicas de
ensino e de pesquisa, das institui¢des privadas, do
sistema de patentes e do mercado. No Brasil, a
patente ndo constitui informac&o necessaria para
produzir tecnologia e inovag&o. Outras informacdes
tecnoldgicas (de fornecedores de equipamentos e
matéria prima, de clientes e de concorrentes) sdo mais
Uteis e mais utilizadas do que as informag8es contidas
nas patentes. Tais informacdes, disponibilizadas ou
ndo em suporte fisico, sdo usadas tanto quanto o
conhecimento tacito e o empirico na producgéo de
tecnologia.

Para ainformacéo atingir sua real transferéncia
e transformar-se em conhecimento é preciso ultra-
passar a fase das politicas e seus discursos de
intencao, e adiantar-se para a fase das acoes reali-
zadas de forma coordenada entre os atores com
objetivos comuns, induzindo os agentes a investir e a
atender as necessidades da sociedade. As experién-
cias que se iniciam em varios setores sinalizam avan-
¢o. Porém néo possibilitam ao Brasil o salto tecnol6-
gico. Os avancos sinalizados pelas novas experiéncias
nao sdo suficientes para que as atividades de inovacéo
e tecnologia sejam consideradas consolidadas e para
gue o pais alcance o salto que almeja em direcdo ao
desenvolvimento.
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