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USP e UFRJ

a influéncia das concepcoes alema e
francesa em suas fundacoes

MARIA DE FATIMA COSTA DE PAULA

O artigo pretende demonstrar a influéncia das concepc¢des aleméa e
francesa do século XIX sobre a Universidade de Sao Paulo (USP) e a Univer-
sidade do Rio de Janeiro (URJ), no momento das suas respectivas fundaces
e em suas primeiras décadas de funcionamento, na primeira metade do sécu-
lo XX. Para tal, relacionamos as caracteristicas da concepg¢éo alema com a
concepcgao da USP, no que se refere a idéia de universidade e a organizagéao
institucional da mesma. Fizemos um percurso semelhante para demonstrar a
influéncia do modelo francés napolebénico sobre a URJ. Nas consideracfes
finais, sugerimos a hegemonia da concepc¢éo norte-americana sobre os casos
brasileiros investigados, a partir, sobretudo, da década de 1960, substituindo
progressivamente as influéncias alema e francesa.

1. Introducéo

trabalho pretende demonstrar ainfluénciadas concepcdes ale-

ma e francesa de universidade sobre a Universidade de S&o

Paulo (USP) e a Universidade do Rio de Janeiro (URJ), atua

Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), no momento
das suas respectivas fundagdes e em suas primeiras décadas de funciona-
mento.

universidades,
concepgoes,
influéncias,
Universidade de Sao
Paulo,

Universidade do Rio
de Janeiro.

Professora do Depar-
tamento de Funda-
mentos Pedagdgicos
da Faculdade de Edu-
cacado - UFF

147



PAULA, Maria de Fatima C. USP e UFRJ. A influéncia das concepgdes alema e francesa em suas fundacées. Tempo Social; Rev.
Sociol. USP, S. Paulo, 14(2): 147-161, outubro de 2002.

1 Para uma andlise do
contexto da Revolu-
¢do Congtitucionalista
de 1932 cf. Capelato
(1981). Paraumaana
lise do movimento de
32 e de sua relagdo
comacriagdo daUSP,
cf. Cardoso (1982).

148

Na primeira parte do texto, mostramos ainfluénciado modelo
alem&o do século XX sobre aconcepcdo e aestruturaorganizacional da
USP, com seus desdobramentos e caracteristicas.

Nasegunda parte do artigo, descrevemosainfluénciado mode-
lo francés napol ednico sobre a URJ. Embora o texto tenhasido dividido
em duas partes, tentamos desenvol ver os argumentos de maneiracompa-
rativa, paraque aanalise ndo transcorresse de forma estanque.

Nas consideragdes finais, mostramos de formasintéticaque as
concepcdes alema e francesa, que tiveram uma influéncia significativa
sobre os casos USP e URJ, na época de suas respectivas criagdes, vao
sendo substituidas pel o model o norte-americano, que setornahegemaénico
sobre as nossas universidades, sobretudo a partir da Reforma de 1968.

N&o pretendemos, de formaalguma, engessar aandlise, enqua-
drando aUSP eaURJrigidamente nas concepgdes de universidade abor-
dadas; pois sabemos que nenhuma universidade concreta se encaixa de
manei racompl etanos model os tedricos estudados, apresentando, em ge-
ral, caracteristicas mistasou préprias, que ndo se enquadram rigidamente
dentro de model os exteriores e pré-determinados. Contudo, procuramos
fazer um esforgo tedrico no sentido de compreender estas concepgdes de
universidade e asuainfluénciasobre o caso brasileiro.

2. A universidade de Sao Paulo: origem e influéncias

A maior partedaliteraturareferente afundagéo daUniversida-
de de S&o Paulo (USP) em 1934, aponta a Revolugéo Constitucionalista
de 1932 como fator detonador desse processo. A partir dos referidos es-
tudos, que excluem a presenca de outros agentes sociais do movimento
(como os segmentos populares) e as ambiguidades da situagéo de com-
promisso havidaentre o governo federal e as classes dominantes paulistas,
da-se a0 Movimento de 32 o carater simplificado de uma luta entre os
tenentes ligados aditaduragetulistae aeliteintelectual paulista, naqual
estateriasaido derrotada. Dai a necessidade da criacéo de umauniversi-
dade em S&o Paulo, parasuprir afatade quadros dirigentes nesse Estado
eno pais. Entretanto, umaandise maisrealistadarel acéo entre aRevolu-
¢do Constitucionalista de 32 e a criacdo da USP aponta ndo apenas para
um confronto entre as classes dominantes paulistas e o governo federal,
mas também para mecanismos de conciliacdo e compromisso entre am-
bos, mecanismos estes que tornaram possivel aconcretizacéo do grande
projeto universitério paulista.

O projeto de criagdo da USP esté intimamente vinculado ao
grupo que, na década de 20, estava a frente do jornal O Estado de S,
Paulo. Entre seus componentes quetiveram papel de destaque como fun-
dadores eidealizadores da USP, podemos citar: Julio de Mesquita Filho
(secretariodo jornal eredator), Armando de Salles Oliveira(um dosdire-
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tores da Sociedade Anbnimadesde 1914, ao lado de Julio de Mesquita) e
Fernando de Azevedo (quefoi redator entre 1923 e 1926). Com amorte
de JUlio de Mesquita, em 1927, Armando de Salles Oliveira tornou-se
presidente do jornal e Jilio de MesquitaFilho, diretor (cf. Cardoso, 1982,
p. 43).

A defesa da criagdo de uma universidade em S&o Paulo como
um dos projetos-chave da“ Comunhao Paulista’? estaligada a opcéo do
grupo pelaformagdo das elites dirigentes. Segundo esta concepcao, sd a
elite devidamente esclarecida e formada teria condic¢fes de propor um
projeto paraanacionalidade que estivesse acimadosinteresses partidari-
o0s. A origem datradicional postura académica da USP, distanciada dos
centrose partidos politicos, pode ser detectadajanos antecedentes do seu
projeto de criagdo, namedidaem que a“ Comunhao Paulista’ enfatizava
a necessidade de um projeto cultural independente da prética politica
imediata.

Caberessdltar aimportanciada Facul dade de Fil osofia, Ciénci-
aseLetras (FFCL) como umainstitui céo dotada de organicidade eindis-
pensavel parase atingir atotalidade universitéria. Estafaculdade € conce-
bida pel os fundadores da USP como 6rgao fundamental paraaconstitui-
¢ao danacionalidade.

Georges Dumas, professor de sociol ogiada Sorbonne, secom-
prometeu aenviar, anualmente, ao Brasil, professoresde variasuniversi-
dades francesas, sendo o contato de Julio de Mesqguita Filho, na Franca,
para a selecdo dos professores que vieram compor o0 corpo docente da
USP, em 1934.

Cabe destacar, atitulo de comparagéo, que também no Rio de
Janeiro Dumasfoi o intermediario nacontratacdo dos professoresfrance-
ses. A diferencaé que, naCapital Federal, acontratacdo erafeitaatravés
do Ministro Capanema, apds autorizacdo de Getulio Vargas, e obedecia
fundamentalmente acritériosideol 6gicos, sobretudo o vinculo comalgrea
Catolica. “Uma Exposicéo de Motivos de Capanema ao presidente da
Republica em 1944 deixa claro que a nomeacao de professores para a
universidade era feita por autorizacdo do presidente, ouvida a Se¢do de
Seguranca Nacional” (Schwartzman et alli, 1984, p. 218).

A importancia dos professores franceses, tais como Roger
Bastide (Sociologia), Claude L évi-Strauss (Antropologia), Paul Arbousse-
Bastide (Sociologia), Fernand Braudel (Historia), entretantos, foi grande
para o processo de consolidacdo das ciéncias humanas na USP. A influ-
énciadaintelligentzia francesateve maisimpacto sobre a Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da USP do que sobre a Faculdade Nacional
de Filosofiada URJ. No Rio de Janeiro, todos os professores franceses
contratados eram da areade ciéncias humanas e ligados a corrente catoli-
ca, taiscomo: René L ucien Poirier (Filosofia), André Ombredonne (Psi-
cologia), Jacques Lambert (Sociologia), André Gros (Ciéncia Politica),

20 termo “Comunhéo
Paulista’ é utilizado
por Irene Cardoso
para designar “a re-
presentagdo que o
‘grupo do Estado’ faz
de s mesmo, quando
assume a postura do
partido ideol 6gico”.
(1982, p. 46)
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Charles Antoine Histéria da Antiglidade e da Idade Média), Maurice
Byé (EconomiaPoalitica), Victor Marie Lucien Tapié (histériamoderna).
A estada dos professores franceses na Faculdade Nacional de Filosofia
foi, em geral, curta. Aindano ano de 1943, Victor NunesLeal foi indica-
do para ocupar a catedra de André Gros e Luiz Aguiar da Costa Pinto,
formado naprimeiraturmade ciénciassociais, substituiu Jacques Lambert
nacétedrade sociologia.

Datada primeirametade do século X1X o surgimento dosdois
model os distintos de ensino superior — o0 aleméo e o francés— queteriam
umainfluénciasignificativasobre aconcepcdo eaestruturadaUniversi-
dade de S&o Paulo e da Universidade do Rio de Janeiro, nas suasorigens.
Esta tltima sendo fortemente influenciada pelo model o napolebdnico ea
primeira recebendo maior influéncia, no ambito da organizagdo
institucional e daconcepcao de universidade, do modelo alem&o, apesar
do peso consideravel dos professores franceses nas suas primeiras déca-
das de funcionamento.

O carater fragmentado e profissionalizante dasinstitui ¢coes bra-
sileiras de ensino superior vinharecebendo criticas desde aépocaimperi-
al, criticas estas que se dirigiram as primeiras universidades criadas no
seculo XX, como ado Rio de Janeiro. Em 1926, Fernando de A zevedo,
um dos principaisidealizadores daUSP, defendiaaidéadeintegracdo da
instituicéo universitaria, com ultrapassagem da mera formagdo especi-
alizadae profissional, através da criagdo da Faculdade de Fil osofia, Cién-
cias e Letras. Ele denunciava ainsuficiéncia das escolas profissionais,
meras transmissoras de um saber n&o superior porque estritamente espe-
cializado e comprometido com aplicagdesimediatas. Defendiao cultivo
de um saber livre e desinteressado, capaz de contribuir para o progresso
da nacionalidade em formac&o e para o enriguecimento da educacéo.
Somente uma universidade que cultivasse esses valores poderia ser €fi-
caz naformagéo dasnovaselitesdirigentes. A FFCL seriaolocal ondese
desenvolveriam os estudos de culturalivre e desinteressada. Elaseriao
locus do curso basico, preparatorio paratodas as escol as profissionais.

Dosmode osdeuniversidadeinstituidosapartir do seculo X V111
na Europa, 0 que mais se assemelha a esta concepgdo de universidade
como formadora de elites dirigentes com base na constituicdo de uma
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras como 6rgéo central do ensino
superior e com consequente énfase na formac&o cientifica de cunho
humani sta, ndo-pragmético, € o model o alem&o.

Encontramos varias aproximagdes entre aconcepcao alemaea
paulistade universidade, naépocade suafundag&o: preocupacao funda-
mental com apesguisae com aunidade entre ensino einvestigacdo cien-
tifica; énfase naformacao geral e humanista, ao invésdaformagéo mera-
mente profissional; autonomiarel ativadauniversidade diante do Estado
e dos poderes politicos; concepcdo ideali sta e ndo-pragmaéticade univer-
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sidade, em detrimento da concepcao de universidade como prestadorade
servigos ao mercado e a sociedade; fraco vinculo entreintelectuais e po-
der politico, ou sga, ligacdo ndo-imediata entre intelligentzia e poder;
concepcao liberal e elitista de universidade; estreita ligacéo entre afor-
magao das elites dirigentes e aquestdo danacionalidade.

O modelo alem&o aqui descrito estabel eceu-se a partir dafun-
dacdo daUniversidade de Berlim, em 1810, sob cujo padréo foram refor-
madas as demais universidades alemés. A criagdo daquela universidade
foi precedida por uma especul acéo tedrica, daqual fizeram parte fil 6so-
fos, como Fichte, Schelling e Schleiermacher e fil6logos, como Wolf e
Guillermo de Humboldt, o verdadeiro fundador daUniversidade de Berlim.

No seu texto de 1810, intitulado Sobre a organizagdo internae
exter na dos estabel eci mentos cientificos superioresemBerlim, Humbol dt
destacaaimportanciadapesquisacomo fungdo primordia dauniversida-
de, ao lado do ensino, concebendo o trabaho cientifico como livre de
quaisquer tipos de injuncdes e solitério na sua esséncia (cf. Humboldt,
1959, p. 215).

Preocupacdo semel hante sera encontradanasidéias dosfunda-
dores® e no Decreto n° 6.283, de 25 de janeiro de 1934, que funda a
Universidade de Sao Paul o, quando no seu artigo 2° colocacomo primei -
ra finalidade desta universidade a de “promover, pela pesquisa, 0 pro-
gresso da ciéncia’. Asdemaisfinalidades seriam o ensino, aformacéo de
especialistas, técnicos e profissionals, efinamente, arealizacdo da*“obra
social devulgarizacdo dasciéncias, dasletrasedasartes’.* Neste mes-
mo decreto, a énfase na importancia da pesguisa para a constituicéo de
umanagdo modernaaparece jAnos primeiros considerandos....“ somente
por seusinstitutos deinvestigacao cientifica de altos estudos, de cultura
livre, desinteressada, pode uma na¢éo moderna adquirir a consciéncia
de si mesma, de seus recursos, de seus destinos’ .°

Segundo a concepcdo alemd, para gue a universidade desem-
penhe plenamente o0 seu papel, ela deve ser autdbnoma, embora sua exis-
téncia dependa economicamente do Estado. Nesse sentido, num Estado
que limite a liberdade de ensino e de pesquisa, que impeca a busca e a
transmissdo incessante da verdade cientifica, ndo serapossivel aexistén-
cia de uma auténtica universidade. Dai que os homens de ciéncia ou 0s
intelectuais ndo podem estar vinculados diretamente a prética politica
cotidiana, que compromete aautonomiado pensamento eabuscada* ver-
dade pura.” O mundo da ciéncia néo pode ser confundido com o mundo
daacdo, emborasejapenetrado pel as realidades deste, que se convertem
em objeto de investigagdo. No universo cientifico, avaloracéo e aagdo
cedem lugar a*“ purezadaverdade”. O professor universitario, mais que
um funcionério publico, deve assumir o papel de membro de umacorpo-
racdo cientifica, reivindicando a autonomia da pesquisa e do ensino, o
gue implica a sua independéncia das pressdes e demandas externas a

3O Plano da USP foi
redigido por Fernando
de Azevedo, a pedido
de Jilio de Mesquita
Filho e Armando de
Salles Oliveira. O
projeto de fundagéo
da USP foi assinado
por: Fernando de Aze-
vedo (relator e autor);
Vicente Rao (Facul-
dade de Direito); Ju-
liodeMesquitaFilho;
Fonseca Telles e
Teodoro Ramos (Es-
cola Politécnica);
Raul Briquet e André
Dreyfus (Faculdade
de Medicina); Rocha
LimaeA. Bittencourt
(Instituto Biol6gico);
Almeida Janior (Ins-
tituto de Educacéo)
(cf. Cardoso, 1982, p.
96).

“Decreto n° 6.283, de
25 dejaneiro de 1934.
(Favero, 1980, p. 179,
anexo 5).

5 Decreto n° 6.283, de
25 dejaneiro de 1934.
(Favero, 1980, p. 179,
anexo 5).
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aventurado saber.

A preocupagdo com aautonomiadauniversidade em relacéo ao
Estado aparece, também, no decreto de fundagcdo daUSP. Seu artigo 24°
diz que“a Universidade de Sao Paul o tem per sonalidadejuridica, auto-
nomia cientifica, didatica e administrativa, nos limites do presente de-
creto e, uma vez constituido um patriménio com cuja renda se mante-
nha, tera completa autonomia econémica e financeira.” ®

Embora néo tendo constituido um patriménio préprio, tornan-
do-seumauniversidade estadual financiadaeconomicamente pelo gover-
no do Estado de Sao Paul o, a U SP conseguiu, nas suas primeiras décadas
de funcionamento, conservar umaautonomiarelativa diante do governo
Vargas, quando comparada com a Universidade do Rio de Janeiro (no
guediz respeito, por exemplo, ao processo de recrutamento dos docentes
e a preocupacdo maior com a congtituicdo de um projeto académico
desvinculado dos centrosimediatos de decisdo politica).

Encontramos divergéncias profundas entre as concepcdes a e-
ma e francesa de universidade. O model o alem&o enfatizaaimportancia
da pesquisa na universidade, e mais do que isto, da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e formacdo; ao passo que, no modelo francés, a
pesquisa ndo é tarefa primordia da universidade, havendo dissociacéo
entre universidades, que se dedicam fundamentalmente ao ensino, e gran-
des escolas’, voltadas para a pesquisa e aformagao profissional de alto
nivel. Enquanto o model o francésvolta-se paraaformacéo especiaizada
e profissionalizante, via escolas isoladas; 0 aleméo enfatiza aformacéo
geral, cientificae humanista, com enfoque natotalidade e universalidade
do saber e naconseglienteimportanciada Facul dade de Filosofia, Ciénci-
ase L etrascomo 6rgéo central dauniversidade. Enquanto auniversidade
francesa, desde Napoledo, € mantida e dirigidapelo Estado, tornando-se
uma espéci e de aparel ho ideol 6gico deste, com pequenaautonomiafren-
te aos poderes politicos; auniversidade alemd, embora sendo instituicdo
do Estado, por ele mantidafinanceiramente, conservou umaparte notavel
do seu carater corporativo e deliberativo, gozando de liberdade de ensino
e de pesquisa, nas suas primeiras décadas de funcionamento, no século
X1X. Enquanto aintelligentzia francesa possuiaforte vinculo com o Es-
tado e com a politica napolebnica, os intelectuais alemaes mantinham
uma posi¢ao de maior independénciafrente aos poderes politicosinstitu-
idos.

Apesar dasdiferencas existentes entre aconcepgéo francesaea
alemd, em ambas houve a preocupagdo com a questdo nacional, ou sgja,
com a afirmacéo da nacionalidade. No primeiro caso, esta preocupacéo
conduziu aumavisao mais pragmatica de universidade, voltada para os
problemas econdmi cos, politicos e sociais emergentes, numachave auto-
ritaria (de grande centralizac&o e control e estatais). Aqui, maisumavez,
podemos estabel ecer umacorrel agdo entre o caso francése o carioca, nas
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suas origens. No model o aleméo, a preocupagdo com a constituicéo da
nacionalidade se deu numa chave liberal-€litista, com maior autonomia
dauniversidade diante do Estado, desembocando numa concepcao mais
idealista e académica, e menos pragméticade universidade. Estas carac-
teristicas podem ser encontradas no discurso e nas propostas dos funda-
doresda USP.

A concepcao alemasofreu umasérie de modificacOes e desvios
ao longo do tempo, dentre os quai s destacamos a diminui¢do consideré
vel da autonomia e da liberdade académicas, com consequiente vinculo
dos intelectuais a politica estatal, e uma guinada em direcdo ao
pragmatismo, sob influéncia do model o norte-americano de universida-
de.

O controle estatal sobre asuniversidadesa emastornou-semais
violento naépocado nazismo. O nazismo liquidou atradiciona “neutra-
lidade” académica, exigindo e obtendo aadeséo explicitados docentesa
filosofia do regime. Os professores identificados com o regime nazista
deixaram passar, num guase mutismo, os atentados contra as liberdades
académicas (nomeacdo dosreitores pel o poder, fim daautogestéo univer-
sitaria, cassagdo de colegas judeus ou de esquerda). Um terco do corpo
docentefoi afetado pelas cassaces até 1938, dentre osquais, cientistase
intel ectuai s de primeiralinha, muitos ganhadores de Prémio Nobel. Esta
perda e a submissdo de numerosas disciplinas as diretrizes ideol gicas
do nazismo contribuiram para destruir os préprios fundamentos do mo-
delo universitario aleméo (cf. Charle & Verger 1996, p. 111-112).

Com o crescimento do nimero de estudantes e com a abertura
das universidades alemas para outros segmentos sociais, além danobre-
zaedaaltaburguesia, sobretudo apartir do inicio do século XX, aorien-
tacao dosestudosinclinou-se paraapréticaprofissional, parao utilitarismo
e para a especializacdo.” Os governos dos Estados, responsaveis pelas
universidades apds aunidade a emé, aceitam progressivamente estanova
tendéncia, criando estabel ecimentos ou carreiras|ligadas as novas neces-
sidades de umasociedadeindustrial.

A concepcdo norte-americana influenciou ndo apenas as uni-
versidades européias, como aaema, mas também as universidades lati-
no-americanas, como as brasileiras. No Brasil, esta concepgéo serdam-
plamente difundidaapartir daReformaUniversitariade 1968, atingindo
aestrutura organizacional e asfinalidades de todas as universidades, in-
clusveaUSP eaUFRJ:2

No modelo norte-americano, ainstitui¢céo universitariaprocura
associar estreitamente os aspectos ideai s (ensino e pesquisa) aos funcio-
nais (servicos), estruturando-se de tal maneira que possa gjustar-se as
necessidades da massificacdo da educacéo superior e da sociedade de
consumo. Ao adotar a forma empresarial, boa parte das universidades
procuraatender aosinteressesimediatos do setor produtivo, do Estado e

" A partir deste perio-
do, as universidades
alemas sdo povoa-
das, principalmente,
por jovens que bus-
cam uma formagao
profissional especi-
alizada, dos quais
umaparte provém do
ensino ndo-cléssico,
portanto, com menor
vinculagdo aos valo-
res humanistas.

8 Acerca dainfluéncia

do paradigma norte-
americano de univer-
sidade sobre a USP
eaUFRJ, pés-Refor-
ma de 1968, cf.
Paula (1998).
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®Um titulo honorifico
académico ndo pode-
ria ser outorgado pe-
las ingtituicdes de en-
Sino superior isoladas
existentes no pais, até
ent&o.
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da sociedade, produzindo especialistas, conhecimento tecnol 6gico e apli-
cado, pesqguisas de interesse utilitério, assim como servicos de uma ma-
neirageral. O ideal daconcepcao alema de universidade, voltada paraa
formag&o humanista, integral e desinteressada’ do homem, tendo como
base uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, € crescentemente
substituido pelaracionalizacéo instrumental e pelafragmentacéo do tra-
balho intelectual.

3. A universidade do Rio de Janeiro: origem e influéncias

O decreto n° 11.530, de 18 de marco de 1915, diziaque o go-
verno federal poderia“reunir em universidade’, no Rio de Janeiro, aEs-
colaPolitécnica, aEscolade Medicinaeumadas escolasde Direito. Como
o governo federal ndo mantinhanenhumaescolade Direito nacapital da
Republica, asfaculdadeslivresde Direito laexistentes acabaram fundin-
do-se e originando aterceira unidade dafutura universidade. O decreto
previaque as congregacdes das trés escol as, reunidas, redigiriam o regi-
mento interno da universidade, cujo Reitor seria o presidente do Conse-
Iho Superior de Ensino (cf. Cunha, 1986, p. 212).

Passaram-se cinco anos até que o governo federal achasse ne-
cessériaacriacio dauniversidade. E possivel que o motivo dacriagio da
Universidade do Rio de Janeiro tenha sido avisitado Rei Alberto | da
Bélgica, aguem foi concedido o titulo de doutor honoris causa, quando
desuavindaao Brasil pelacomemoracéo do primeiro centenério dainde-
pendénciado pais.®

Assim &, queaUniversidade do Rio de Janeiro (URJ), conside-
radaaprimeirauniversidade brasileira, foi criadano dia7 de setembro de
1920, através do decreto n° 14.343, elaborado pelo Ministro do Interior
Alfredo Pinto e promul gado pelo Presidente da Republica Epitécio Pes-
soa, conforme a autorizagdo de 1915 (cf. Cunha, 1986, p. 213).

A Universidade do Rio de Janeiro formou-se a partir do agru-
pamento das instituicdes de ensino superior de cunho profissional em
funcionamento no Rio de Janeiro, a saber: a) Faculdade de Medicina,
oriundados cursos da EscolaAnatdmica, Cirargicae Médicado Hospital
Militar do Rio de Janeiro, criado, por carta régia, em 1808; b) Escola
Politécnica, fundadaem 1874 apartir dos cursos da AcademiaRea Mi-
litar, existente desde 1810; e c) Faculdade de Direito, criadacomo resul -
tado dafusdo, em 1920, da Faculdade Livre de Ciéncias Juridicas e Soci-
ais com aFaculdade Livre de Direito, ambas fundadas em 1891.

E importante ressaltar que no decreto que criaa Universidade
do Rio de Janeiro a pesquisa sequer € vislumbrada. N&o havia nenhuma
preocupacdo com aatividade cientificacomo umaatividade-fim dauni-
versidade.

A formade organizacdo daURJn&o garantiu o espirito univer-
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sitario, umavez que esta universidade estavavoltadaparao ensino deum
saber abstrato, distante darealidade concreta e desvinculado daatividade
de pesquisa. Este espirito anti-universitario era acentuado pelo
distanciamento fisico e isolamento existente entre as escol as que consti-
tuiam auniversidade, ndo havendo qual quer inter-relacdo entre el as.

A primeira reforma da URJ, conforme alegislacéo de 1931,
previu a existéncia de uma Faculdade de Educacéo, CiénciaseLetras, a
gual ndo chegou a ser implementada. A reformade 1937 dividiu adita
faculdade idealizada em duas: a Faculdade Nacional de Educacdo e a
Faculdade Nacional de Filosofia, Ciénciase Letras. Sob pressdes do pro-
prio meio universitério, reforgcadas por uma legislaco imposta de cima
parabaixo, a Faculdade Nacional de Filosofia, Ciénciase L etrastornou-
se fundamental mente uma escol a profissionalizante, preparando candi-
datos para o magistério do ensino secundario e normal, ao invés de desen-
volver-se como 0rgdo integrador dos cursos bési cos das faculdades pro-
fissionais.

O projeto de reorgani zagdo da Universidade do Rio de Janeiro
paratransformélaem Universidade do Brasil eraumadas maiores prio-
ridades da gest&o Capanema no Ministério da Educaco e Salide do go-
verno Vargas.’® O Ministro valorizava sobremaneirao preparo das elites
em detrimento da educacéo das massas, assumindo posturaelitistaseme-
Ihante a dos idealizadores da USP. Na concepgdo de Capanema, o cami-
nho para o recrutamento dessas elites deveria ser 0 ensino secundério,
gue mereceu também a sua atencao.

O principal objetivo da criagdo da Universidade do Brasil era
implantar um padr&o nacional e Unico de ensino superior, pelo qual a
propria USP deveriase orientar. Além deste objetivo, haviainteresseem
estabel ecer, apartir do padréo universitario outorgado pelo governo fede-
ral, um control e detal hado da qualidade do ensino superior emtodo o pais
(cf. Schwartzman et alli, 1984, p. 207).

Dentro deste quadro politico-educacional autoritario, foi extin-
taaUniversidade do Distrito Federal (UDF) em 1939, sendo seus cursos
incorporados aUniversidade do Brasil, umavez que aguelauniversidade
na&o correspondiaaos ansei osideol 6gicos e politicos do governo federal .

O século X1X, principa mente, pode ser tomado como um mar-
co da chegada de numerosos estrangeiros ao Brasil, com atransferéncia
daCorte portuguesaparao Rio de Janeiro (1808). Nessa época, chegaao
Rio de Janeiro umamissao cultural francesa, convocadapor D. Jodo VI,
paraacriacdo da EscolaReal de Ciéncias, Artese Oficios.

N&o é por acaso que os estrangeiros escol hidos paraintegrar tal
missdo eram franceses, pois a Franca exerciaforte influéncia sobre Por-
tugal: namoda, no comportamento, no lazer etambém nas correntesfilo-
soficas e sociais. Por extensdo, no século X1X, e mais precisamente, na
passagem do |mpério paraaRepublica, o model o francés étomado como

10 Gustavo Capanema
esteve a frente deste
Ministério de 1934

até 1945.
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padréo daorganizagdo davidacultural carioca

A primeirae principal idéiaadotadaparao ensino superior bra-
sileiro, desde a chegada da Corte portuguesa ao Rio de Janeiro, foi a
recusa da criagéo de umauniversidade, havendo afundagéo de faculda-
desisoladas. Essaposi¢ao foi assumidapor muitos governantesbrasilei-
ros, fazendo com que a Assembléa Geral Legidlativa deixasse de apro-
var 42 projetos de criacdo de uma universidade no periodo imperia (cf.
Cunha, 1986, p. 137).

A influéncia francesa sobre a concepgdo organizacional
(institucional) daeducagéo superior brasileirapode ser detectada, sobre-
tudo, no Rio de Janeiro, maisdo que em S&o Paulo. I sto porque 0o modelo
napol ednico de universidade, caracterizado por escolasisoladas de cunho
profissionalizante, com dissociagdo entre ensino e pesguisae grande cen-
tralizac8o estatal, vai marcar profundamente a organizagdo daUniversi-
dade do Rio de Janeiro. Nao houve, como em Sdo Paulo, a preocupacéo
deintroduzir a pesguisacomo umadas principaisfinaidadesdauniversi-
dade, nem com a constituicéo de uma Faculdade de Filosofia, Ciénciase
L etras—entendida.como coragdo dauniversidade, como centro integrador
e catalisador daidéia de universidade, responsavel pelapesquisae pela
ciéncialivre e desinteressada — caracteristicas do modelo universitario
alemdo do século XX, que influenciou a organizagéo da USP.

O ensino superior francés da primeira metade do seculo XIX
apresenta uma grande singul aridade em rel acdo a todos os outros paises
europeus, namedidaem que Napol edo aboliu as universidades pela Con-
vencdo do dia 15 de setembro de 1793. Asuniversidades eram mal vistas
pel osrevol ucionérios franceses devido ao espirito corporativo quase me-
dieval nelasexistente e aénfase naculturacléssica, queimpediaaentra-
dadas ciéncias experimentai s e do enciclopedismo. Em sintese, auniver-
sidadefrancesaeravistacomo um “ aparel ho ideol 6gico do Antigo Regi-
me”.

A abolicéo das universidades pel aref ormanapol ednicaso per-
mitiu a permanéncia de alguns grandes estabel ecimentos ja existentes,
como o Colégio de Francae o Jardim do Rel, rebatizado como Museu de
HistoriaNatural. O ensino superior francés, apos arevolucao, e por um
periodo de aproximadamente cem anos (1793-1896), ndo passou de um
sistema de escol as superiores autarqui cas— que ndo atendiam pelo nome
de universidade — organizadas como um servicgo publico, assim como o
ensino primario, o secundario e o normal. Entre 1806 e 1808, Napoledo
implantou um amplo monopdlio educacional, procurando unificar politi-
camente e uniformizar culturalmente a Franca Republicana. O nucleo
basico do ensino superior ficou constituido pelas escolas autbnomas de
direito, medicina, farmécia, letrase ciéncias.

Somente sob a TerceiraRepublica, em 1896, reorganizaram-se
algumas daquel as escolas i soladas, primeiro constituindo-se um corpus
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defaculdades autarqui cas e posteriormente — com o nome de universida-
de — uma federagéo de unidades independentes. Ficaram separados do
conjunto a Escola Politécnica (voltada paraaformagdo dos quadros téc-
nicos), a Escola Normal Superior (destinada a formac&o dos educado-
res), o Colégio de Franga, o Instituto e 0 Museu de HistériaNatural, aos
quais se juntariam, muito mais recentemente, o Museu do Homem e o
Centre National dela Recherche Scientifiqgue (CNRS) (cf. Ribeiro, 1975,
p. 52-53). Nesse sentido, criou-se umahierarquiaentre as“ grandes esco-
las”, voltadas para a pesquisa cientifica e para a formacéo de ato nivel
das elites intelectuas, e as universidades, responsaveis por um ensino
mais massificado, sendo a pesquisa concentrada, portanto, fora das uni-
versidades.

Fato semel hante ocorreu no Rio de Janeiro, quando das primei -
ras décadas de funcionamento da Universidade do Rio de Janeiro, consti-
tuida de facul dades profissionalizantes, que tinham como enfoque o ensi-
no e ndo a pesquisa. Paralelamente, nas décadas de 30, 40 e 50, assisti-
mosaproliferagdo deinstitutos extra-universitarios ou para-universitéri-
os de pesguisanaentdo Capital do pais, com acentuada dissociacdo entre
ensino universitério e pesquisacientifica.

AsFaculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras que, nas univer-
sidades alemas, representavam o 6rgéo universitério por exceléncia,
integrador das demais atividades e fonte de pesquisasinovadoras, naFran-
cando preencheram essafuncgdo, situando-se nahierarquiacientificaabaixo
das escolas especializadas. I sto verifica-se em varios nivels. noscustose
na duracdo maior dos estudos de Direito e Medicina, por exemplo, em
relac8o aos das faculdades de L etras e Ciéncias; nas origens sociais dos
estudantes, provenientes das classes menos favorecidas, no caso destas
ultimas; e nos salérios dos docentes, maiores e mais compensadores no
caso das faculdades profissionais (cf. Charle & Verger 1996, p. 77-78).

Maisumavez, aqui encontramos uma proximidade entre aes-
trutura da universidade francesa e a da URJ, que ao contrario da USP,
ndo possuia uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras nos moldes
aproximativos do modelo aleméo. A Faculdade Nacional de Filosofia,
Ciéncias e Letras da URJ, ingtituida pela Lei n° 452 de 1937, sempre
caracterizou-se pelo enfoque no ensino profissionalizante, sem o desen-
volvimento de uma tradic8o em pesguisa na area de humanidades, ndo
exercendo o papel de 6rgéo integrador por excel énciadas atividades uni-
versitérias.

Outracaracteristicado ensino superior napolednico que o apro-
xima do caso carioca é o ato grau de centralizagdo e controle estatal
sobre a universidade. Na reforma napolednica, observamos o controle
estrito daformagdo em conformidade com anovaordem social; atirania
do diplomado Estado, abrindo o direito parao exercicio de umaprofissao
precisa; aregulamentacdo detal hada dos programas uniformes; 0 mono-
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polio da colac&o de graus pel o Estado (cf. Charle & Verger 1996, p. 76).

No caso brasileiro, a centralizagdo do ensino superior e 0 seu
controle acentuado pel o Estado tiveram inicio com aReformado Ensino
Superior Francisco Campos e com ainstitui¢ao do Estatuto das Universi-
dadesBrasileiras, anbosde 1931. Este controle manifestou-se sobretudo
no Rio de Janeiro, sede do governo Vargas, sendo responsavel pelatrans-
formacdo da Universidade do Rio de Janeiro, maistarde Universidade do
Brasil, emum verdadeiro “ aparelho ideol 6gico de Estado” , em conformi-
dade com algreja Catdlica.

O model o napoledni co buscavaum ensino publico cadavez mais
amplo e padronizado, 0 que exigia a criagdo de uma grande maguina
administrativa governamental para a sua supervisao, controle e
implementagdo. Nesse sentido, este ensino publico, centralizado eleigo
encontrou grande resisténciapor parte dalgreja Catdlica, que se viaex-
cluidade suastarefas educativastradicionais, tomando paras abandeira
daliberdade de ensino. Osintel ectuaisfrancesesinsi stiam no af astamen-
to da lgrga do sistema educacional, mas ndo estavam interessados em
eliminar o controledo Estado. Viam o estrito control e estatal daeducagdo
Ccomo uma garantia necessaria contra o controle da Igreja e como fonte
estvel de empregos, salarios, etc. Os cientistas ocupavam posicoes de
destague no servigo publico e naadministracéo educacional . Osintelec-
tuaisfranceses, portanto, tinham um forte vinculo com o Estado e exerci-
aminfluénciaconsideravel nos programas politicos daépoca. O elo entre
os principaiscientistase aelite politica, que comegou em pequenaescala
durante as Ultimas décadas do Antigo Regime, ampliou-se significativa-
mente naeranapol ednica (cf. Ben-David, 1974).

No caso brasileiro, sobretudo no Rio de Janeiro, sede da Capi-
tal daRepublica, haviaumforte vincul o entre osintel ectuais e 0 governo
Vargas. Osintel ectuai s possuiam umatrajetoria que ndo se cumpriaape-
nas e principal mente naacademia, mas em agéncias governamentais, em
cargos politicos de confian¢aou de mandato el etivo, exercendo influéncia
notavel naformulacdo das politicas publicas e dos programas politicos da
época. Porém, ao contrario do caso francés, havia umaforte vinculacéo
entre Estado, |greja Catdlica e parte daintel ectualidade (sobretudo aala
mai s conservadora), no sentido da montagem e controle do aparelho de
ensino, em todos os niveis e graus.

Apesar do regime Vargas ter recrutado intelectuais de diversas
tendéncias politico-ideol 6gi cas, encontramos nos seus quadros umapre-
dominanciade membros provenientes do movimento integralistae dare-
acao catdlica, identificados com umaideol ogiamais conservadora. A in-
corporagao deintel ectuai s catolicosa cangou dimensdes significativamente
grandes, fazendo valer apresencadalgrejaem todos os setores politicos
e culturais do servigo publico, particularmente nas éreas proximas dos
nucleos executivos (cf. Miceli, 1979). Merece destaque a presenca
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marcante de Alceu Amoroso Lima junto ao Ministério da Educacgéo e
Saude Publica, influenciando sobremaneiraos Ministros Francisco Cam-
pos e Gustavo Capanema nas nomeagdes e contratacbes dereitores, dire-
tores e professores da Universidade do Rio de Janeiro, depois transfor-
mada em Universidade do Brasil, e reivindicando maior participagéo da
Igrejanosdiversos niveisde ensino.

4. Consideracg0fes finais

A partir de fins da década de 1950, a universidade brasileira
comeca a sofrer muitas criticas. Governo e comunidade académica se
mobilizaram na diregdo da sua reformulacdo. Com o golpe de 1964, as
reivindicagdes do movimento estudantil e dos professores mais progres-
sistas, identificados com areformulagéo estrutural da universidade e da
sociedade brasileiras, foram distorcidas e absorvidas pelos técnicos do
MEC e pel os consultores norte-ameri canos que os auxiliaram areformar
ashossasuniversidades. ApésosAcordosMEC/USAID, respectivamente
de 1965 e 1967, e do Plano Atcon, de 1966, ainfluéncianorte-americana
sobre auniversidade brasileira sefez sentir de formamais acentuada.

Assim €, que a Lel 5540, responsavel pela Reforma de 1968,
incorporavarias caracteristicas da concepcao universitaria norte-ameri-
cana, asaber: @) vinculo linear entre educacdo e desenvol vimento econd-
mico, entre educacdo e mercado de trabalho; b) estimulo as parcerias
entre universidade e setor produtivo; ) instituicdo do vestibular unifica-
do, do ciclo basico ou primeiro ciclo geral, dos cursos de curta duragéo,
do regime de créditos e matricula por disciplinas, todas estas medidas
visando umamaior racionalizagcdo paraas universidades, d) fim dacéte-
draeaingtitui¢éo do sistemadepartamental; €) criacéo dacarreiradocen-
te abertae do regime de dedicacéo exclusiva; f) expansdo do ensino supe-
rior, através da ampliagéo do nimero de vagas nas universidades publi-
cas e da proliferagdo de instituicdes privadas, 0 que provocou uma
massificagao desse nivel de ensino; g) aidéia moderna de extensdo uni-
versitéria; h) énfase nas dimensdes técnica e administrativado processo
de reformul agéo da educagdo superior, no sentido da despolitizagdo da
mesma.

A idéaderacionalizac&o foi o principio basico daReformade
68, dela derivando as demais diretrizes, todas embasadas em categorias
proprias dalinguagem tecnicistae empresarial: eficiéncia, eficacia, pro-
dutividade, etc. Isto porgue o processo educacional foi associado a pro-
ducdo de umamercadoriaque, como todo processo econdmico, implica-
vaem um custo e um beneficio.

O importante a ser ressaltado é que essa busca de uma maior
racionalidade instrumental paraas universidades, sobretudo as publicas,
ressurge no cenario brasileiro com mais forgca a partir da década de 80,

159



PAULA, Maria de Fatima C. USP e UFRJ. A influéncia das concepgdes alema e francesa em suas fundacées. Tempo Social; Rev.
Sociol. USP, S. Paulo, 14(2): 147-161, outubro de 2002.

universities,
conceptions,
influences,
University of Séo
Paulo,

University of Rio de
Janeiro.

160

num novo contexto politico, econdmico e socia. Asuniversidades publi-
cas, no contexto do neoliberalismo, séo acusadas pelo governo de “im-
produtivas’, sendo permanentemente impelidas a prestar conta de sua
“produtividade’, no ambito do ensino, da pesquisa e da extensdo. Para
tal, desenvol vem-se mecanismos de avaliagdo da“ produtividade” docen-
te, departamental einstitucional, nos niveis dagraduacéo e dapds-gradu-
acao; tenta-seinserir asuniversidades nal 6gicado capital (cf. Paula, 2001),
vinculando-as ao setor produtivo, jaque o Estado se desobriga cadavez
mai s do financiamento da pesqguisa nestas i nstitui ¢oes; procura-se trans-
formar as universidades em agéncias prestadoras de servicos para a so-
ciedade de mercado; privatiza-se o publico, via pesguisas encomendadas
por empresas, cursos “auto-financiaveis’ que cobram mensalidades dos
alunos, projetos de extensdo realizados meramente com fins lucrativos,
dentreoutros.

Assim, aconcepcao norte-americana, com seu contelido prag-
mético eutilitério, sefaz presente nasinstitui¢cdes de ensino superior bra-
sileiras, inclusive na USP e na UFRJ, tornando-se hegeméni ca sobre as
concepgoes alemaefrancesa, queinfluenciaram t&o marcantemente estas
universidades quando das suas fundagoes.
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The present study investigates the influence of the XIX™" century
German and French thought on the establishment of the universities of Sao
Paulo (USP) and Rio de Janeiro (URJ), in Brazil. This research also shows how
this influence remains during the first decades of the XX century lasting until
the 50's. In order to do that we related specific traits of the German conception
with the USP conception and emphasized the definition od university and its
organization. The same methodology was applied to analyse the napoleonic
model’s influence upon the university of Rio de Janeiro. Finally we verify the
growing and dominant influence of the North-American model in the cases above
mentionned, mainly after the 60's. As a result we concluded that the North-
American model gradually replaced the French and German models.
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