Resenhas

Antonio Luigi Negro, Linhas de montagem: o
industrialismo nacional-desenvolvimentista e a sin-
dicalizacdo dos trabalhadores. Sao Paulo,
Boitempo, 2004, 332 pp.

John D. French

Professor do Departamento de Historia em
Duke University

Tradugdo de Alexandre Fortes

O impressionante livro de Antonio Luigi Negro
propde-se a um objetivo limitado, mas a0 mesmo
tempo ambicioso: usar “uma abordagem micro-his-
térica e social” para examinar “a experiéncia do povo
brasileiro na constru¢iao de uma nagio industrial”
através dos “temas cldssicos dos estudos sobre traba-
lho (politica, economia, institui¢oes, classe social,
greves)” (pp. 17 e 19). As emergentes inddstrias au-
tomobilisticas da grande Sao Paulo oferecem, como
Negro sugere, um Jocus privilegiado para examinar
como os trabalhadores formaram a si mesmos como

uma classe social, um processo que ¢ abordado por

meio do estudo da sindicaliza¢io da for¢a de trabalho
“sem desconsiderar sua diversificagao, complexidade
e turbuléncia” (pp. 303-304). Os inumeréveis epis6-
dios compilados lidam com o papel dos trabalhado-
res numa luta desigual com os empregadores e o Es-
tado durante a Republica populista e os quatro pri-
meiros anos da subsequente ditadura militar.

De fato, Linhas de montagem vai bem além des-
se objetivo limitado, ao produzir uma reflexao alta-
mente provocativa sobre as rafzes histdéricas do “Novo
Sindicalismo” que emergiu no interior dos sindica-
tos de metaltirgicos do ABC no final dos anos de
1970, com atengao especifica para o Sindicato dos
Metaltrgicos de Sdo Bernardo do Campo e Diade-
ma, dirigido, de 1975 a 1980, por Luis Indcio Lula
da Silva. Em 1978, a primeira de trés greves anuais
sucessivas dos trabalhadores das industrias automo-
bilisticas do ABC marcou, como afirma Negro, a
“recondugio do sindicalismo de ideologia anticapi-
talista de volta ao sistema politico brasileiro” (p. 16).
Ela produziu, simultaneamente, uma guinada dos
intelectuais rumo 2 classe trabalhadora; em resulta-

do, 0s 200 mil metalirgicos do ABC se tornaram o
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grupo de trabalhadores mais estudado da histéria
mundial. Até 2005, j4 haviam sido publicados 160
trabalhos tendo como tema uma tnica década de
lutas dos metaltirgicos do ABC: trinta teses e livros,
sessenta artigos académicos e 29 entrevistas publi-
cadas (algumas do tamanho de um livro), sem men-
cionar cerca de duas mil matérias em jornais e revis-
tas e uma grande quantidade de panfletos e brochu-
ras produzidas por organizagbes de esquerda e
sindicais. Além dessas midias padronizadas, quatro
romances e pegas teatrais, nove filmes e cinco livros
de fotografia foram produzidos, assim como incon-
téveis horas de gravacoes de TV dessas greves mun-
dialmente famosas.

Ainda assim, levariam quase duas décadas para
que os primeiros historiadores se juntassem as filei-
ras dos estudiosos do final dos anos de 1970 em Sio
Bernardo do Campo (Paranhos, 1999) — a tardia
chegada dos historiadores brasileiros ao estudo do
trabalho ¢ discutida em French e Fortes (1998). Sen-
do apenas a segunda monografia histérica sobre o
assunto, Linhas de montagem leva-nos de volta a pré-
histéria dos trabalhadores do ABC, numa narrativa
contextualizada no interior do padrao de longo pra-
zo de cooperagio industria-governo que caracteri-
zou tanto o nacional-desenvolvimentismo da Repu-
blica Populista como o desenvolvimentismo autori-
tério do regime militar. Com 731 notas de rodapé,
o livro ¢ baseado em profunda pesquisa em fontes
policiais, empresariais, governamentais e sindicais,
tanto no Brasil como nos Estados Unidos. O foco
primdrio de andlise ¢ o desenvolvimento da indus-
tria montadora automobilistica e do setor de auto-
pecas em Sdo Bernardo do Campo (especialmente a
Willys Overland, depois Ford), mas também em
Santo André e Sao Cactano — os dois municipios
mais antigos do ABC em termos industriais (haja
vista a chegada da General Motors de Sao Caetano
nos anos de 1930). Em menor extensio, também
sao enfocadas as plantas do municipio de Sao Paulo

(por exemplo, Vemag e Ford), todas elas situadas
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em um contexto comparativo nacional. Para ilus-
trar dindmicas-chave, o livro também utiliza livre-
mente dados de fibricas de fora do setor automobi-
listico, assim como de um amplo espectro de fibri-
cas ndo-metaltirgicas do ABC. Embora em parte esse
seja um dos seus pontos fortes, essa amplitude geo-
gréfica e setorial provavelmente produzird um efei-
to caleidoscépico entre os leitores menos familiari-
zados com a histéria industrial e trabalhista de S3o
Paulo (um mapa teria sido bem-vindo).

Cronologicamente, Linhas de montagem come-
¢a em 1945, no final de uma ditadura, e os primei-
ros quatro capitulos exploram a agitagao trabalhista
durante a ordem eleitoral, mais aberta, apesar de
profundamente problemdtica, da era populista que
veio a acabar em 1964. Esses capitulos sio marca-
dos pela impressionante pesquisa levada a cabo nos
arquivos do Departamento de Ordem Politica e So-
cial (Dops) e focalizam o periodo intensamente re-
pressivo que se seguiu ao ataque contra a esquerda e
0 movimento operdrio a partir da irrup¢ao da Guer-
ra Fria em 1947 (a ascensdo precedente do movi-
mento operdrio ¢ do Partido Comunista no ABC
foi explorada por French, 1992; e Costa, 1996). Os
relatdrios sobre comunistas e sindicalistas produzi-
dos pela policia e por seus informantes — incluindo
o tesoureiro comunista do maior sindicato de
metaldrgicos do ABC entre 1956 e 1962, uma des-
coberta do autor (pp. 64-67) — fornecem uma con-
sisténcia narrativa impar, 3 medida que o clima po-
litico se altera, apés 1955, rumo a uma maior aber-
tura para 0 movimento operario.

O segundo capitulo oferece um exame detalhado
da “greve dos 400 mil” em 1957, em Sio Paulo e no
ABC, enquanto nos dois capitulos seguintes o foco
se desloca para a acelerada expansao da industria au-
tomobilistica em Sdo Bernardo do Campo. Negro
mostra como os sindicatos existentes em Santo An-
dré — liderados pelos comunistas e seus aliados — co-
lonizaram as novas plantas automobilisticas, fazendo

brotar em 1960 um novo sindicato nesse sonolento



municipio vizinho sdo-bernardense de 65 mil habi-
tantes. A atmosfera geral de fermento reformista e
instabilidade politica que se seguiu fez crescerem as
oportunidades para o movimento operdrio ¢ a es-
querda. Negro proporciona, por exemplo, uma das
primeiras discussdes detalhadas das greves conduzi-
das para pressionar o Congresso a sancionar o projeto
de lei do abono de Natal, formalmente conhecido
como 13° Saldrio, que foi aprovado em julho de
1962 e ainda estd em vigor.

Voltando a olhar para 1957, Linhas de Monta-
gem demonstra convincentemente que um movi-
mento operdrio crescentemente visivel tinha se tor-
nado mais dificil de controlar. A formagiao do Co-
mando Geral dos Trabalhadores (CGT), em 1963,
foi um marco, j4 que o CGT nio tinha prerrogati-
vas legais e estava fora do sistema sindical oficial. “A
marcha adiante do trabalhismo polarizava a ambi-
guidade do sindicalismo brasileiro”, ele escreve, en-
quanto um movimento operdrio ainda mais repre-
sentativo insistia cada vez mais na sua independén-
cia (pp. 217-218). Essa evolugio dos acontecimentos
na esteira da Revolugao Cubana foi percebida como
ameacadora pelas companhias industriais domésti-
cas e estrangeiras que atuavam no pais, pelas “clas-
ses conservadoras”, pelo establishment politico e pelo
governo dos Estados Unidos, e todos eles deram as
boas-vindas & derrubada militar do presidente de-
mocraticamente eleito Jodo “Jango” Goulart, do Par-
tido Trabalhista Brasileiro (PTB).

Os capitulos 5 a 8 cruzam a fronteira artificial
de 1964, fazendo amplo uso de fontes diplomdticas
e consulares norte-americanas, especialmente as pro-
duzidas pelos adidos trabalhistas (labor attachés), que
providenciam um rico relato de bastidores das emer-
gentes politicas econdmica e trabalhista do novo re-
gime entre 1964 e 1968, um periodo decisivo fre-
quentemente passado por alto pela literatura exis-
tente. Os esforgos do governo dos Estados Unidos e
da central sindical norte-americana AFL-CIO para

desenvolver um sindicalismo “apolitico” no Brasil
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sdo detalhados, embora o regime se comprometesse
apenas da boca para fora com a negociagio coletiva
no “estilo norte-americano” (pp. 208, 258, 298-299).
Enquanto isso, mesmo muitos trabalhadores trei-
nados por institui¢bes norte-americanas acabariam
se juntando a oposi¢io ao regime ao longo de 1968.
Nos capitulos 6 e 8, Negro traga a evolu¢ao da poli-
tica interna dos sindicatos e a emergéncia de uma
nova corrente no interior do sindicato de Sio
Bernardo do Campo, cujo mais influente lider, Pau-
lo Vidal (1969-1975), trouxe para a presidéncia da
entidade um homem cuja trajetdria subsequente
transformaria a politica brasileira no quarto de sé-
culo seguinte.

O dpice analitico do livro localiza-se nos capitu-
los 7 e 8, que exploram a retomada da militAncia
operéria e das greves em 1968 por toda a grande
Sao Paulo, incluindo os subirbios industriais como
0 ABC e Osasco (local de uma ocupagio de fbrica
liderada por um grupo jovem e explicitamente re-
voluciondrio de lideres sindicais). A greve de Osasco
ocorreu no auge do radicalismo estudantil mundial
e atraiu vasta atengdo contemporanea, ao contrario
da paralisacdo que ocorreu no ABC. Esse retorno a
atividade grevista levou muitos, incluindo o c6nsul
norte-americano em S3o Paulo, a concluir que os
trabalhadores pareciam acreditar “na necessidade de
auto-organizagio, em vez de ficarem dependendo
de lideres politicos e sindicais para lutar pelos seus
direitos” (pp. 283-284). A repressio a todas as for-
mas de luta social de oposi¢ao que se seguiu esma-
gou as esperancas exageradas de que trabalhadores e
estudantes poderiam derrubar a ditadura, um resul-
tado desencorajador que tornou as greves dez anos
depois em Sio Bernardo ainda mais inesperadas e
impressionantes.

Produto de quinze anos de pesquisa, a originali-
dade do livro emerge mais claramente para aqueles
familiarizados com a historiografia existente. Assim,
muitos leitores podem achar dificil compreender o

sentido dos debates travados por Negro num texto
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que trata de eventos com os quais eles provavelmen-
te ndo estdo familiarizados. Isso se acentua devido a
uma preferéncia por formas indiretas de argumen-
tacdo cumulativa, pela tendéncia ao pontilhismo
(chegando a dez ou mesmo dezoito subsegoes num
capitulo, apenas vagamente ligadas entre si) e pelo
tratamento de alguns eventos e assuntos fora da or-
dem cronolégica. Quando o livro termina, o leitor
nio encontra uma conclusio, mas um capitulo su
generis de doze pdginas intitulado “Opinido”. Indo
bem além do contetido do livro, esse miniensaio de
seis partes oferece a visdo sintética da andlise geral
de Negro sobre todo o periodo de 1945 a 1980.
Embora ele seja um pouco desconcertante, os espe-
cialistas provavelmente retornario a esse texto da-
qui a alguns anos, por suas agudas e provocativas
formulag¢des, afora suas estimulantes sugestes em

relagdo aos caminhos da nossa pesquisa académica.

Colocando o ativismo de fabrica no centro

Para apreciar plenamente a contribuicio de Ne-
gro, devemos enfatizar o que o livro faz e o que ele
nao faz. Ao contririo de muitos estudos anteriores
sobre a histéria do trabalho no Brasil, Linhas de mon-
tagem nio enfoca o Estado ou seu papel legal e politi-
co na estruturagio dos sindicatos atrelados ao gover-
no e por ele financiados, que sdo organizados por
base geogréfica, um para cada categoria econ6mica,
com direitos legais exclusivos de representagio
(unicidade). A presenca sindical dentro das fébricas ¢
barrada ao passo que o conflito ¢ canalizado em dire-
¢do a negociagdo indireta via Justi¢a do Trabalho que
também lida com disputas individuais (French,
2004). Linhas de Montagem tampouco é um estudo
do sindicato como uma institui¢ao social, econdmi-
ca ou politica; o livro se interessa apenas secundaria-
mente pelo seu funcionamento burocritico, condu-
¢do das negociagbes ou fornecimento de servigos le-
gais e de bem-estar social (assistencialismo). Por fim,

as longas disputas sobre o papel dos partidos refor-
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mistas ou revoluciondrios na Republica populista ou
no perfodo imediatamente posterior, nio estao no
coracdo desse requintado livro. Embora esclareca
cristalinamente equivocos politicamente motivados,
Negro nio premia ou deprecia correntes politicas es-
querdistas rivais, como acontecia frequentemente
com boa parte da produgio académica e das andlises
politicas anteriores. O que lhe interessa s3o as agbes
daqueles trabalhadores que vieram a dar seu apoio ou
a se aliar a tais grupos anticapitalistas, nio obstante
ndo ignore os trabalhadores que nio possufam essas
simpatias; um grupo, alids, que se provaria vital 4 traje-
toria dos metaldrgicos de S3o Bernardo no pés-1964.

De ponta a ponta, Linhas de montagem propor-
ciona 2o leitor um claro senso da atuagio dos ativis-
tas operdrios dentro das fébricas, nas ruas e nos sin-
dicatos. Para essa finalidade, o livro percorre um
amplo arco de préticas por meio das quais os mili-
tantes buscam construir a forca da classe trabalha-
dora a partir de baixo, por meio da organizagio no
local de trabalho (incluindo publicagdes clandesti-
nas), assim como de paralisagbes e greves (greves
com piquetes versus vdrios tipos de greves no inte-
rior da fibrica sao discutidas em detalhes). A abun-
dancia de evidéncias corrobora sua pretensao de ter
descoberto “facetas desconhecidas” do ativismo no
local de trabalho, marcadas pela “criatividade, uniao
e diferencas operdrias no local de trabalho” (p. 44),
muito antes de eles terem sido “descobertos no ABC
nos anos 1970” (Frederico, 1979). Entdo, que visio
geral Negro deriva do seu foco na militincia no lo-
cal de trabalho e no sindicato 2 medida que ela evo-
lui no decorrer de um quarto de século nos distritos
industriais da grande Sao Paulo?

Em primeiro lugar, o foco irredutivel do autor
na “méquina estatal de produzir medo e consenso”
(p. 312) forga o leitor a relativizar o contraste entre
“democracia’ e “ditadura’, a0 menos no que con-
cerne a esquerda. De fato, esse estudo proporciona
chocantes evidéncias de que mesmo nas mais de-

mocriticas conjunturas pré-1964, o governo desem-



penhou um papel esmagadoramente repressivo como
parte integral de uma estreita alianga empresarial-
policial destinada a “asfixiar o sindicalismo de fdbri-
ca’, um fendmeno que nunca foi diferenciado da
dissidéncia politica (mais conhecida como subver-
s30) (p. 214). Como Negro anota secamente, nem o
populismo nem a autoridade dos empregadores so-
brevive somente a base de discursos, “favores [e] ta-
pinhas nas costas. Era preciso delatores, agentes se-
cretos, capatazes e vigias,” assim como cassetetes e
cargas de cavalaria nas ruas (p. 44).

Uma segunda contribui¢io ¢ a derrubada, de
uma vez por todas, de visdes estabelecidas sobre a
persisténcia e a importincia da organizagio em nivel
fabril antes de 1970 (p. 207). Como Negro comenta,
“dirigentes empresariais, politicos e trabalhistas ne-
garam ou menosprezaram a existéncia da agao reivin-
dicativa independente dentro das fabricas. Caso exis-
tisse, alegavam, era quantitativamente desprezivel,
politicamente manipulada e incapaz de se impor aos
patrdes, porque os trabalhadores simplesmente nao
se interessavam pelo assunto” (p. 292). Essa minimi-
zagio da militAncia dos trabalhadores serviu para rea-
firmar um velho discurso brasileiro que apresentava o
povo comum como unicamente pacifico e cordial,
inocentes ingénuos, “indefesos ou inconscientes”,
prontos a serem manipulados pela “demagogia popu-
lista” ou pela “politizagio do PCB” (p. 158).

De fato, o falso quadro tragado pela academia
sobre o movimento operario na Republica Populista
deriva muito mais centralmente da polémica e da
disputa internas da esquerda nos anos de 1970 ¢
1980 (Weffort, 1971, 1973; Negro, p. 311). Apés o
desapontamento de 1964, o Partido Comunista, que
tinha sido hegemoénico na esquerda, foi denunciado
como acomodacionista, enquanto o movimento ope-
rdrio pré-1964 era rotulado como uma forma de
“populismo sindical” de baixo para cima (Negro, pp.
226-227; French, 1992). Embora motivados por
diferentes objetivos politicos, tanto os esquemas in-

terpretativos da esquerda como os da direita conser-
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vadora ajudaram a forjar um aparentemente coerente
“consenso corporativista’ (French, 1992) que ape-
nas foi abandonado definitivamente por pesquisa-
dores a partir dos anos de 1990 (ver McCreery, 2008
para uma excelente visdo panordmica de tendéncias
baseada em seis monografias brasileiras de histéria
do trabalho publicadas em 2003-2004).

Sua pesquisa em arquivos policiais permite a
Negro nos levar para além dos portoes das fibricas,
enquanto a agdo dos grevistas desfere outro golpe
contra as imagens de trabalhadores submissos e pa-
catos. Como ele comenta sobre 1957, “os trabalha-
dores estavam mobilizados, atentos e insatisfeitos” e
dezenas de milhares, tendo “deliberado sobre suas
proprias agdes,” optaram por participar ativamente
da “Greve dos 400 mil” para expressar seu “descon-
tentamento com a inflagio e com lideres que ndo
encaminhavam suas queixas direito” (p. 212). Quan-
to a0 movimento operdrio, ele encontra “um sindi-
calismo trabalhista profundamente influenciado pelo
PCB, ou pela alianga PCB-PTB. Havia energia, von-
tade, identidade, sutileza e estratégias — a partir dos
locais de trabalho. Pudemos assim deixar de lado a
teoria do sindicalismo populista” (p. 305).

A énfase na mobilizagao de base, nio ¢, de fato,
nova na literatura sobre os trabalhadores de Sao Paulo
(Wolfe, 1993). O que Negro oferece, entretanto,
em uma terceira contribui¢do significativa, ¢ um
julgamento mais equilibrado quando comparado ao
comentdrio esquerdista politicamente motivado que
foi transformado em mito (French, 1995). Ele criti-
ca, por exemplo, aqueles que contrapuseram um
“sindicato burocratizado sem representatividade” a
uma “base operdria” idealizada mas “autoativada “
(p. 27), frequentemente vista como distante e mes-
mo hostil aos sindicatos controlados pelo Estado,
bem como ao Partido Comunista (Wolfe, 1993, que
ndo teve acesso aos arquivos do Dops, ¢ criticado a
esse respeito por Negro, pp. 25-26). Além disso, sua
ideia de que havia mais de um Partido Comunista

ndo se baseia em estereStipos simplistas que jogam
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a (m4) lideranga partiddria contra seus (bons) segui-
dores e militantes sindicais de base (pp. 72-74).

Nio ¢ que o autor deixe de reconhecer “ambigui-
dades, contradigoes e ziguezagues do PCB defronte
a0 ativismo operdrio, “mas, antes, ele os reconhece
como tensdes inerentes ao relacionamento entre par-
tidos politicos e movimentos sociais. Sua origem
pode ser encontrada, ele escreve, “na fricgio do apego
do ndcleo dirigente a sua prépria imagem de dnico
ator capaz de entender e modificar o capitalismo com
a proposta do mesmo PCB de ser expressio — institu-
cional e social — da experiéncia das classes subalter-
nas” (pp. 72-73). Ao abordar essa questao empirica-
mente, ele encontra um contraste mas nio necessa-
riamente o antagonismo sugerido por aqueles que
postulam “um PCB das bases (democritico) e um
PCB da ciipula (maquiavélico)” (p. 73).

Enquanto descreve de forma dramdtica a forca
dos seus inimigos, o livro demonstra a persisténcia
teimosa, a coragem e a astdcia dos militantes operé-
rios 2 medida em que buscam, com limitado — o
que apenas pode parecer surpreendente — sucesso,
lutar contras os empregadores, as diversas agéncias
policiais, o aparato trabalhista estatal e sua prépria
fraqueza e imaturidade. E aqui que Negro faz a sua
quarta contribui¢do, ao reabrir o velho debate sobre
o impacto da migracao rural. As pesquisas pioneiras
sobre metaltrgicos — incluindo um survey, de 1963,
da fabrica de Sao Bernardo da Willys-Overland (Ro-
drigues, 1970) — sugeriram que tais trabalhadores
tinham, na melhor das hipdteses, uma capacidade
limitada de a¢do coletiva (p. 13). Esses relatos socio-
légicos estabeleciam uma ligagdo causal entre a su-
posta fraqueza do sindicalismo e a migragao rural, a
mobilidade social ascendente e, no melhor dos ca-
sos, a difusa consciéncia social dos trabalhadores.
Andlises subsequentes criticaram e desaprovaram
essas explicacoes estruturalistas (French, 1992), mas
deixaram de lado a questdo sobre o papel que a ori-
gem rural realmente desempenhou na emergéncia

desse novo proletariado fabril (a questio reemergiu
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apenas recentemente na agenda académica — ver
Fontes, 2008).

Examinando o desenvolvimento processualmen-
te, Negro destaca que a inddstria automobilistica
era de fato “um espago novo para a imensa maioria
dos que nela viviam, fossem operdrios ou nao. Re-
definiu tradi¢bes, modos de vida, praticas e valores,
e identidades, mas nunca”, ele insiste, “fez dos tra-
balhadores uma coisa” (p. 157). Ainda assim, ele d4
a essa afirma¢do um novo sentido com a hipdeese,
baseada na propaganda institucional das empresas e
em perfis e entrevistas de trabalhadores, de que o
significado do trabalho fabril nas novas unidades
automotivas era diferente por causa do impulso na-
cionalista do final dos anos 1950, os “cinquenta anos
de desenvolvimento em cinco” sob a presidéncia de
Juscelino Kubitschek. Os industriais, ele afirma, iam
além do simples desejo de controlar os trabalhado-
res, ao exaltarem, numa sociedade profundamente
hierdrquica, “tanto o trabalho bracal quanto a traje-
téria de vida dos seus empregados”, de origem es-
magadoramente rural, “deitando elogios sobre sua
vontade de aprender, versatilidade e disposi¢ao para
trabalhar ‘no duro’™” para o bem da nagio. Essa reté-
rica empresarial, ele sugere, foi “apropriada pelos ope-
rdrios nio-qualificados que acabaram se vendo como
dignos”; eles ndo eram, apesar de tudo, “os empre-
gados de uma fabriqueta. Eram “pedes” de podero-
sas empresas dispostas a industrializar o pals...
“Quando esse ‘patriotismo de fabrica’ foi revestido
de tons sindicais”, como ocorreria em 1968 € nova-
mente na década seguinte, a invocagio da dignida-
de pelo sindicato — e sua defesa contra empregado-
res indignos de confianga e um governo desonesto —
demonstrou ser uma ferramenta poderosa para im-
pulsionar a mobilizagio dos trabalhadores (Negro,
pp- 309-310; Abramo, 2000).

A quinta contribuicio de Linhas de montagem é
estabelecer as continuidades e as descontinuidades
entre sucessivas geragoes de ativistas nas fibricas e

dentro dos sindicatos em uma Sio Paulo marcada



pela industrializacao acelerada. Essa parte da histdria
comega com a oposi¢ao no interior dos sindicatos do
ABC antes de 1964 (os assim chamados “democrditi-
cos”), que era liderada pelo bispo reformista Dom
Jorge Marcos de Oliveira e por trabalhadores maria-
nos ativos nas paréquias locais. Esses esforcos antico-
munistas eram conectados — embora de forma remo-
ta ¢ indireta — aos objetivos da cipula de lideres poli-
ticos, sindicais e empresariais que, assim como os
Estados Unidos, se opunham ao presidente Goulart,
considerado mais tolerante com os comunistas que
seus fortes antecessores (p. 190). Apds o golpe de
1964 ter banido os lideres do PCB e do PTB, essas
oposigdes foram catapultadas para dentro das sedes
sindicais, mas suas agdes acabaram moldadas por fa-
tores além do seu controle: uma recessao induzida
pelo governo em 1965-1967 cortou empregos no
ramo automobilistico e acelerou a consolida¢io in-
dustrial, enquanto uma série de medidas antiopera-
rias minava os direitos adquiridos pelos trabalhado-
res, incluindo-se af a estabilidade no emprego.

O antissindicalismo “atdvico” dos empregadores
e do novo regime combinava com sua “aversio as de-
mandas reivindicativas” dos trabalhadores (pp. 298-
299). Mais importante ainda, a determinagao dos re-
ajustes salariais foi colocada nas maos dos planejado-
res econdmicos do governo que os estabeleciam
abaixo das taxas de inflagao durante o entdo reinante
“milagre econdmico brasileiro” (1968-1974); assim
proporcionando a reivindicagio central destacada
por Lula jd no inicio da sua presidéncia sindical (pp.
258-159, 309).

E pouco surpreendente que, em 1968, os traba-
lhadores — segregados do sistema politico, tendo seus
direitos atacados e recebendo saldrios baixos — ndo te-
nham aderido “a um sindicalismo favordvel & empre-
sa privada [...]. A questdo em aberto era antecipar
como os trabalhadores finalmente reagiriam quando
pudessem” (p. 258). Dado “o actimulo dos ressenti-
mentos e frustragdes”, em 1968, o consul norte-ame-

ricano em S3o Paulo estava convencido de que o go-
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verno militar tinha inadvertidamente criado as con-
digbes para o crescimento da esquerda (pp. 259,
291). Mas ndo seria um simples retorno dos comu-
nistas ao poder, cuja influéncia tinha declinado apés
1964 devido as agudas divisdes internas tanto quan-
to, se ndo mais do que, pela perseguigio (pp. 226-
227). Com seus ativistas dispersos, enfraquecido e
desacreditado, o PCB perdia sua centralidade como
o grande grupo esquerdista no interior do movimen-
to operdrio, que era agora, no pds-64, caracterizado
por uma confusa disputa de forcas opostas.

Os oponentes do pré-1964 do PCB, os democri-
ticos, como Negro os chama, experimentariam eles
proprios complexas mutagdes. Alguns se congela-
ram como um grupo fechado — marcado por uma
postura acomodada — e decisivamente perderam in-
fluéncia (p. 305). Esse ndo foi o caminho, contudo,
de todos aqueles que defenderam uma forma ordei-
ra e disciplinada de sindicalismo contra o que viam
como os excessos politizados e a irresponsabilidade
dos sindicatos liderados pelo PCB no pré-1964. Essa
nova geragio de ativistas ndo-vinculados ao PCB
também estava familiarizada com a retdrica de esti-
lo norte-americano sobre o sindicalismo “verdadei-
ro” ou “auténtico”, que lhe proporcionava alguma
cobertura num ambiente hostil. Na sua sexta e pio-
neira contribui¢do, Negro nos ajuda a compreender
as complexidades no interior do grupo que ele cha-
ma de “sindicalistas auténticos”.

A chapa eleitoral que emergiu do Sindicato dos
Metaltrgicos de Sao Bernardo e Diadema apés 1964
combinara alguns membros da geragao pré-1964,
especialmente os que ndo tinham ocupado cargos,
com um grupo corajoso e crescentemente radicali-
zado de “igrejeiros” (o nome semidepreciativo para
o pessoal ligado a Igreja) que inclufa o bispo de San-
to André. Esses tltimos ativistas tornaram-se cada
vez mais ligados aos novos partidos revoluciondrios
fundados pelos estudantes e intelectuais, especial-
mente a A¢io Popular (AP), que foi criada por estu-

dantes catdlicos em 1962 e tinha transitado para o
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maoismo em 1968 (as dinimicas desse desenvolvi-
mento local nao sao exploradas aqui). Ao longo dos
dez anos seguintes, as forgas dessa nova esquerda
nio vinculada ao PCB vieram a se agrupar numa
organizagdo semiformal, mais famosa em Sdo Pau-
lo, onde era conhecida como Oposi¢ao Sindical
Metaltrgica, cujo discurso — se ndo a prética real (p.
227) — tendia a repudiar completamente a estrutura
sindical oficial, incluindo, para alguns, a validade
de participar dessa estrutura.

Para Negro, as paralisagdes que ocorreram nas
fébricas automobilisticas do ABC em 1968 repre-
sentaram um momento no qual se podem detectar
antecipagoes dos dramdticos eventos que se segui-
ram no final dos anos de 1970. As novas oposigoes
as liderancas sindicais existentes envolveram um
“misto ebuliente” formado pela “volta e reciclagem
da antiga militincia, surgimento de novos ativistas,
hostilidade governamental, descrédito oficial e des-
gaste dos dirigentes sindicais” no poder (p. 299).
“Agredido e mal representado, o operariado estava
se identificando com as oposi¢bes”, caracterizadas
por uma “marcante tendéncia de abragar os proble-
mas com suas préprias maos sem consultar os sindi-
catos” (p. 298). No seu descontentamento, ele pare-
cia cada vez mais aberto a “solucoes inovadoras, ra-
dicais e autogeridas e o proscrito CGT fornecia uma
nostalgica referéncia ou o anti-herdi” aos seus lide-
res (pp. 299-300). Nas palavras do consul norte-ame-
ricano, os trabalhadores estavam se movendo para a
oposicio “com ou sem os seus atuais lideres... [que
s30] vistos como presas de um sistema que nio lhes
permite desempenhar nenhuma atribuicao sindical
basica” (p. 299).

O ano de 1968 e seus desdobramentos foram
marcados por uma complexidade final: os antico-
munistas democrdticos da era populista tinham se
transmutado em mais do que um grupo corajoso e
vociferante de oposi¢ao sindical ligado — mas nio
limitado — 4 Igreja e aos partidos de esquerda clan-

destinos nao-vinculados ao PCB. Havia também um
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segundo grupo mais bem representado pelo sindi-
cato de Sio Bernardo do Campo. Como presidente
de 1969 a 1975, Paulo Vidal e seu grupo comparti-
lharam com os grupos leninistas anti-PCB um de-
sejo de ndo “repetir o sindicalismo do CGT”, ao
passo que rejeitavam os vendidos do anticomunista
Movimento Sindical Democritico (MSD) do pré-
1964, que agora estavam desacreditados (pp. 305;
236-237). Paulo Vidal e seus sequazes faziam o dis-
curso do “verdadeiro e moderno” sindicalismo, en-
quanto cautelosa, mas, claramente, se opunham ao
regime e mantinham-se 4 distdncia do radicalismo
ameagador dos seus oponentes sindicais a esquerda
(seja do PCB, como o irmio de Lula, ou a Oposi¢io
Sindical local) (pp. 262 € 267). Nessa caracterizagio
da administra¢ao de Vidal, Negro sugere que a meta
tedrica era construir uma institui¢ao sindical pode-
rosa que, embora contivesse as forcas da esquerda,
poderia um dia confrontar os empregadores e, as-
sim, conquistar ganhos para os seus membros, algo
nunca esbocado nem alcangado até a presidéncia do
sucessor de Vidal, Lula.

E aqui que chegamos 4 contribuigio final e mais
profunda de Negro, embora facilmente possa se per-
der isso de vista no texto. Linhas de Montagem argu-
menta que a busca tenaz desse objetivo levaria ine-
vitavelmente esse grupo de auténticos a se confron-
tar com “dilemas, impasses e desafios nio muito
diversos daqueles sofridos, anteriormente, pelos sin-
dicalistas cassados e perseguidos em 1964, e em
1947” (p. 268). Enquanto os empregadores ¢ a po-
litica trabalharam sistematicamente para manter os
sindicalistas fora da fébrica, sucessivos grupos de sin-
dicalistas honestos e militantes operdrios — a despei-
to das diferencas de geragdo, ideologia ou filosofia
sindical — extrafram conclusdes similares do seu en-
contro com o profundamente defeituoso sistema de
relagdes industriais controlado pelo governo: que,
para avangar, cles teriam de enfrentar os emprega-
dores, a policia e o governo e que eles apenas pode-

riam fazer isso se tivessem estabelecido profundas



raizes dentro das fibricas e entre a massa esmagado-
ra de trabalhadores.

Na sua ruptura mais radical com as visdes orto-
doxas, Negro correta e convincentemente argumenta
que existe uma similaridade fundamental de estra-
tégia entre a esquerda PCB-PTB do pré-1964 e a
esquerda que emergiu sob destacada lideranca do
jovem Lula, este um dedicado participante da es-
trutura sindical oficial. De fato, a discussao de Ne-
gro sobre o pensamento da geragio de ativistas e
sindicalistas pré-1964 captura a légica subjacente as
acoes de Lula apdés 1975. A Consolidagio das Leis
do Trabalho (CLT), de 1943, que criou a “chamada
estrutura sindical oficial” baseada na geografia, ne-
gava “o direito da representagio sindical no local de
trabalho se o sindicato queria fazer sentido para as
bases, era preciso colonizar a institucionalidade a
partir da energia extraida com a sindicalizagao das
fibricas, dando fluéncia aos conflitos e as tensoes
negados pelo corporativismo da CLT”. Esse haveria
de ser o “eixo privilegiado de transformagio do sin-
dicalismo brasileiro” (p. 306), e isso foi precisamen-
te 0 que ocorreu — numa vasta escala em ambito
nacional nos anos de 1980 — sob a bandeira do “Novo
Sindicalismo” identificado com Lula e Sao Bernardo
(mesmo se a sua visio sobre o passado do movimen-
to operério ¢ completamente equivocada por razdes
compreensiveis do ponto de vista da disputa politi-
ca— pp. 300, 311).

Diferentes geragoes de dedicados e honestos ati-
vistas e lideres sindicais sempre tiveram consciéncia
de que, mesmo nos momentos mais amigdveis da era
populista, eles nunca exerceriam influéncia “se nao
tivessem respaldo”. Eles sabiam que nao era suficien-
te desfrutar da wunicidade e do imposto sindical. Era
necessério abrir o seu préprio caminho. “Sem este, as
condi¢bes para sua a¢do institucional” sempre se-
riam ditadas pelos partidos mais poderosos, “aqueles
que escreviam as leis e mandavam na policia. Melhor
se munir do vico da base social” (p. 314). O objetivo

era libertar as relagoes de trabalho do entulho autori-
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tdrio que dava origem as liderancas burocratizadas e
reboquistas (p. 216). Lula e os auténticos deram-se
conta de que “ndo havia como fazer um genuino mo-
vimento sindical sem arrancar aos patroes o reconhe-
cimento de sua presenga como algo indispensével...
S6 sairiam, contudo, da posi¢do marginal em que se
encontravam se, junto consigo, os trabalhadores se
levantassem de suas margens” (p. 275).

“O movimento de massas era o grande fator de
mudanga, dado ser o grande manancial de energia
transformadora, recursos humanos e organizativos”
(p- 73). A medida em que os eventos se sucederam
durante trés anos sucessivos de greve (1978-1980),
foi das fébricas “que o herdeiro de Vidal extraiu as
forgas também para ganhar maioridade diante de
seu tutor” (p. 277). Embora mantendo o apoio a
Vidal, o caminho escolhido por Lula inclufa, entre
outros elementos, o cortejo e a incorporagio de ati-
vistas de fabrica esquerdistas na vida do sindicato
que, a despeito da sua ambiguidade cuidadosamen-
te cultivada, se definia crescentemente por sua deci-
dida oposi¢ao aos inimigos dos trabalhadores. Igual-
mente decisivo foi o fato de que a lideranga sindical
“ia sintetizando a pacificag@o de suas lutas internas
na figura carismdtica e extraordindria de Luiz Indcio
Lula da Silva”, enquanto tecia “uma densa rede de
relagbes interpessoais”.

Comparando brevemente esses eventos aos do
inicio dos anos de 1960, Negro destaca “a incrivel
forca mobilizadora” alcancada no final da década de
1970 entre os trabalhadores do setor automobilisti-
co de Sao Bernardo e Diadema. Nas suas mais fa-
mosas greves de massa de 125 mil operdrios em 1979
e 1980, o sindicato também obteve a dificil fusao
de “greves brancas e greve geral” (p. 311) e, pode-
rfamos acrescentar, a unificacao das esferas da co-
munidade e do sindicato; a dltima sendo possivel
pelo decidido suporte do bispo catélico local, Dom
Clédudio Hummes, que colocou os recursos institu-
cionais e humanos da Igreja 4 disposi¢ao dos grevis-

tas diante da ocupagio militar da regido.
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Visto em perspectiva histérica, Linkas de mon-
tagem oferece uma abordagem completamente dife-
rente sobre as extraordindrias mobilizagdes dos tra-
balhadores do setor automobilistico do ABC entre
1978 ¢ 1980: ele as apresenta como a realizagao dos
sonhos de geracbes de ativistas operdrios que se su-
cederam desde 1945. Nesse momento especifico,
nesse lugar especifico, ocorreu uma “politizagao do
cotidiano das classes subalternas”, na qual os traba-
lhadores vieram a decidir conscientemente “o rumo
de suas proprias vidas” baseados na participagao de
massas em um movimento de classe buscando a
universalizagdo das suas demandas (p. 315). “A me-
dida que a poeira baixava apés a onda de greves”
(trés milhoes entraram em greve em todo o pais em
1979), a classe trabalhadora brasileira adquiria mais
peso no processo de “reformulacio do sistema poli-
tico democrético, suspenso desde 1964. A nagdo seria
transformada de ponta a ponta.” Os anos de 1980
seriam agitados pela consolida¢iao de um Novo Sin-
dicalismo radical, incluindo greves gerais nacionais
sem precedentes, enquanto o Partido dos Trabalha-
dores, fundado por Lula em 1980, vivia um cresci-
mento acelerado. Apés o final do Regime Militar,
em 1985, o incomum candidato presidencial do PT,
um lider sindical com apenas quatro anos de escola
primdria chamado Lula, conquistou sucesso surpre-
endente e finalmente alcangou a presidéncia da Re-
publica em sua quarta tentativa, em 2002, reele-
gendo-se em 2006, com 61% do voto nacional, no
segundo turno em ambos os casos (French e Fortes
2005; French 2007).

No final, uma histéria que comega com uma mi-
noria de ativistas radicais, trabalhadores desconten-
tes e lideres sindicais corajosos, termina com os tra-
balhadores alterando decisivamente o curso da histd-
ria nacional no quinto maior pais do mundo em
populagao (décimo-primeiro no tamanho da econo-
mia). O mundo raramente assistiu a ocorréncia de
mudangas de forma tao radical e inesperada e, como

Eric Hobsbawm reconheceu em 1994, seguindo o
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que parecia uma receita da Europa Ocidental do sé-
culo XIX: industrializac¢io capitalista, emergéncia
do proletariado de fébrica, sindicalizacio e politiza-
¢ao das lutas dos trabalhadores por meio de um parti-
do socialista-popular lutando pelo poder politico
(Hobsbawm, 1994, 370). Como Lula memorivel e
repetidamente declarou durante a greve dos traba-
lhadores da inddstria automobilistica que ele lide-
rou: “Que ninguém mais ouse duvidar da capacidade

de luta da classe trabalhadora’.
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Evolucéo e diferenciacdo funcional do direito em
Luhmann
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Para Luhmann, a evolug¢do do sistema juridico
culmina na estabilizagao do direito positivo. Seu
ponto de partida é a negagdo do evolucionismo clds-
sico e das andlises orientadas pela nogao de progres-
so. A variabilidade juridica é compreendida de ou-
tra perspectiva: como resultado de eventos incon-
troldveis. Esta renova¢io da teoria da evolucio foi
formulada pelo autor em diversos textos (cf. 1998,
vol. 1, pp. 413-456; 1981, pp. 12-16; 1987, pp.
132-145; 1975, pp. 150-153; Luhmann ¢ De
Giorgi, 2000, pp. 169-191), cujo denominador co-
mum ¢ a elei¢o da contingéncia como conector da
relagio entre antes e depois. Isto possibilitou a socio-
logia repensar a ideia de causalidade.

Luhmann nio rejeitou o principio da causalida-
de, pois o reconhece como motor de comunicagdes.
No entanto, de acordo com sua defini¢io de com-
plexidade, um evento depende de infinitos motivos
impossiveis de serem controlados e assimilados por
uma tnica estrutura: para dado efeito, existem inu-
meras explicacbes. Precisa-se, portanto, de selecio.
Assim, o problema da causalidade é redimensionado
conforme a perspectiva do observador. A relagao
entre motivo e consequéncia ¢ resultado de uma es-
colha sobre causas possiveis: ao observador cabe de-
finir os fatores causais que serdo ou nio adotados
(Luhmann, 1998, vol.1, p. 150). O observador rom-
pe a cadeia infinita da relagdo causa/efeito ¢ estabe-
lece um horizonte préprio de causalidade. As causas
sdo submetidas a autorreferéncia.

Se a causalidade ¢ construida pelo sistema e as
causas sao objeto de selecdo, inexiste a logica de con-

cordincia, ponto a ponto, entre sistema e ambiente,
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prépria das teorias do progresso. A ideia de causali-
dade autoproduzida traz duas consequéncias impor-
tantes: bloqueia qualquer pretensio de determina-
¢3o de um evento do sistema pelo ambiente e das
operagdes passadas pelas futuras. Esta interrupgio
nas relagoes de determinacio, produzida pela obri-
gacio de selecdo das causas, subordina a evolugao
dos sistemas 2 experiéncia da contingéncia. Nio
existem garantias de que a atribui¢do de uma causa
a determinado efeito tenha sido mais acertada do
que se a escolha tivesse recaido sobre alternativas.
Como o ambiente nio oferece certeza sobre o que
vai acontecer, o sistema produz incerteza quanto a
adequagio das sele¢oes adotadas (Luhmann, 1987a,
pp- 252-253). Isso faz da contingéncia o autovalor
da evolugio social.

Dessa perspectiva, analisar o movimento evolu-
tivo do direito significa descrever o processo de aqui-
sigio de contingéncia pelo sistema juridico. A evo-
lucdo do direito nao ¢ determinada por fenomeno
externo, mas por suas proprias escolhas. Em outras
palavras: o sistema juridico evolui as cegas, sem ne-
nhum projeto ou planifica¢io, mas conforme a in-
certeza em relagdo a consisténcia e a adequacio de
suas selecoes. Para qualquer sistema social, a con-
tingéncia ¢ estimulo evolutivo: & medida que ¢ ex-
perimentada, abre possibilidades para outros con-
textos. Mesmo quando atenuada — momento da se-
lecio — ¢, paradoxalmente, acrescida: quem poderia
assegurar que a escolha adotada foi, de fato, a me-
lhor? Este crescimento da contingéncia estimula
corregdes e novas decisbes, o que, por sua vez, é
fonte de renovacio de incertezas.

Em resumo, o aumento de complexidade (sur-
gimento de novas alternativas) exige selecao. Este é
um fator redutor de complexidade e ampliador da
contingéncia: a incerteza sobre a adequagio da sele-
¢ao estimula novas decisoes, vale dizer, aumenta a
complexidade. Esta circularidade entre complexida-
de, selegdo e contingéncia é a férmula da evolugio

social. Para observi-la Luhmann construiu uma ca-
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tegoria analitica, a diferenga entre variagio, selecio
estabiliza¢do (Luhmann, 1981, pp. 12-16; 1987, pp.
132-145; 1993, pp. 240-241). Vejamos como ela
aparece no sistema juridico.

A fun¢io de variagdo apresenta-se como “proje-
¢do de expectativas normativas imprevisiveis” (Luh-
mann, 1993, p. 257; Neves, 2000, p. 25). Nio se
encontra, portanto, no plano das expectativas nor-
mativas, mas em estado anterior (Neves, 2000). A
variagdo identifica-se com a multiplicidade de com-
portamentos sociais, os quais, dada a sua pretensdo
contrafdtica, sio assimilados pelo direito que, em
um segundo momento, os transformard, ou nao, em
expectativas normativas. Para Luhmann, tais com-
portamentos varidveis s3o projegoes de expectativas
normativas, interesses individuais, incapazes de se
autogeneralizar, pois, no momento da variagio, pa-
recem inadequados as estruturas do sistema. A prin-
cipio, aparecem, portanto, como condutas desvian-
tes que “frustram as expectativas contrafdticas rei-
nantes” (Idem). Por esta razio, estimulam conflitos
(Luhmann, 1981, pp. 17-18) e exigem decisées. No
Ambito da resolucio destes conflitos, tornar-se-ao
expectativas normativas aqueles comportamentos
desviantes que se repetirem e se difundirem nas ope-
ragoes do sistema juridico (Neves, 2000), isto é, que
se apresentarem de modo redundante a selecio.

A principal finalidade da selecio ¢ transformar
projegdes em expectativas normativas. E, nesse sen-
tido, fator de institucionalizacdo, vale dizer, de es-
colhas que generalizam socialmente papéis, agoes e
comunicagdes. A selegio é responsdvel pelo trata-
mento de dois problemas produzidos pela variagio,
0 excesso e a incongruéncia das possibilidades. Nao
¢ possivel generalizar todos os comportamentos, sob
pena de se alcar ao plano normativo a colisio deses-
truturada de interesses, o que bloquearia a diferen-
ciagao do direito. A sele¢io é o mecanismo de rea-
¢d0 a tal risco, pois constrdi instrumentos para re-
jeicdo de interesses alheios ao sistema juridico.

Responde, portanto, pelo fechamento do sistema:



ao impor escolhas, reduz complexidade e distingue
expectativas juridicas da pluralidade de comporta-
mentos do ambiente.

No direito, as sele¢des sio estabilizadas por meio
de téenicas de abstragao que asseguram que o siste-
ma juridico seja capaz de captar alto grau de varia-
bilidade de possibilidades sem destruir sua identi-
dade. A estabilizagio estd, portanto, ligada 2 cons-
trugdo de sentido juridico préprio e indiferente ao
ambiente. O que é estabilizado pelo sistema? Os ele-
mentos produzidos pela variabilidade que, gracas a
repeti¢ao ou redundincia, foram selecionados no
plano das estruturas. Sao, portanto, atualiza¢des de
eventos passados que se transformam em realidade
presente (Idem, p. 20). Esta fixacao de sentido abs-
trato projeta-se contra o horizonte de possibilidades
sociais de modo paradoxal: ao definir referéncias para
a orienta¢do das expectativas (diminui¢io de com-
plexidade), expde-se as criticas e a novas alternativas
(aumento de complexidade). Note-se, portanto, que
o sentido abstrato torna-se condi¢io para a varia-
¢do. Por este motivo, para Luhmann, estabilizacio
é, na verdade, reestabilizacao.

A reestabilizacdo é um processo de abstragdo e
generalizacio de trés dimensdes: temporal, social e
material. A primeira ¢ meio de imunizacio das ex-
pectativas normativas diante das desilusdes. Expec-
tativas normativas sio aquelas que nio aprendem
com os fatos. Diante de uma frustragio, a expectati-
va mantém-se intacta no tempo. Sao diferentes das
expectativas cognitivas (tipicas dos sistemas econd-
mico e cientifico), que aprendem e se adaptam 2
nova realidade, formada apéds a desilusao. Para ma-
nutengdo de postura contrafdtica, sio necessdrios
mecanismos capazes de neutralizar as expectativas
normativas dos acontecimentos individuais que lhes
sdo contrdrios. Estes mecanismos encontram-se em
cada um dos elementos que compdem a estrutura
da norma juridica: de um lado, o principio da im-
putagdo, que qualifica como violagdo a conduta

frustradora; de outro, a san¢io, que prevé conse-
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quéncia punitiva para o responsével pela frustracao
(Luhmann, 1987, p. 55). Esta dupla qualificagio
negativa da conduta desviante reforga as expectati-
vas em detrimento dos desapontamentos féticos e
assegura sua conservagio mesmo diante da adversi-
dade comportamental.

Se, na dimensao temporal, o sistema juridico de-
senvolve formas de seguranga contra frustracoes, na
dimensdo social procura criar mecanismos abstratos
que o imunizem do dissenso. A complexidade da
sociedade moderna produz excesso de pretensoes
sociais. A passagem da variagio para a sele¢ao sem-
pre importa desapontamentos e, com isso, o acirra-
mento de discérdias. Cria-se uma situagao de eleva-
da divergéncia entre interesses. A generalizagio da
dimensdo temporal, ao proteger expectativas nor-
mativas de frustracoes, ¢ incapaz de solucionar esta
divergéncia. Ao contrério, tende a aumentar a con-
flituosidade. Para Luhmann, somente a generaliza-
¢do da dimensio social, por meio da institucionali-
zagdo, pode enfrentar o dissenso.

Diante da impossibilidade do pleno consenso, a
sociedade maximiza minimos consensos. “A quan-
tidade infima de experiéncias simultdneas e com o
mesmo sentido” ¢, nas palavras do autor, “social-
mente superestimada” (Idem, p. 67). Assim, o papel
da institucionaliza¢do ndo seria ampliar o consenso,
mas supd-lo a partir de um minimo existente. Por
meio da suposi¢io do consenso, ¢ possivel viabilizar
operagoes sociais, mesmo que a realidade seja diver-
gente. Cria-se, por meio da generalizacio da dimen-
s30 social, uma abstra¢io que imuniza o direito em
relagiao ao dissenso, sem, no entanto, elimind-lo
(Idem, pp. 69-70).

Entre as vérias formas de institucionaliza¢ao de
expectativas normativas, as mais importantes sao os
procedimentos (/dem, pp. 74-80). Neste caso, o con-
senso presumido deriva da suposi¢ao de que, para a
escolha deciséria, s3o necessdrios ritos, formalidades
e préticas que reduzam sentimentalismos e incoerén-

cias. E ébvio que, na realidade, todos estes “defeitos”
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podem se verificar, mas a suposi¢ao ¢ fundamental
para a legitimidade da decisao. Presume-se que o jul-
gamento foi correto porque precedido e informado
por processo que garantiu a participacio das partes.
Na verdade, a fungio do procedimento cria expecta-
tivas de expectativa: ainda que nao concordem, espe-
ra-se que os destinatdrios aceitem a decisao, pois, da-
das as caracteristicas do rito decisério, supde-se que
todos a reconhecem. Por meio da suposi¢ao sobre
terceiros, os procedimentos resolvem o problema do
consenso sem que, necessariamente, ele exista de
fato. Ao estabelecerem regras de competéncia, prin-
cipios, simbolos e papéis especiais, eles legitimam
decisoes (Idem, pp. 141-142; 1998a, pp. 36). Ainda
que exista dissenso sobre o resultado, os procedi-
mentos asseguram seu cardter vinculante.

A dltima dimensdo de generalizagio que com-
plementa o processo de reestabilizagao é a material.
Ela oferece seguranga contra contradi¢bes entre in-
teresses ¢ expectativas individualizadas. Tais contra-
digbes verificam-se no plano concreto das relagoes
sociais e derivam da impossibilidade de participa-
¢ao direta na consciéncia alheia: nao hd como saber
o que o ego verdadeiramente espera (Luhmann,
1987, pp. 81-82). Isto produz, de um lado, aumen-
to de conflitos entre conteddos de expectativas e, de
outro, improbabilidade da manutencio de expecta-
tivas de expectativa. Este problema ¢ superado por
um principio de identificacio abstrato que, forma-
do por conteddos compartilhados resultantes da
condensacio de experiéncias passadas, orienta as
variadas manifestacoes sociais. Luhmann denomi-
nou este principio de sintese de sentido e indicou
quatro formas para sua manifesta¢do, quais sejam,
pessoas, papéis, programas decisérios e valores.
(Idem, pp. 81-93).

A referéncia de sentido “pessoa” possui conteti-
do excessivamente particularizado, pois, formada
pela convivéncia em grupos intimos (/dem, pp. 85-
86), ¢ incapaz de transcender casos concretos e in-

dividualizados. Os papéis, por sua vez, sio dotados
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de maior grau de generalizagdo, pois se baseiam na
institucionalizagio de competéncias e fung¢oes. Suas
expectativas nao giram em torno de lagos pessoais,
mas de um papel socialmente desempenhado. Como
categoria abstrata, os papéis servem mais 2 estabili-
zagdo de expectativas normativas do que as pessoas,
mas nio sao suficientes.

Segundo o autor, os principais mecanismos para
a realizacdo desse fim sdo os programas decisérios,
definidos como “regras de decisao” (/dem, pp. 86-
87). Tais regras abarcam multiplas pessoas, diversos
papéis e definem condig¢bes para a imputacio da
agdo. No direito, os programas sao condicionais e se
expressam na férmula “se 4, entdo B”. Seu grau de
abstra¢ao ¢ suficientemente adequado para definir o
contetido normativo que especificard qual expectativa
individual serd ou ndo juridica. O mesmo nio aconte-
ce com os valores —a tltima sintese de sentido —, consi-
derados excessivamente abstratos (/dem, pp. 87-89).
Os valores abarcam todas as expectativas sociais cor-
rentes. Como sdo altamente consensuais, agregam
todos, mas nio s3o operativos, pois bloqueiam crité-
rios seletivos e introduzem, no direito, o0 mesmo ni-
vel conflituoso da fase da variacio.

Por fim, uma vez definidas as trés dimensées de
generalizagao — temporal, social ¢ material —, pode-
se notar que elas ndo sdo, naturalmente, congruen-
tes entre si. Estas diferencas fazem com que cada
uma generalize expectativas incompativeis: aquilo
que ¢ juridicamente aceitdvel em um plano, pode
nio ser em outro. Pense-se, por exemplo, na nor-
ma da boa educacio, generalizdvel apenas na di-
mensio temporal. Como superar esta incongruéncia?
Nas diferentes dimensdes nio se encontra apenas
uma, mas diversas possibilidades de generalizacio.
Tais possibilidades so restringidas por “necessi-
dades de compatibilidade” (Zdem, pp. 98-99). Existem
pressoes seletivas impostas por determinados pro-
blemas sociais que, para serem solucionados, de-
pendem da generalizagio e da atuagio conjunta

das trés dimensoes.



Desta superagdo da incongruéncia natural das
dimensoes de reestabilizagio surge a fungio do di-
reito: generalizagio congruente de expectativas nor-
mativas. A fun¢do permite a construcio de meca-
nismo abstrato que contempla intimeras possibili-
dades, mesmo aquelas que nao foram adotadas pela
selecdo: projegdes normativas ou principios de iden-
tificagdo divergentes ndo sio eliminados (ibidem, p.
99). Ao contrdrio, transformam-se em premissas de
variagoes. Esta estrutura paradoxal ¢é denominada

de direito positivo.

Nota

" A presente resenha ¢ uma versio revista e modi-
ficada do Capitulo 2 da tese de doutorado que de-
fendi em janeiro de 2006 na Universidade de Lecce,
Italia.
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