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Resumen

Resumo

En 1983, Argentina retorna a la democracia y, a partir de entonces, diversos partidos politicos cordobeses
estuvieron a cargo de la gestion de la Municipalidad de la Ciudad de Cérdoba. Cada uno de ellos ha abordado,
de una manera particular, los diversos problemas del espacio urbano del municipio. Alo largo de 28 afios, estos
abordajes se han ido modificando en mayor o menor medida, ya sea a modo de continuidad, transformacién
o ruptura. Hasta 1999, hubo en Cérdoba una sucesién de gobiernos de un mismo partido politico que se
tradujo, en gran medida, en la continuidad de las politicas urbanas. Sin embargo, desde entonces y hasta
2011, se corta dicha sucesion de partidos y las tres gestiones municipales siguientes presentaron sus propias
miradas urbanas y, en consonancia con ellas, intentaron transformar los marcos regulatorios. Este articulo
busca analizar las diferentes maneras de pensar la forma urbana, intentando comprender los modelos
fisico-espaciales de la ciudad deseada por cada gestion municipal ante la constante problematica de crecimiento
urbano por expansion de baja densidad habitacional que, de manera descontrolada, caracteriz6 la ciudad de
Cordoba. Con este fin, se describen, se presentan de manera grafica y se analizan los diversos documentos
de planificaciéon urbana publicados durante casi tres décadas, haciendo foco en las particularidades de cada
documento y estableciendo vinculos con otros documentos del mismo periodo de tiempo.

Palabras clave: Planificacion urbana. Morfologia urbana. Cérdoba.

Em 1983, a Argentina voltou a democracia e, a partir desse momento, vdrios partidos politicos cordobenses
foram responsdveis pela gestdo do municipio de Cérdoba. Cada um deles abordou os problemas do espago
urbano do municipio de uma forma particular. Em 28 anos, estas abordagens tém sido modificadas em maior ou
menor grau, por meio de continuidade, transformagdo ou ruptura. Até 1999, houve em Cérdoba uma sucesséo
de governos do mesmo partido politico, que resultou em grande parte na continuidade das politicas urbanas.
No entanto, desde entdo e até 2011, corta-se essa sucessdo de partidos e as trés administragcées municipais
seguintes apresentaram os seus proprios olhares urbanos e tentaram transformar os marcos regulatorios
de acordo com eles. Este artigo procura analisar as diferentes formas de pensar a forma urbana, buscando
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Abstract

Gestion municipal y planificacion urbana en Cordoba, Argentina (1983-2011)

compreender os modelos fisico-espaciais da cidade desejada por cada gestdo municipal para enfrentar o
problema constante de crescimento urbano por meio da expansdo de baixa densidade habitacional de forma
descontrolada que caracterizou a capital provincial. Para este efeito, sdo descritos, apresentados graficamente
e analisados os documentos de planejamento urbano publicados durante estas quase trés décadas. O foco é
feito nas particularidades de cada documento e sdo estabelecidos pontos comuns com outros documentos do
mesmo corte do tempo.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Morfologia urbana. Cérdoba.

In 1983, Argentina returned to democracy and, thereafter, different political parties were responsible for
the management of the Municipalidad de Cordoba. Each of them has approached the various urban spatial
problems of the municipality in a particular way. Over 28 years, these approaches have been modified to
a greater or lesser extent, either through continuity, transformation or rupture. Until 1999, there was a
succession of governments from the same political party in Cordoba which resulted largely in continuity
of urban policy. However, from then on until 2011, this succession process ended and the following three
municipal administrations presented their own urban visions and, from these, attempted to transform the
urban regulatory framework. This article seeks to analyze the different ways of thinking about urban form,
seeking to understand the physical and spatial models of the city desired by each municipal management
to face the constant problem of urban growth due to using low housing density in an uncontrolled manner.
For this purpose, various urban planning documents published during these three decades are described,
presented graphically and analyzed. These lectures focus on the particularities of each document and establish
links with other documents from the same period.

Keywords: Urban planning. Urban morphology. Cordoba.

Introduccién

Con el retorno de Argentina ala democracia en 1983,
las diversas gestiones municipales de Cérdoba han
tenido que afrontar el problema de laincorporacién de
nuevos espacios urbanos parala ciudad en respuesta
a las demandas de los cordobeses. El Municipio de
Cérdoba se encuentra situado sobre una llanura, al
limite de una cadena montafiosa denominada Sierras
Chicas y cuenta con una poblacién que, durante el
periodo 1983-2011, creci6 de aproximadamente de los
0,99 alos 1,32 millones de personas (INDEC, 2010).
Este gran crecimiento en términos absolutos, sin
embargo, representa el comienzo de una caida de la
tasa de crecimiento poblacional.

Cada gobierno municipal ha definido su propia
manera de planificar la ciudad, ya sea a modo de
continuidad, transformacién o cambio con su propia
gestion o gestiones anteriores. Este articulo se propone
discutir las ideas de los productos tangibles de estas
definiciones. A su vez, entiende que las mismas son

también el resultado de un contexto politico, social
y econdmico, y de diferentes procesos de reflexion
que las anteceden y cuya continuidad - o incluso
ruptura - a menudo pudo ser garantizada por la
continuidad ciertos equipos técnicos dentro de las
areas de planificacién urbana municipal.

El esquema clasico de planificaciéon urbana cuenta
con instancias de diagnéstico, de disefio urbano, de
regulacion y de aplicacién. Estas instancias no siempre
se traducen de manera coherente a lo largo de este
proceso, generando tensiones - y hasta contradicciones -
dentro del proceso de la planificacion urbana. Alo largo
de este articulo se describirdn las diferentes maneras
de pensar forma urbana para la Municipalidad de
Cordoba durante el periodo 1983-2011, buscando
comprender los modelos fisico-espaciales de ciudad
deseada por cada gestién municipal.

Elmodelo de crecimiento fisico que caracterizaala
mancha urbana de Cérdoba responde a un modelo tedrico
que fue presentado por primera vez en el documento
Diagndstico tentativo y alternativas de desarrollo
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ALTERNATIVA 1 - MONOCENTRICA CONCENTRADA
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Figura 1 - Altemativa 1: Modelo radio céntrico concentrado - Alternativa 2: Ejes preferenciales de desarrollo
Fuente: Elaboracidn propia a partir de grdficos de Diagndstico tentativo y alternativas de desarrollo fisico para la ciudad de Cdrdoba, Municipalidad de Cérdoba

(1973).

fisico para la ciudad de Cérdoba (Cérdoba, 1973).
En este documento se proponen dos alternativas
formales: “Modelo radio céntrico concentrado”y “Ejes
preferenciales de desarrollo” (Figura 1). La segunda
de ellas serad la que toma mayor fuerza dentro de
las futuras instancias de planificacién municipal;
incluso éstaidea es la que se aprueba como Esquema
de Ordenamiento Urbano para la ciudad de Cérdoba:
afio 2000 (EDOU) (Cérdoba, 1978) mediante una
ordenanza municipal en 1978. La nocion de los ejes
preferenciales de desarrollo del EDOU se justifica por
la lectura que se hace de la ciudad de Cé6rdoba como
centro metropolitano; esta idea aparece fuertemente
en el Esquema Director de Ordenamiento Metropolitano
(EDOM) (Cérdoba, 1979)".

! Antes del EDOU, existieron: Cérdoba. Plan Regulador y de
Extension - formulado por la oficina técnica del Ing. Benito
Carrasco en 1927 -y el Plan Regulador de la Ciudad de Cérdoba
- a cargo del Arq. Ernesto La Padula entre 1954 y 1962 -.
Venturini et al. (2010) analiza estos y otros documentos de
planificacién urbana desde un enfoque de la sustentabilidad
en el desarrollo de la ciudad; Diaz Terreno (2011) lo hace con

En el EDOU se piensa que los ejes de desarrollo
serdn los que trabajen como conectores entre la
ciudad central y sus satélites. De esta forma, estos ejes
radiocéntricos estructuraran la mancha urbana de la
ciudad, cargandose de funciones urbano-metropolitanas
y alojando el crecimiento habitacional mediante el
incremento de la densidad residencial a sus margenes.
Posteriormente, se adjudicaran patrones morfoldgicos
edificatorios a las areas resultantes de esta divisién
de la mancha. Los patrones responden a una légica
de ordenacién de un centro con altas densidades
habitacionales y una periferia de bajas, siempre
atravesada por los corredores. Esta zonificacién
tenia también como objetivo frenar la urbanizacién
de areas periféricas libres en la medida en que se
completaban las vacancias internas. En lineas generales,
este modelo de crecimiento - junto con los marcos

una mirada histérica de cémo se conformaron los territorios
periurbanos de la ciudad; Caporossi (2008) incorpora una
mirada critica sobre la planificacién y el crecimiento urbano.
En los tres casos, el recorte temporal comienza con el plan
de Carrasco y finaliza con el cambio de siglo.
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Figura 2 - Linea del tiempo con documentos de planificacin urbana presentados en cada gestion municipal de Cordoba (1983-2011)

Fuente: Elaboracidn propia.

regulatorios que resultan de él - tienen fuertes bases
en modelos de planificacién tradicional. Es decir,
parten de la busqueda de un modelo fisico-espacial
cerrado y utilizan la zonificacién como herramienta
de organizacion de formas y funciones.

En este articulo se revisan los documentos de
planificacion urbana publicados entre 1983 y 2011,
buscando entender cudl es el modelo fisico-espacial
implicito en ellos y en su manera de proyectar la
ciudad. A partir de la periodizacién que marcan las
gestiones de la Municipalidad de Cérdoba es posible
comprender las diferentes maneras de pensar su forma
urbana. En este sentido y como indica la Figura 2,
hay un primer periodo que transcurre desde 1983 a
1999 en el cual tiene fuerza principalmente la idea
delos ejes preferenciales de desarrollo, y un segundo
periodo, 1999-2011, cuando diferentes ideas se solapan
mds claramente entre si2. En términos de lo que
sucede con la politica urbana, la principal diferencia
entre ambos periodos es el grado de continuidad
de los partidos politicos: mientras que en el primer
periodo se suceden cuatro gestiones de un mismo
partido politico, en el segundo periodo, el municipio
fue gestionado por tres fuerzas politicas diferentes.
Estas continuidades y discontinuidades del plano
politico tienen un reflejo casi directo en lo que ocurre
en las maneras de pensar la forma urbana y es por
ello que resultan utiles como recortes temporales
para estudiar la evoluciéon de los documentos de
planificaciéon urbana de Cérdoba. Cabe resaltar que,

2En el Municipio de Cérdoba, a partir del retorno ala democracia
en 1983 y hasta la fecha, las gestiones municipales fueron de
cuatro afos y su fecha de cambio de mandato fue siempre
los dias 10 de diciembre.

alapar que se suceden estas transformaciones en el
plano politico, existe cierta continuidad de los equipos
técnicos de las areas de planificacién urbana municipal
cuyo accionar ha trascendido transversalmente las
mutaciones politicas, colaborando en el flujo de ideas
que se transfieren a los documentos de planificacion
presentados y que se analizan en este articulo.

Primer periodo: una sucesién de
gestiones del radicalismo

Las cuatro gestiones que forman parte del primer
periodo son, primero, dos gestiones de Ramoén
B. Mestre y, luego, dos de Rubén A. Marti, ambos
pertenecientes a la Union Civica Radical. La gestion
municipal de Ramoén B. Mestre dio inicio a sus politicas
urbanas con el denominado Plan de Desarrollo Urbano
(PDU), de 1993. De este plan no se han podido encontrar
documentos oficiales previos a su implementacion,
pero si existe una publicacidn posterior de Guillermo
Irés (1991), quien fue el Secretario de Desarrollo
Urbano de la Municipalidad durante estas dos
gestiones. La primera medida importante que se
realiz6 dentro de este plan fue frenar la aprobacién
de nuevas urbanizaciones - salvo aquellas que fuesen
de planes masivos de vivienda - provisoriamente por
seis meses. Durante estos meses, se retomaron las
instancias de diagnéstico y planificacién que habian
producido el EDOU, y se conformé un marco normativo
de regulacién del espacio urbano y de sus usos bajo la
alternativa de crecimiento de ejes preferenciales de
desarrollo. Los objetivos generales del PDU fueron:
compactar y consolidar el drea urbanizada; afianzar
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identidad de cada sector; proveer de equipamientos
periféricos basicos (salud y educacién); dignificar la
poblacion de villas; descentralizar funciones urbanas;
integrar sectores inconexos; y revalorizar paisajistica
y patrimonialmente la ciudad (Irés, 1991). A su vez,
se clasifican a las areas de ciudad en tres categorias:
area central, dreas intermedias y areas periféricas
(Figura 3). En cada una de ellas se proponen estrategias
de intervencién orientadas a corregir los problemas
derivados del crecimiento histérico descontrolado
y a potenciar las cualidades urbano-ambientales de
cada sector. Para el drea central se propone un plan de
revalorizacion del patrimonio; en el drea pericentral,
se proponen obras de conectividad, infraestructuray
espacios abiertos publicos; al rea periférica se busca
dotarla de servicios urbanos (centros educativos,
deportivos y de salud, y espacios abiertos publicos)
y vivienda (Figura 3). Con estas propuestas para
el area pericentral y el area periférica, comienza a
reforzarse desde la planificacion cordobesa la idea
de nuevas centralidades urbanas, complementarias
al area central.

En el marco del PDU se sancionan cinco ordenanzas:
Ocupacién y preservaciéon del Area Central;
Fraccionamiento de tierras; Formas de ocupacion
del suelo (usos industriales y usos mixtos); Formas

de ocupacidén del suelo (residencial); y Patrimonio
Cultural. Estas cinco ordenanzas, que llevan mas de
tres décadas de vigencia, constituyen la base normativa
bajo la cual se realizan diferentes modificaciones
hasta la fecha. La primera modificacion normativa
importante que ocurre durante la gestién de Ramén
B. Mestre es la sancion de la Ordenanza 8606/91
(Cordoba, 1991). Esta ordenanza incorpora la figura
de Urbanizaciones Residenciales Especiales (URE),
que se caracterizan por ser grandes urbanizaciones
cerradas ubicadas en la periferia de la ciudad y por
estar destinadas a un sector socioeconémico alto.
A suvez, laordenanza realiza la primera modificacion
importante a las zonificaciones propuestas en el
marco normativo inicial. Esta modificacién comienza
a tensionar las ideas iniciales del Plan de Desarrollo
Urbano por sus légicas implicitas de entender la ciudad.
Dentro de estas ldgicas se referencian: la privatizacién
del espacio urbano a gran escala (en particular del
espacio abierto publico, concesionado al agente
urbanizador); la fragmentacion fisico-espacial mediante
la incorporacién de urbanizaciones cerradas; y la
ampliaciéon de la mancha urbana sobre la periferia
con una ocupacion en muy baja densidad.

En 1991, asume la gestion municipal Rubén Marti.
Tras casi tres afios de gestion su gestion incorpora
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Figura 3 - Sintesis de la estructura urbana de Cérdoba — Localizacion de equipamientos y planes de vivienda ejecutados
Fuente: Elaboracidn propia a partir de grdficos de Desarrollo urbano: reflexiones y acciones, lrds (1991).
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el enfoque de la planificacién estratégica. Esto
representa una fecha temprana respecto al resto
del contexto latinoamericano (Fernandez Giiell,
2007). Esta primera experiencia, desarrollada bajo
el nombre de Plan Estratégico para la Ciudad (PEC)
(Cérdoba, 1996, 1999), representa cierto corrimiento
de la preocupacion de los problemas fisicos-espaciales
dela ciudad en funcién de una planificacién avocada
ala gestion y el didlogo entre los diferentes actores.
Dicho corrimiento es apreciable principalmente en
los objetivos del PEC, en los cuales toma especial
importancia el desarrollo econémico de la ciudad dentro
del MERCOSUR (Figura 4) y el posicionamiento de la
ciudad a partir de sus cualidades socio-ambientales,
y no el ordenamiento de la ciudad como habia sido el
caso hasta entonces. No obstante, las preocupaciones
fisico-espaciales que se mencionan en el plan residen
en retomar el desarrollo policéntrico de la ciudad
que habia comenzado en la gestiéon de Mestre con
la dotacion de servicios urbanos. A partir de una
iniciativa por descentralizar la gestién municipal
- tanto administrativa como fisicamente -, surge
la propuesta de crear los denominados Centros
de Participacién Comunal (CPC). Se pensé ubicar
estratégicamente a estos edificios en la ciudad luego
de dividir al municipio en nueve zonas de poblacién
similar (entre 100.000 y 200.000 habitantes) y se

Gestion municipal y planificacion urbana en Cordoba, Argentina (1983-2011)

propuso un lenguaje arquitectdnico de gran pregnancia
y muy similar entre ellos (Figura 4). El objetivo de la
implantacién de estas nuevas sedes de la Municipalidad
era, por un lado, disminuir la carga del area central y
generar nuevas centralidades capaces de albergar el
desarrollo econémico la zonay, por el otro lado, llevar
al Estado mas cerca de los vecinos. En este sentido,
los CPC funcionarian como espacios institucionales
de convergencia y brindarian una oferta de servicios
(municipales, provinciales y también privados),
actividades (culturales, educativas, recreativas, etc.),
programas sociales (de nifiez y ancianidad) y también
espacios fisicos para reuniones de organizaciones
barriales. En definitiva, la propuesta descentralizadora
del PEC cambia ciertos aspectos de la propuesta de
organizacion fisico-espacial del EDOU y el PDU, en
el sentido que pierden fuerza los ejes preferenciales
de desarrolloy aparecen las centralidades de los CPC
como nuevos polos de desarrollo.

Segundo periodo: una alternancia de
distintas fuerzas politicas e ideas

El segundo periodo no se caracterizd por la
continuidad de la politica urbana sino por ser un periodo
en que cada una de las tres gestiones, pertenecientes
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Figura 4 - Lo estrategio general para una metrpolis interacional — Localizacidn y jurisdiccion de los CPC
Fuente: Elaboracidn propia a partir de grdficos de Plan estratégico para lo Ciudad (PEC), Municipalidad de Cordoba (1996).

urbe. Revista Brasileira de Gestio Urbana (Brazilian Journal of Urban Management), 2017 set./dez., 9(3), 474-486



480

Lemma, M.

a distintos partidos politicos, buscé transformar -
en mayor o en menor medida, con mayor o menor
efectividad - los planes y marcos regulatorios.

En primer lugar, la gestién de German Kammerath
(de Unién por Cérdoba)® propuso una breve pausaala
planificacidn estratégica, sin dejarla por completo de
lado. Mediante la creacién del Instituto de Planeamiento
Urbano de Cérdoba (IPUCOR) - que contd un equipo
técnico de la Universidad Nacional de Cérdoba con
presencia de técnicos con formacién especifica
en urbanismo -, se buscd constituir un ambito de
investigacion y reflexiéon que tenia como objetivo
elaborar un nuevo plan urbano ambiental®. En este
sentido, se presentaron dos documentos: Diagndstico
y lineas estratégicas para el Plan Urbano Ambiental
(Cérdoba, 2001) y Formulacién de lineamientos alternativos
para el plan urbano ambiental (Cérdoba, 2003), ambos
con un claro énfasis fisico-espacial.

Las lineas estratégicas resultantes del primer
documento proponen: contener la expansion de la
urbanizacién segun el soporte natural y el desarrollo
metropolitano; asegurar un funcionamiento bipolar
del transporte; proteger las areas productivas del
cinturén verde; densificar la urbanizacion; revitalizar
el centro histérico; resolver articuladamente el
transporte metropolitano y accesibilidad vial; integrar
social y funcionalmente la urbanizacién; y reformar
la normativa vigente. De estas lineas, son las dos
primeras las de mayor importancia en relacién a cémo
pensar la forma de crecimiento urbano. La primera
linea - contener la expansion - denota que cambia la
idea existente en otros planes de frenar a toda costa
el crecimiento urbano por la idea de pensar qué
sector de la periferia tendra el soporte natural y las
caracteristicas metropolitanas para ser el nuevo espacio
de crecimiento. La segunda linea -el funcionamiento
bipolar- denota un modelo de crecimiento urbano
a partir de dos polos fuera del centro histérico.

3Unién por Cérdoba esuna alianza que, en su conformacién
inicial, incluy6 al Partido Justicialista (P]), de tendencia
popular, liderado por José Manuel de la Sota; la Unién del
Centro Democratico (UCeDé), de tendencia liberal, liderada
por German Kammerath; el partido Accién para el Cambio
(APEC), de tendencia desarrollista, liderado por Alfredo
Keegan; y la Democracia Cristiana de Cérdoba, liderada por
Juan Brugge.

*Los profesionales mencionados en el documento son: Arq.
Ma. Elena Foglia (dir), Arq. Mario Donicelli, Arq. Fernando
Diaz Terreno, Arq. Gabriela Pestrin.

Diagnédstico y lineas estratégicas orientativas para
el Plan Urbano Ambiental (Cérdoba, 2001) parte de
proponer uno de estos dos polos en el Noroeste de la
ciudad, en la zona conocida como Chateau Carreras;
el motivo residia en la oportunidad de localizar alli
la nueva sede del gobierno provincial (Figura 5)°.

En el segundo documento se plasma un analisis
preliminar de ventajas y desventajas de siete sectores
de la periferia del municipio para poder determinar
cudles podrian ser ejes preferenciales de expansion
futura. De este andlisis se descartan tres ejes por no
tener las caracteristicas ambientales y funcionales.
Luego se modelan alternativas de configuraciony de
proyectos emergentes necesarios, a modo de poder
establecer un analisis comparativo del modelo de ciudad
resultante una vez seleccionadala alternativa de anexion
de sectores mas conveniente para transformarse en
el nuevo eje preferencial de expansion.

De modo general, se observa que en las acciones
propuestas por el IPUCOR se renueva laidea de pensar
la ciudad a partir de ejes preferenciales de desarrollo
de la planificacion de los afios '70, llamandolos en esta
ocasion “de expansion”, entendiendo que estos nuevos
anexos en la mancha urbana seran los responsables de
alojar la mayor parte de un crecimiento habitacional
proyectado en medio mill6n de personas en 20 afios®.

En segundo lugar, la gestién de Luis Juez
(Partido Nuevo), cierra el IPUCOR para desarrollar
una segunda instancia de planificacion estratégica
mediante el Plan Estratégico para la ciudad de Cérdoba.
Una ciudad como su gente (PECha) (Cérdoba, 2005).
El PECba no introduce una nueva forma de pensar
el espacio urbano de la ciudad ni plantea un nuevo
modelo fisico-espacial parala ciudad, es un documento
de caracter analitico. Sin embargo, propone ciertas
transformaciones a ideas desarrolladas en sus
planes antecesores. Complementariamente, el PECba

SEl proyecto de la nueva sede del gobierno provincial en la
zona del Chateau Carreras no se llevé a cabo. En su lugar, el
nuevo Centro Civico fue construido en los limites del Centro
Histdrico, sobre predios ferroviarios colindantes a la estacién
de trenes Mitre.

6Segiin datos del Censo Nacional 2001y 2010 (INDEC, 2001,
2010), el aumento poblacional en el Municipio de Cérdoba
entre estas fechas fue de 45.022 personas. Es decir que el
municipio, para el que estaba proyectado un crecimiento
aproximado de 250.000 personas por década, crecié tan solo
la quinta parte de esa proyeccién durante la primera de esas
décadas.
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Figura 5 - Configuracion futura: eje preferencial sector 2 (suroeste) — Modelacion de proyectos emergentes. Alternativa eje preferencial sector 2 (suroeste)
Fuente: Elaboracidn propia a partir de grdficos de Formulacidn de lineamientos alternativos para el plan urbano ambiental, Municipalidad de Cordoba (2003).

desarrolla una serie de cuatro Planes integrales de
desarrollo zonal y un proyecto urbano denominado
Portal del Abasto, que propone la revitalizacion del
norte del area central hasta cruzar el Rio Suquia
(Figura 6)’. También aparecen con gran importancia
los proyectos complementarios propuestos por el
sector privado; entre ellos, se destacan los grandes
centros comerciales y hoteles internacionales de lujo.
No obstante, el documento no menciona cual es el

7Para 2005, fecha en la que fue publicado el documento, los
Planes integrales de desarrollo zonal que estaban puestos en
marcha eran cuatro: Revalorizacion del pasaje Aguaducho/
Paseo de la Reforma Universitaria; Programa Zonal de
Argiiello; Recuperacién y puesta en valor del Area Central
de la Ciudad; y Programa de revitalizacion integral de Alta
Cérdoba y barrios aledafios. Los primeros dos tienen una
escala pequefia de intervencion y el documento no deja en
claro qué se propone en ellos. Para el Area Central, se proponen
acciones como la incorporacion de seguridad, iluminacién y
mejoramiento de sus calles relevantes en la escala municipal.
En este sentido, es un proyecto que no propone cambios
fisico-espaciales. Por su parte, el programa de Alta Cérdoba
propone la incorporaciéon de densidades edilicias medias,
un polo de atraccién de actividades culturales y un Proyecto
urbano de los Predios Ferroviarios.

grado de articulacién entre estos planes, proyectos
urbanos y proyectos arquitecténicos.

El PECba recupera los principios claves de su
antecesor, el PEC. En primer lugar - como ejemplos
claros de planificacién estratégica dentro del contexto
latinoamericano en estas décadas - ambos piensan a
la ciudad desde su posicionamiento econémico dentro
de un marco fuertemente sesgado por la globalizacidn.
Mientras que el PEC propone que el nuevo rol del
Estado sera la generacién de condiciones para el
desarrollo econémico local mediante inversiones
extranjeras, el PECba define que la ciudad “impulsara
el corredor bioceanico del Mercosur hacia el mundo”
(Cérdoba, 2005, p. 83). En segundo lugar, las “lineas
estratégicas” propuestas por el PECba - La gente, La
producciény el trabajo, La dindmica urbana y El capital
natural - son equivalentes a los “ejes” que propone
el PEC - Social, Econémico, Urbano y Ambiental -;
consecuentemente, el sesgo de los proyectos que
componen ambos planes es bien similar.

En consonancia con estudios y propuestas de 2001
y 2003 realizados por el IPUCOR, que refuerzan la
alerta sobre el crecimiento desmedido de la ciudad,
el PECba define una estrategia territorial que esta
orientada al generar un desarrollo mas compacto de
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Alta
Cordoba

Figura 6 - Esquema del Area de intervencion en B° Alta Cordoba — Planimetria del Portal del Abasto
Fuente: Elaboracidn propia a partir de grdficos de Plan Fstratégico de la ciudad de Cdrdoba. Una ciudad como su gente (PECba), Municipalidad de Cordoba (2005).

la ciudad, frenando su crecimiento por expansion a
baja densidad (Cérdoba, 2005, p. 19).

Existe también un punto de contacto entre el PECba
y el PDU de la gestion de Ramdn B. Mestre que es el
interés explicito de ambos planes por el pragmatismo.
Mientras que “[...] el PECba no es un ejercicio teérico,
es un proceso que invita y requiere pasar a la acciéon
[..]” (Cordoba, 2005, p. 9) en el PDU se reconoce el
rechazo hacia una actitud

[..] que dedica mucho tiempo y energia a la
elaboracién de un completo y preciso diagnéstico,
pero en desmedro de la accién directa sobre los
problemas de la ciudad [...] (Irés, 1991, p. 59).

En tercer lugar, en diciembre de 2007, asume la gestion
municipal de Daniel Giacomino (Frente Civico y Social)®.
Un afio mas tarde, la Municipalidad de Cérdoba -en
conjunto con un equipo técnico de la Universidad
Nacional de Cérdoba - presenta las Bases para el
Plan Director de la Ciudad de Cérdoba (Cérdoba 2020)

8EI Frente Civico y Social (FCyS) fue una alianza que, en su
conformacion inicial, incluy¢ al Partido Nuevo (liderado por
Luis Juez), al Partido Comunista, al Partido Intransigente, al
Partido de la Victoria, entre otros. Giacomino, quien fue electo
intendente dentro de este frente, busco la continuidad de
politicas del FCyS. Debido a conflictos politicos en el ambito
provincial y nacional, Juez y su espacio politico se distanciaron
de Giacomino. Este ultimo se quedé practicamente sin concejales
municipales propios para gobernar y fue progresivamente
alinedndose dentro del esquema nacional del Frente para la
Victoria (que en ese entonces presidia el gobierno nacional).

(Cérdoba, 2008) que postulan la necesidad de revision
de la situacidn de la planificacién y la regulaciéon en
Coérdoba, con el objetivo de elaborar un nuevo plan
urbano. Estas bases no se transformaron efectivamente
en un plan urbano aprobado por ordenanza, como si
habfia sucedido con el EDOU en 1978.

El documento deja en claro que se precisa un
Estado Municipal que promuevay genere propuestas
de desarrollo urbano, y no simplemente regule y
controle. Para ello, se formula una estrategia general
de ordenacion del territorio atenta a la dindmica
metropolitana y se desprenden lineamientos de
accidn. Estas bases alientan una intervencion sobre las
normativas existentes para lograr una densificacién

[...] sobre la base de la conectividad existente
o futura con la finalidad de lograr valores
de concentracién de poblacién que hagan
sustentable las provisiones de servicios,
equipamientos y los sistemas de transporte
publico (Cérdoba, 2008, p. 11).

El documento desarrolla proyectos de ordenacién e
incorporacion de usos mixtos para nuevas areas de
intervencion estratégica identificadas en 23 poligonos
y 16 nodos. Los poligonos de propuestos recuperan la
nocion de areas estratégicas parala intervencion de las
Areas Especiales de la normativa vigente. Sin embargo,
estas areas son entendidas de manera mas abarcativa
en términos de la superficie planificada, su alcance y
el tipo de renovacién que proponen. Mas aun, distinto
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Figura 7 - Nuevos espacios de intervencion estratégica: Poligonos — Nuevos espacios de intervencion estratégica: Nodos
Fuente: Elaboracion propia a partir de grdficos de Bases para el Plan Director. Lineamientos y estrategia general para el reordenamiento del territorio, Municipalidad

de Cdrdoba, & Universidad Nacional de Cérdoba (2008).

de las Areas Especiales, Cérdoba 2020 cuenta con
lineamientos proyectuales para ellas.

A diferencia de la propuesta del PDU de clasificar
la ciudad en tres categorias (area central, areas
intermedias y areas periféricas), estas bases incorporan
una nueva categoria: las areas pericentrales’. Para cada
una de estas cuatro areas se plantean diferentes
planes sectoriales para sus barrios. Por ejemplo,
para los barrios periféricos se busca la integracion
funcional-espacial de urbanizaciones insulares
mediante la habilitacién de expansiones acotadas
en areas especificas, y la generacion y consolidacion
de centros barriales y espacios publicos. Para los
barrios pericentrales tradicionales se busca orientar
los procesos de renovacion dirigidos por el mercado
inmobiliario para lograr una consolidacién barrial
con mayor densidad habitacional.

Un aporte de esta instancia de planificacion es
haber incorporado ala movilidad como una dimension
importante a tener en cuenta. En efecto, siguiendo con
el objetivo de generar un Estado Municipal presente,

9En Cérdoba 2020 las aéreas pericentrales seran lo que para
el PDU eran las intermedias, y las anteriormente periféricas
se dividiran ahora entre intermedias y periféricas.

se revisa el sistema de transporte urbano publico de
colectivos y se proponen dos nuevas modalidades:
un sistema de ferro urbano sobre antiguas vias de
tren y un subterraneo bajo la Av. Col6n, un importante
eje de desarrollo Este-Oeste.

En general, Cérdoba 2020 marca objetivos generales
claros y pasa directo a una serie de lineamientos
concretos bajados a recortes espaciales puntuales
de la ciudad (como los nodos o los poligonos
representados en la Figura 7) o desarrollados en torno
a una problematica particular (como el servicio de
transporte o la infraestructura). Como ya se menciono,
estos lineamientos son los que a futuro deberian
haberse tenido en cuenta para la formulacién de un
nuevo plan urbano.

El tltimo documento de planificacién municipal
de esta gestion es el Programa de densificacion
urbana (Cérdoba, 2010). Este documento, que tiene
un caracter preliminar, propone la necesidad de
incrementar la densidad habitacional de la ciudad para
intentar combatir los elevados costos de extension de
infraestructura y servicios, y de ocupacion de areas
productivas, problemas derivados de la extension de
lamancha urbana a baja densidad. El foco esta puesto
en larealizacion de ciertas modificaciones normativas
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leves que posibiliten, por un lado, intensificar el uso
residencial y, por el otro, introducir nuevas tipologias de
vivienda colectiva. Se propone un tipo de intervencion
en corredores y areas. Paralos corredores se respeta
el esquema existente, incorporando algunos nuevos y
de la extension de otros (Figura 8). A su vez, se plantea
que la unidad de disefio de los corredores sea toda
la manzana y no solamente los lotes frentistas del
mismo. Para las dreas las modificaciones normativas
incluyen la bisqueda por liberar suelo en planta baja,
mayor cantidad de unidades por lote, mayor factor
de ocupacion del suelo y se propone permitir la
vivienda colectiva en las Urbanizaciones Residenciales
Especiales (Figura 8). En general, el programa no
plantea modificaciones estructurales al esquema de
ordenamiento ni a la manera de entender la ciudad,
sino que propicia un uso mas eficiente del suelo - en
términos cuantitativos - mediante pequefos cambios
normativos.

Otros documentos de planificacién
para Cérdoba

Cabe destacar que desde la Presidencia de la Nacién
se publicaron otros documentos de planificaciéon

de escala nacional: el Plan Estratégico Territorial
- Avance I (Argentina, 2008), el Plan Estratégico
Territorial Edicion Bicentenario (Argentina, 2010) y
el Plan Estratégico Territorial - Avance Il (Argentina,
2011). Estas tres instancias de planificaciéon - que
muestran fuerte sesgo de desarrollo econémico local y
regional, desde una mirada consiente de la dimension
fisico-espacial - incorporan una escala que excede al
municipio de Cérdoba, pero donde el mismo juega un
papel fundamental en la integracién del territorio a
escala nacional.

Finalmente, es importante también mencionar
la publicacién del documento Lineamientos del Plan
Estratégico Urbano Territorial de la Region Metropolitana
de Cérdoba (Cordoba, 2012), elaborado por el Instituto
de Planificacion del Area Metropolitana de la Provincia
de Cérdoba (IPLAM). Si bien el documento del plan fue
publicado a principios de 2012 (es decir, técnicamente
fuera del segundo periodo que se analiza en este
articulo) y, a su vez, es de escala metropolitana, su
formulacién y dos leyes provinciales asociadas a estos
lineamientos que se aprueban durante ese proceso de
planificacién metropolitana si pertenecen al periodo
en cuestion. Este documento -a pesar de que puede
recibir fuertes criticas respecto a su marco teérico, a
las propuestas que genera, a su desconocimiento de
instancias de planificacién metropolitanas previasy a

Zonas de ocupacién del suelo (Ordenanza 8256/86)
6  Sectores catastrales

Figura 8 - Modificaciones normativas sobre corredores — Modificaciones normativas sobre dreas
Fuente: Elaboracidn propia a partir de grdficos de Programa de densificacion urbana, Municipalidad de Cérdoba (2010).
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ciertas lecturas fisico-espaciales que realiza sobre el
area metropolitana de Cérdoba - resalta por recuperar
ala escala metropolitana e intermunicipal como escala
especifica de planificacién y porque, a partir de él, se
sancionaron dos leyes particulares provinciales con
influencia directa en el Municipio de Cérdoba: una
de movilidad y otras de uso de suelo.

Situacién emergente: frente a la falta de
consenso en la planificacién urbana

;A dbénde nos sitda el curso de la evolucién que se
ha analizado? Quizas la principal conclusién ala que se
arribaluego de realizar estas lecturas es que Cérdoba
carece de una inica manera de pensar el espacio urbano
delaciudady que existen escasos consensos entre las
diferentes gestiones municipales sobre cual deberfa ser
el modelo fisico espacial a seguir. En los documentos de
planificacién urbana analizados se destacala repetitiva
preocupacion por frenar el crecimiento de la ciudad
por expansion que, en su mayoria, es baja densidad
habitacional. La idea mas persistente desde el retorno
ala democracia (y, tal vez, una de las pocas ideas con
continuidad) en respuesta a esta problematica es la
de los ejes preferenciales de desarrollo. Este modelo
de crecimiento, se repite y transforma a lo largo de
la mayoria de los documentos de planificacién de las
diferentes gestiones municipales con mayor o menor
presencia, pero con distintos significados. A su vez,
los ejes estan plasmados desde las normativas de
base que, con sus modificaciones, regulan el espacio
urbano de la capital cordobesa desde 1985.

En este sentido, los cambios en las fuerzas politicas
que gestionaron la municipalidad entre 1983y 2011,
y sus respectivos cambios en la manera de pensar la
ciudad no han colaborado en llegar al consenso. Si bien
en el primer periodo analizado existe una notable
continuidad de politicas urbanas, a partir del segundo
periodo, cada gestion ha buscado diferenciarse de la
anterior. En cierta forma cada gestiéon ha comenzado
su proceso de planificacion practicamente desde cero,
a veces hasta ignorando por completo lo realizado
por la gestiéon inmediatamente anterior. Como se
resaltd a lo largo del articulo, si es posible encontrar
ideas aisladas y abordajes similares que se repiten.
Sin embargo, muy pocas veces se reconocen las
fuentes de las ideas y éstas no son siempre aplicadas
de manera coherente con las nuevas propuestas.

Gestion municipal y planificacion urbana en Cordoba, Argentina (1983-2011)
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