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Introducao

A coleta seletiva de residuos reciclaveis e a reciclagem sio atividades que contri-
buem para a sustentabilidade urbana com reflexos na satide ambiental e humana. En-
quanto a coleta de residuos sélidos urbanos no Brasil é um servigo piblico, implantado
no Ambito da gestdo dos residuos sélidos urbanos, e atribuida pela Constitui¢ao Federal
aos municipios, a reciclagem, por sua vez, ¢ uma atividade industrial e concernente ao
setor privado. No entanto, ambas as atividades sio interdependentes e complementares
e possibilitam a sustentabilidade urbana, ao promover economia no uso de recursos na-
turais e de insumos como agua e energia, e reduzir significativamente a disposicéo final
de residuos sélidos no solo e, consequentemente, a emissio de gases de efeito estufa
(ADEDIPE, 2005; IPCC, 2007).

A aprovagio da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) do Brasil, Lei
Federal 12.305/2010 (BRASIL 2010a), constituiu um marco legal-regulatério para a
gestdo integrada e sustentdvel de residuos sélidos no pais e langou novos desafios para a
implantagio e aprimoramento da coleta seletiva nos municipios brasileiros.

A versio preliminar do Plano Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2011),
ainda ndo aprovada, apresenta uma estimativa de coleta didria de 183.481,50 toneladas
de residuos sélidos urbanos, no pais. Destas, 31,9% correspondiam aos residuos secos,
objeto da coleta seletiva, equivalente a 58.527,40 toneladas/dia. O Plano estabelece metas
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nacionais e regionais gradativas para a redugio da disposigio final de residuos sélidos
reciclaveis em aterros sanitdrios. As metas nacionais sdo de reducéo gradual de 22%
(2015), 28% (2019), 34% (2023), 40% (2027) e 45%, em 2031. A execugio das metas
estd relacionada principalmente ao sucesso da implantacéo dos sistemas de coleta sele-
tiva pelos municipios e de logistica reversa, conforme instituido na PNRS e nos acordos
setoriais a serem firmados.

No Brasil, verifica-se que o servigo de coleta seletiva é operado pelos préprios mu-
nicipios, de forma terceirizada, ou em parceria com catadores organizados em associagdes/
cooperativas de trabalho, que ainda tém uma participagdo pequena no total de residuos
recuperados (IPEA, 2010; BRASIL, 2013).

A Politica de Residuos Sélidos do Brasil preconiza o estimulo e o fortalecimento da
coleta seletiva com a integragio de catadores organizados, na presta¢o de servico. Embora
a gestdo dos residuos sélidos urbanos seja uma atribui¢io municipal, a PNRS estabelece
mecanismos de indugio deste modelo de coleta seletiva por meio da disponibilizagao
de recursos para municipios que elaborem seus Planos de Gestfo Integrada de Residuos
seguindo esta diretriz. Em 2008, a Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico apontava a
existéncia de 994 municipios (18% dos municipios do pais) com coleta seletiva, a maioria
deles (65,7%) com catadores organizados (IBGE, 2010).

O Plano Nacional de Residuos Sélidos, por sua vez, propde a meta de inclusio de
600 mil catadores, dos quais 280 mil deverfo ser incluidos até 2015, por meio do Plano
Brasil sem Miséria. Porém, cabe aos Planos Municipais ou Regionais de Gestio Integrada
de Residuos Sélidos definir como se dara esta inclusdo em seus respectivos territdrios.

A inclusio social de catadores de materiais reciclaveis no Brasil caracteriza-se pela
implementagio de politicas ptblicas que promovem, por meio da economia solidéria e
da autogestdo, a organizagio dos catadores em associagdes/cooperativas de trabalho e
sua integracio a coleta seletiva pelas municipalidades (SINGER, 2002; PACHECO e
RIBEIRO, 2009).

Apesar dos significativos avangos da coleta seletiva com inclus@o de catadores no
pais, nos tltimos 20 anos, ainda existem desafios para sua consolidagio como um modelo
sustentivel de gestio de residuos sélidos.

Diversos estudos e pesquisas, tanto em Ambito académico (BESEN et al. 2007; RIBEI-
RO et al., 2009; DIAS, 2009; JACOBI e BESEN, 2011; CAMPOS, 2013) quanto técnico
(DAMASIO, 20105 IPEA, 2012), tém apontado as dificuldades que prefeituras e organizagdes
de catadores enfrentam para prestar o servigo de coleta seletiva aos municipios com a justa
remuneragio pelos servicos prestados. Destacam, dentre outras questdes: a prevaléncia de
relagdes informais entre o poder puablico e as organizacoes de catadores, auséncia de cobranga
por parte dos municipios do servico prestado aos municipes, auséncia de remuneracéo das
organizagdes de catadores pelos servigos de coleta seletiva e, ainda, a auséncia de cobranca
do municipio do servi¢o de logistica reversa prestado na coleta seletiva aos fabricantes e
importadores de produtos e embalagens (JACOBI e BESEN, 2011; ABRAMOVAY, 2013).

O Diagnéstico de Manejo de Residuos Sélidos do Sistema Nacional de Informa-
¢io sobre Saneamento (SNIS), como pesquisa anual, possibilita conhecer e monitorar
o desenvolvimento da coleta seletiva no pais. O nimero de municipios participantes
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tem aumentado ao longo dos anos e, em 2011, a amostra correspondeu a 119 milhoes
de habitantes urbanos (77% do pais). De 2.051 municipios que responderam a pesquisa
(38% do pais), 840 declararam praticar a coleta seletiva (41%), no entanto, a cobertura
nao é informada, podendo abranger apenas coleta em escolas, projeto piloto em alguns
bairros, ou 100% da 4rea urbana.

O SNIS tem disponibilizado varios dados que permitem alimentar indicadores im-
portantes para anélise e avaliagao da coleta seletiva no pais. No entanto, para aprofundar
esta avaliagio, hd indicadores, ndo considerados pelo SNIS, que sdo fundamentais, tais
como: abrangéncia da coleta seletiva, nimero de organizacoes de catadores e de inte-
grantes e a existéncia de relacio legal de trabalho entre as prefeituras e as organizagdes
de catadores.

Com foco em indicadores e na avaliagio temporal, este artigo apresenta os resultados
de pesquisas realizadas em municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo, entre 2004
e 2013, que possibilitam compreender o cendrio da coleta seletiva e analisar os possiveis
impactos da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Gestao de residuos sélidos: marcos conceituais

A preocupagido mundial em relagio aos residuos sélidos tem aumentado devido
ao crescimento da produgio, ao aumento da periculosidade de alguns residuos e a falta
de 4reas adequadas para sua disposi¢io final. O tema tem se mostrado prioritario desde
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento (Rio-92) em
escala global, tanto nos paises desenvolvidos, quanto em desenvolvimento. A partir de
2007, apés o relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas do Clima (IPCC),
novos fatores associados ao gerenciamento de residuos sélidos e seus impactos, como
emissdo de gis metano em lixdes e aterros sanitdrios e episddios de enchentes, decor-
rentes do manejo inadequado, fizeram com que se ampliasse a agenda dos governos e da
sociedade (IPCC, 2007; NOBRE, 2010).

A literatura nacional e internacional aponta avangos, ao longo das duas tGltimas
décadas, nos conceitos de gestio integrada de residuos sélidos, e na quantidade de estudos,
em especial, aqueles que abordam o setor informal e sua integracdo na coleta seletiva.

A conceituagio de gestdo integrada e sustentdvel de residuos implica numa
hierarquia de objetivos que incluem: a minimizagio da geracio de residuos; a redugio
dos impactos negativos dos residuos; a maximizacio da reutilizagio, da reciclagem e da
compostagem; a recuperagio de energia; a promogio de tratamento e a disposi¢éo final
de forma ambientalmente segura (KLUNDERT et al., 2001; ADEDIPE et al., 2005; IPCC,
2007). Também inclui a maximizag¢do da cobertura dos servigos de limpeza urbana e da
coleta seletiva.

Na Politica de Residuos Sélidos do Brasil, de 2010, foi adotada a definigdo de
gestdo integrada de residuos sélidos como o conjunto de ag¢des voltadas para a busca de
solucdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento

sustentavel (BRASIL, 2010a).
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O termo Gestéo Integrada e Sustentavel de Residuos Sélidos foi concebido concei-
tualmente nos anos 1990 e trouxe avangos ao reconhecer trés dimensdes no planejamento
de um sistema de gestio de residuos solidos: “os atores envolvidos e afetados pela gestao
dos residuos; os elementos préticos e técnicos do sistema e os aspectos de sustentabilidade
do contexto local” (DIAS 2009, p. 52). A autora considera ainda que, nesse momento, o
tema de trabalhadores informais e, no caso do Brasil, de catadores de materiais reciclaveis,
ganhou visibilidade internacional.

A Gestéo Integrada, Sustentéivel e Participativa é um conceito interdisciplinar e em
construco que pode ser entendido de vérias formas. Giinther e Grimberg (2006) enfatizam
seu entendimento a partir de trés niveis relacionados: 1) as etapas da operacio: geragio,
acondicionamento, coleta, transporte, tratamento, reaproveitamento de reciclaveis e de
biomassa e disposi¢ao final com recuperagio energética; 2) a busca da intersetorialidade
pela administragio publica, articulando as diferentes dreas do governo envolvidas com
a tematica dos residuos sélidos nas vérias esferas de governo; e 3) o envolvimento de
multiplos agentes sociais em acdes coordenadas pelo poder publico, buscando acdes
articuladas entre governo, setor privado e a sociedade.

Uma das mudancas significativas que ocorreu no setor de residuos sélidos no Brasil
e em alguns pafses em desenvolvimento é a maior integragio entre os setores formais e
informais ligados a cadeia de residuos. A catacio de materiais reciclaveis desenvolvida
de forma desorganizada nas ruas das cidades tem sido objeto de inser¢@o nas politicas de
governo. Administragdes municipais, em paises em desenvolvimento, tém investido em
sistemas de coleta seletiva em parceria com organizagdes de catadores, de acordo com
modelos desenvolvidos a partir de suas diferentes dinAmicas locais (MEDINA, 2007;
RIBEIRO et al., 2009; SHEINBERG et al., 2012; VAN ZEELAND; 2013). As estratégias
incluem a legalizag¢ao de atividades dos catadores, o estimulo & formacéo de cooperativas,
contratos para atividades de coleta e reciclagem, além de parcerias ptblico-privadas entre
administracdes locais e organizagdes de catadores.

A literatura sobre pesquisas no tema da gestio de residuos sélidos urbanos se
desenvolveu a partir de dois focos analiticos: uma primeira referente as reformas do
setor publico, incluindo os processos de privatizagao (RONDINELLI e JACONO,
1996; SAMSON, 2007) e a segunda relacionada com a problemética da sustenta-
bilidade no contexto urbano, na qual também se incluem as questdes de satde e
bem-estar humano (LARDINOIS e KLUNDERT, 1999; ADEDIPE et al., 2005).
O primeiro enfoque destaca o papel do mercado, o impacto do ajuste estrutural na
reducio do tamanho do estado, os processos de privatizagdo dos servigos publicos e
o gerenciamento dos servigos. A privatizagdo implica num arranjo publico-privado,
no qual o governo mantém certo grau de poder, reduz custos e interferéncia politica
e privilegia os grandes contratos para os quais o sistema informal nfo est4 qualificado
(DORVIL, 2007).

O segundo enfoque enfatiza a relac@o entre sustentabilidade e desenvolvimento,
e representa uma fonte relevante de argumentagio para a andlise de sistemas de geren-
ciamento de residuos sélidos, nos pafses em desenvolvimento. E fortalecido a partir da
Conferéncia Rio-92 e decorre de uma agenda, com um enfoque predominantemente
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urbano (SCHUBELER, 1996; BAUD e POST, 2003). Trata-se de um marco conceitual
no qual as melhorias no ambiente natural sdo consideradas conjuntamente com melho-
rias na qualidade de vida nas cidades. Os estudos abordam o papel de diferentes atores
na melhoria da qualidade de vida no ambiente urbano e focam na reducéo dos fluxos de
residuos por meio de prevengao da geragio, reutilizagio e reciclagem de residuos (GRA-
FAKOS et al., 2001; BAUD e POST, 2003).

Verifica-se, na ultima década, que pesquisas académicas sobre os catadores de
materiais reciclaveis vém se ampliando no Brasil e em outros pafses. Especialistas da area
e redes diversas vém buscando integrar estudos empiricos e/ou experiéncias de ativistas a
um arcabougo tedrico e contribuir com o campo de estudo académico (SAMSON, 2009;
DIAS, 2009; VELIS et al., 2012; SCHEINBERG et al., 2012).

Destacam-se no Brasil estudos que analisam os impactos socioecondmicos e am-
bientais do trabalho dos catadores na cadeia da reciclagem e na prestacdo de servicos
ambientais (DAMASIO, 2010; IPEA, 2011), nas condicdes de trabalho dos catadores
(RIBEIRO et al., 2009; CAMPOS, 2013) e na perspectiva de desenvolvimento de in-
dicadores e indices de gestdo e de sustentabilidade, da coleta seletiva, e da gestiao das

organizagdes de catadores (BRINGUENTI et al., 2011; BESEN, 2011).
Coleta seletiva e catadores de materiais reciclaveis

A revisido da literatura internacional sobre a relacio entre a coleta seletiva e os
catadores de materiais reciclaveis apresenta dificuldades devido a diversidade de inter-
pretacdes sobre o que constitui o setor informal em residuos sélidos, em diferentes paises
(MEDINA, 2007; SAMSON, 2009; DIAS, 2009; SCHEINBERG, 2012).

Enquanto no Brasil, a énfase do setor informal em residuos sélidos se deu, a partir
da década de 1990, na perspectiva da integracio de catadores de materiais reciclaveis na
coleta seletiva, na Asia e Africa refere-se a uma diversidade maior de atores, entre eles
catadores de lixo e pequenos sucateiros (DIAS, 2009; SCHEINBERG, 2012). Em ambito
internacional, as iniciativas de inser¢io de catadores no sistema de gestdao de residuos
s6lidos e em especial na coleta seletiva sdo escassas, sendo o Brasil o pafs com nimero
mais expressivo, somando, em 2013, mais de mil experiéncias em um universo de 5.550
municipios existentes no pafs (BRASIL, 2011).

Scheinberg (2012) definiu trés “modelos emergentes de reciclagem inclusiva” em
paises de baixa e média renda. No primeiro, recicladores informais sdo remunerados e
integram o sistema de gestdo de residuos sdlidos.

O segundo modelo é o de commaodities, no qual atores da cadeia de valor coletam
materiais e os valorizam e ficam com as receitas. Para a autora, paises de média renda,
como India e Brasil, e grandes cidades latino-americanas, como Lima e Bogot4, fizeram
experimentos com este modelo, a exemplo de Quezon City, nas Filipinas, que autoriza
ferros-velhos do setor privado a funcionarem como pontos de recebimento de reciclavetis,
como parte de suas atribui¢oes, determinadas pelo setor administrativo.

O terceiro sdo “modelos hibridos” nos quais a municipalidade e os “coletores” divi-
dem responsabilidades, beneficios e lucros na reciclagem e na gestio de residuos sélidos.
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No Brasil, desde a década de 1990, os municipios praticam a coleta seletiva no
ambito da gestio integrada de residuos sélidos. Essas iniciativas executadas pelas proprias
prefeituras municipais, por empresas contratadas ou organizagdes de catadores tém sido
objeto de pesquisas académicas (JACOBI, 2006; DIAS, 2009; RIBEIRO et al., 2009;
JACOBI e BESEN, 2011; BRINGUENTT et. al., 2011; BESEN, 2011; CAMPOS, 2013),
do setor pablico (BRASIL, 2011; IPEA, 2010, 2013) e entidades nio governamentais
(GUNTHER e GRIMBERG, 2006; FUNDACAO AVINA, 2011), dentre varios outros
estudos, ao longo dos Gltimos 10 anos.

A coleta seletiva com catadores no Brasil tem recebido vérias denominagdes ao
longo dos anos: coleta seletiva solidaria, coleta seletiva com inclusio social; e ainda
coleta seletiva sustentavel. Esta forma de coleta seletiva que inclui catadores organi-
zados rompe com a légica de privatizacdo tradicional dos servigos, na medida em que
incorpora gradativamente um perfil de incluséo social e gera¢ao de renda para os setores
mais carentes e excluidos do acesso aos mercados formais de trabalho (SINGER, 2002;
RODRIGUEZ, 2005).

No Brasil, a coleta seletiva com inclusdo de catadores organizados tornou-se
uma politica publica e foi incorporada inicialmente, em 2007 na Politica Nacional de
Saneamento Bésico (Lei Federal n. 11.445) e posteriormente de forma definitiva pela
Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n.12.305). As prefeituras nio possuiam
instrumentos legais que justificassem a contratagio de organizagdes de catadores, para
a prestagio de servico da coleta seletiva sem licitacdo, e as organizagdes, por sua vez,
nio atendiam aos requisitos legais para a contratacdo. A partir da Politica Nacional de
Saneamento Bésico, passou a haver a possibilidade de dispensa de licitagao, nos termos do
art. 24, XXVII, da Lein. 8.666, de 21 de junho de 1993, para a contrata¢ao de cooperativas
ou associacOes de catadores.

Esse modelo, em processo de construgio nas duas tltimas décadas, esta disse-
minado e se tornou referéncia para outros paises, sobretudo, devido ao incremento de
investimentos econdmicos e das legislagdes aprovadas pelo governo federal, a partir de
2007 (RIBEIRO et al., 2009).

A profissio de catador de materiais reciclaveis é reconhecida desde o ano de 2002,
pelo Ministério do Trabalho e Emprego e figura no Cadastro Brasileiro de Ocupagdes
(CBO), sob o cédigo tnico 5192. O catador é definido como aquele que recolhe, seleciona
e vende materiais reciclaveis. Esses profissionais organizam-se de forma autdbnoma, ou em
cooperativas/associagdes, com diretoria e gestdo propria.

Em 2010, a estimativa do ntimero de catadores de materiais reciclaveis ultrapas-
sava 500 mil no pafs (BRASIL, 2011). Desse total, entre 40 e 60 mil catadores estavam
incorporados a mais de 1.100 organizagdes (cooperativas e associacdes) em funcionamento
em todo o territério, o que significa apenas 10% da populagio de catadores atuando de
forma organizada. Condicéo agravante, é que 27% dos municipios declararam ter conhe-
cimento da atuac@o de catadores em lixdes e aterros sanitarios, efetuando a catacdo do
lixo em condigoes precérias (IBGE, 2010).

Estudo do IPEA (2013), baseado em dados do Censo Demografico de 2010, permi-
tiu tragar um perfil da populacio de catadores no Brasil. O estudo indicou que 387.910
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pessoas se declararam catadores e catadoras, no pafs, sendo que, destes, 161.417 estavam
na regido Sudeste (41,6%) e 79.770 no estado de Sao Paulo (20% do total nacional). A
média de idade desses catadores era de 39,4 anos. Predominava o sexo masculino, com
68,9% de homens e 31,1% de mulheres. A participacdo de trabalhadores negros era de
66,1%. A renda média obtida pelos trabalhadores do setor chegava a R$ 571,56, enquanto
o salario minimo vigente a época era de R$ 510,00. O Brasil apresentava taxas de 9,4%
de analfabetismo e, entre os catadores, estas eram de 20,5%, o que mostra a necessidade
de programas educacionais e de alfabetizacdo para apoid-los na apropriagio do empre-
endedorismo social na drea de residuos e coleta seletiva.

Apoiados por politicas piblicas afirmativas no Ambito federal, os municipios
e as organizagdes de catadores tém recebido financiamentos, a fundo perdido, de
varios Ministérios, do Banco do Brasil, Banco Nacional de Desenvolvimento Social
(BNDES) e Petrobras, assim como de projetos internacionais. Os recursos tém sido
destinados para a construgdo de centrais de triagem, aquisi¢do de equipamentos,
cursos de formacio e capacitacio, melhorias nas condi¢bes sanitarias e de traba-
lho nas centrais de triagem e fortalecimento de redes de comercializacdo entre as
organizacdes. Em contrapartida os municipios disponibilizam &reas publicas, ou
aluguel de galpdes para a instalacio de centrais de triagem, caminhdes de coleta,
e pagamento das despesas de dgua e luz das centrais de triagem (RIBEIRO et al.,
2009; CAMPQOS, 2013).

Essas politicas buscam também apoiar a inser¢do dos catadores que trabalham
nas ruas, em condicOes precérias de satde e seguranga, nas organizagdes, por meio do
fortalecimento do Movimento Nacional dos Catadores (MNCR) que congrega, desde o
ano de 2002, catadores organizados e catadores avulsos no Brasil e atua politicamente na
lideranga de redes nacionais e internacionais de catadores (MEDINA, 2007; SAMSOM,
2009; SAIANI et al., 2014).

No 4mbito municipal, ainda € incipiente a remuneragio da prestacao de servigo de
coleta seletiva de organizagoes de catadores, seja pelo poder putblico ou pela industria, no
ambito da logistica reversa. Apenas seis experiéncias sdo apresentadas pelo Movimento
Nacional dos Catadores em seu site (MNCR, 2013).

Embora a coleta seletiva e a reciclagem reduzam significativamente a emissao de
gases de efeito estufa em relagio a incineragio e ao aterramento de residuos, segundo
Cruz e Paulino (2013) ainda nio h4 cooperativas de catadores beneficiadas com recursos
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no pais. Existem iniciativas como a do
governo de Minas Gerais que criou o Programa Bolsa Reciclagem e outra do Movimento
Nacional dos Catadores que consiste na criacdo de créditos de logistica reversa por meio
dos quais as empresas emitem certificados das embalagens que colocam no mercado e
assumem O compromisso com a logistica reversa. As organizagdes de catadores, ao co-
mercializar os materiais, emitem certificados que podem ser comprados pelas empresas
(ABRAMOVAY et al., 2013).

No ambito federal, a negociagio entre o governo e o setor privado sobre o acordo
setorial que reger4 a logistica reversa das embalagens ainda nio encontrou, até o presente
momento, um modelo que contemple a universalizagio e a ampliagio da coleta seletiva
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praticada pelos municipios, e também a inclusio dos catadores (ABRAMOVAY, 2013;
MNCR, 2013; SAIANI et al., 2014).

Método

O estudo envolveu os 39 municipios que integram a Regidao Metropolitana de Séo
Paulo. Foi realizada anélise comparativa da prestagido do servigo de coleta seletiva na
totalidade dos municipios de forma a compreender a sua evolugéo e verificar possiveis
impactos posteriores a Politica Nacional de Residuos Sélidos, a partir de 2010.

Os dados primérios sobre a prestacdo do servigo de coleta seletiva foram obtidos
em trés momentos distintos, nos anos de 2004 (BRASIL, 2010b), 2010 (BESEN, 2011)
e 2013, em pesquisa financiada pelo Ministério da Satde, por meio da Fundagio Nacio-
nal de Satde - FUNASA (2013-2015). Aplicou-se o mesmo questionério estruturado,
por meio de entrevistas, junto aos gestores ptiblicos responséveis pela coleta seletiva em
todos os municipios nos meses de margo-abril dos respectivos anos. Foram levantados os
seguintes dados: existéncia da coleta seletiva e ano de inicio, existéncia de parceria com
organizagdes de catadores, modalidade (cooperativa ou associagio), nimero de mem-
bros, existéncia de instrumento legal de parceria, remuneragio pelo servigo, abrangéncia
territorial da coleta e quantidade média anual coletada.

Evolugao da coleta seletiva na Regiao Metropolitana de Sao Paulo

A Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), com seus 39 municipios e mais
de 20 milhoes de habitantes, é o maior aglomerado urbano do Brasil, e um dos maiores
do mundo.

Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), em 2008, o estado
de SP coletava 37.839 t/dia de residuos s6lidos urbanos, o que correspondia a 20,6% do
total coletado no Brasil (IBGE, 2010). Estima-se que, no ano de 2013, foram coletadas
na RMSP mais de 21.000 toneladas didrias de residuos sdlidos urbanos, das quais 60,9%
no municipio de Sdo Paulo (CETESB, 2013).

A Figura 1 apresenta a situagdo da coleta seletiva nos municipios da Regido
Metropolitana de Sao Paulo, no ano de 2013, no que se refere aos municipios que a im-
plantaram e as faixas de quantidades coletadas. A maioria dos 39 municipios da Regifo
Metropolitana de Sao Paulo pesquisados, em 2013, prestava o servi¢o de coleta seletiva.
Obteve-se que 30 municipios (77,0%) prestavam o servigo e 9 (23,0%) deles ainda nio
o executavam. Dentre os 30 municipios que prestavam o servigo, 28 (93,3%) o execu-
tavam em parceria com organizagdes de catadores (associagdes e cooperativas). Um dos
municipios executava a coleta seletiva pela prefeitura, mas pretendia mudar o sistema
ainda no primeiro semestre de 2013 para integrar os catadores. Apenas um municipio
realizava a coleta seletiva e doava os materiais recicldveis para uma cooperativa situada em
outro municipio. De 9 municipios que no prestavam servigo de coleta seletiva, 4 (44,4%)
afirmavam que pretendiam implantar em parceria com catadores, 3 (33,4%) afirmavam
depender dos resultados do Plano de Gestao Integrada de Residuos em elaboracdo que
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ira definir o modelo de coleta seletiva a ser implantado e 2 (22,2%) néo responderam. O
total de materiais reciclaveis coletado era de 9.473,5 toneladas por més, sendo 6.440 ton/
més (68,0%) no municipio de Sdo Paulo e 3.032,5 ton/més (32,0%) nos demais 29 muni-
cipios da RMSP que praticam a coleta seletiva. Considerando-se a quantidade estimada
de 21.000 ton/dia de residuos sélidos urbanos coletadas na RMSE em 2012, (CETESB,
2013), os programas formais de coleta seletiva desviavam da disposigao final em aterros
sanitarios apenas 3,8% desta massa. No municipio de Sdo Paulo, gerador, de 12.800 ton/
dia apenas 1,7% eram encaminhadas para as centrais de triagem.

Figura 1. Coleta seletiva na Regiao Metropolitana de Sao Paulo, em 2013.
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Os resultados da pesquisa realizada mostram que houve ampliacdo do percentual
de municipios com coleta seletiva na RMSPE, que passou de 59% em 2004 para 77% em
2013 (Tabela 1).
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Tabela 1. Variacao de municipios com coleta seletiva, com e sem parceria com orga-

nizacdes de catadores, na RMSP em 2004, 2010 e 2013

39 Municipios - RMSP

Ano
Coleta seletiva Coleta seletiva
com organizacoes de catadores
Municipios % Municipios %
2004 23 59,0 19 82,6
2010 29 74,4 28 96,5
2013 30 76,9 28 93,3

Fonte: Dados declarados pelas prefeituras municipais e sistematizados pelos autores.

Evidencia-se na Tabela 1 que a coleta seletiva, desde 2004, ja era praticada na
maior parte dos municipios da RMSP em parceria com organizacoes de catadores. Os
dados de 2010, correspondentes ao periodo prévio 2 PNRS revelam que 29 municipios
(74,4%) operavam com coleta seletiva, sendo que 28 (96,5%) destes, em parceria com
organizacdes de catadores. Observa-se que apds a implantacio da PNRS houve variagio
pouco significativa (2,5%) em relacio ao ntimero de municipios que implantaram a coleta
seletiva. Quanto aqueles que a executavam em parceria com organizacoes de catadores
nio houve variagio.

Os resultados indicam que, mesmo sem um marco legal para a gestao dos residuos
s6lidos no pafs, no perfodo de 2004 ¢ 2010, muitos municipios implantaram a coleta seletiva
na RMSP Desde 2003, o Governo Federal aporta recursos para promover a inclusio de
catadores, além de receberem apoio da iniciativa privada e de organizacoes sociais (DIAS,
2009; BESEN, 2011; CAMPOS, 2013). Destaca-se, também, a existéncia da Politica de
Residuos Sélidos do estado de Sao Paulo, Lei Estadual n°12.300/20006, regulamentada
pelo Decreto Estadual n° 54.645/2009, que inspirou a legislacio federal na adogao do
modelo de responsabilidade compartilhada pela gestio dos residuos.

A politica estadual também j4 previa a incluso social de organizacoes de catadores
na coleta seletiva, instrumentos econdmicos para ampliacdo da reciclagem e contribuiu
para o avanco desta modalidade de coleta seletiva na RMSPE A Politica Nacional de
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Saneamento (de 2007) também pode ter influenciado, a partir de seu estabelecimento, a
ampliacdo da coleta seletiva na RMSE devido a exigéncia dos Planos Municipais de Sane-
amento, nos quais a gestio dos residuos sélidos urbanos consta como uma das atividades
prioritérias. Apesar do ndo cumprimento do prazo de apresentagio dos planos por todos
os municipios brasileiros e da ndo inser¢ao da questdo dos residuos sélidos nos planos
apresentados por alguns, houve avancos principalmente no diagnéstico situacional dos
municipios que atenderam a meta e na busca de solugdes de destinagao ambientalmente
adequada. E a partir desta exigéncia dos planos municipais de saneamento que muitos
municipios tomam ciéncia da situagio da gestdo de seus residuos sdlidos urbanos e em-
preendem esforcos no sentido de minimiza-los e dispd-los de forma mais adequada com
minimiza¢do dos impactos ambientais e efeitos a satide da populacéo.

Quanto a cobertura da prestacdo do servico de coleta seletiva na area urbana dos
municipios, ndo ha informaco nas pesquisas governamentais (SNIS, 2012; PNSB, 2012)
referente & abrangéncia deste servico. O critério adotado para avaliagio da abrangéncia
da coleta seletiva na drea urbana, na presente pesquisa, definiu quatro classes: 1) alta -
mais de 70,0%, 2) média - entre 51,0 a 69,9%, 3) baixa - entre 25,0 e 49,9%, e 4) projeto
piloto - menos de 25,0%.

Em 2013, foi possivel analisar a abrangéncia nos 30 municipios com coleta seletiva
e verificou-se que 23,3% dos municipios apresentaram alta abrangéncia; 16,7% média;
20,0% baixa e 40,0% possufam apenas projetos piloto. Ou seja, na maioria dos municipios
(60%), menos de 50% da populagio urbana é atendida pela coleta seletiva. Comparando-
-se as variagoes de abrangéncia entre os anos de 2010 e 2013, por niimero de municipios,
verifica-se que houve redugao em municipios com alta abrangéncia e aumento naqueles
que tem média abrangéncia, assim como nos que tem apenas projeto piloto.

Considerando-se que a universalizagdo da prestagio de servicos de coleta seletiva
¢ uma das metas da PNRS, houve, ap6s sua vigéncia, até um retrocesso, pois poucos mu-
nicipios atendiam com alta cobertura os municipes. Em seis municipios houve redugio da
abrangéncia do servico; e sete, apds 3 anos, ainda mantinham a experiéncia como piloto.

Em relagio as quantidades coletadas declaradas pelas prefeituras, importante
indicador do impacto da coleta seletiva, dos 15 municipios que informaram sobre os da-
dos quantitativos de sua gestdo entre 2004 e 2013, observa-se que houve ampliacio em
praticamente todos (Tabela 2). Verifica-se que, antes da implementacdo da PNRS, houve
um desempenho positivo das prefeituras, tendo-se que apenas um municipio apresentou
redugio. Ap6s a implantagdo da PNRS, no periodo 2010 a 2013, por mais contraditério
que possa parecer, verifica-se em relacdo a quantidade de reciclaveis da coleta seletiva:
1) redugio (4 municipios); 2) manutengio (1 municipio); 3) aumento inferior a 100%
(5 municipios); e 4) aumento igual e superior a 100% (5 municipios).
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Tabela 2. Quantidade de residuos reciclaveis da coleta seletiva e variagao por periodo,
em municipios da RMSP

Quantidade média mensal Variagao por
coletada * periodo (%)

Municipios

(toneladas)
2004 a 2013 2004 a 2010 2010 a 2013
Barueri 100 240 300 200 140 25
Biritiba Mirim 1 24 27 2600 2300 13
Diadema 35 120 100 276 243 -17
Embu 51 110 220 331 116 100
Itapecerica da 50 70 80 60 40 14
Serra
Maua 17 40 60 264 142 50
Osasco 13 120 120 823 823 -
Poa 25 47 110 340 88 134
Ribeirao Pires 5 37 35 600 640 -4
Santana de 80 300 500 525 275 67
Parnaiba
Santo André 419 630 336 -20 50 -47
Sao Bernardo 100 364 197 97 264 -46
do Campo
Séao Paulo 977 3135 6440 559 221 105
Suzano 10 10 20 100 0 100
Vargem Gde. 13 2 30 140 -84 1400
Paulista
Total 1.938 5.249 8.575 343 171 63

* As quantidades mensais informadas de material reciclavel coletado se referem a média anual.
Fonte: Dados declarados pelas prefeituras municipais e sistematizados pelos autores.

Em relacio as organizagdes de catadores foram analisadas a variacio quantitativa
de organizacdes e de seus integrantes, a modalidade de organizagio e o tipo de vinculo
legal de trabalho com as prefeituras.
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No periodo de 2004 e 2013, houve um crescimento de 25,6% no ntimero de orga-
nizacoes (Tabela 3). Observa-se uma ampliagao da op¢ao de organizagio de catadores em
cooperativas de trabalho (38,7%) e a reducéo de associagdes (-25,0%). O municipio de
Séo Paulo apresentou crescimento maior, em nimero de organizacdes de catadores, que
os demais municipios da RMSP, respectivamente 33,3% e 20,8%. Entre 2010 e 2013, o
crescimento do nimero de organizagdes de catadores foi inexpressivo na RMSP (2,1%);
o municipio de Sdo Paulo apresentou pequeno crescimento (11,1%), enquanto nos outros
38 municipios juntos houve redugio de 9,4% no ntmero de organizagdes.

No que se refere ao ntimero de integrantes das organizacdes, verificou-se que,
houve acréscimo de 43,6% no nimero de membros, no periodo de 2004 a 2013, porém,
no periodo de 2004 a 2010, 0 aumento foi maior (66,8%), com significativa redugio entre
2010e 2013 (-13,9%), padrio que se verificou tanto no municipio de Sdo Paulo (-10,4%)
como no conjunto dos demais (-17,0%). Um dos argumentos coloca a crise econdmica
global, nos anos de 2008 e 2009, como fator que provocou uma queda média estimada
em mais de 50% no valor de venda dos materiais e a faléncia de centenas de organizacoes

de catadores (IPEA, 2010; FUNDACAO AVINA, 2011).

Tabela 3. Modalidade, quantidade, niimero de membros e percentual de crescimento
de organizacoes de catadores, em 2004, 2010 e 2013

Quantidade de Crescimento por periodo Quantidade de Crescimento por periodo

Organizagdes (%) Membros (%)

Modalidade
2004 2010 2013 2004-2013 2004- 2010 2010-2013 2004 2010 2013 2004-2013 2004-2010 2010-2013
Associagao 8 8 6 -250 - -25,0 - 217 127 - - 41,8
Cooperativa 31 40 43 38,7 29,0 7,5 - 1993 1776 -10,9
Total 39 48 49 25,6 23,0 2,1 1.325 2210 1903 43,6 66,8 -13,9
Municipios
Sé&o Paulo 15 18 20 33,3 20,0 1.1 663 1049 940 41,8 58,2 -10,4
38 24 32 29 20,8 33,0 -94 662 1161 963 455 75,4 -17,1
municipios

Fonte: Dados declarados pelas prefeituras municipais e sistematizados pelos autores.

Aspecto importante a destacar sobre a forma de relacdo legal de trabalho entre
prefeituras e organizagdes de catadores é que, em 2013, apenas dois de 28 municipios
remuneravam as organizacdes de catadores pelo servico prestado na coleta seletiva. A
relacdo mais comum era de convénio sem repasse financeiro (64%) e 29% dos munici-
pios ndo possufam nenhum tipo de instrumento legal na relagio com as organizagdes
de catadores. Portanto, a renda das organizacdes de catadores resultava unicamente da
comercializagio de residuos recicldveis o que dificulta investimentos em melhorias tec-
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noldgicas na prestacio do servigo, na manutengio de condigdes satisfatorias de trabalho
e na gestio dos empreendimentos.

Consideracdes finais

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos do Brasil, a universalidade e a
eficiéncia do servigo de coleta seletiva formal sdo fundamentais para cumprir a meta de,
a partir de agosto de 2014, haver disposicao final apenas de rejeitos em aterros sanitérios.
A PNRS também prioriza um modelo de coleta seletiva formal com integracdo e remu-
neracdo do servico de catadores de materiais reciclaveis organizados em associacoes e
cooperativas de trabalho.

No entanto, desde a aprovac¢ao da PNRS observou-se que houve poucos avangos
na universalizacdo do servigo, por meio da ampliagio de sua abrangéncia na maioria
dos municipios. Grande parte deles ainda mantém projetos piloto de baixa abrangéncia.
Embora tenha havido aumento na quantidade de residuos coletados de forma seletiva
nos periodos estudados, na maior parte dos municipios, o desvio de residuos reciclaveis
do aterro em todos ainda é baixo, e muito distante da meta de dispor apenas rejeitos nos
aterros sanitarios, a partir de agosto de 2014.

Por outro lado, a premissa das politicas publicas de integrar catadores organizados
na coleta seletiva formal est4 incorporada na quase totalidade dos municipios da RMSP.
Isto mostra capacidade das politicas de residuos sélidos, nacional e estadual, de estimular
a implementagido do modelo. No entanto, se por um lado existe a disseminacio deste
modelo, a contratacdo do servico das organizacoes de catadores pelas prefeituras, diretriz
expressa na Politica Nacional de Saneamento, que alterou a Lei de Licitagdes e permitiu
esta contratacio sem processo de licitacdo, além de proposta na PNRS, ainda é uma
realidade distante.

A pesquisa mostrou que avancou a organizacio dos catadores em cooperativas
de trabalho, formato legal que atende melhor a contratagio de servico pelas prefeituras
municipais e que houve ampliagao da quantidade de postos de trabalho de catadores de
materiais recicldveis. No entanto, a remuneracio pelos servigos prestados sé ocorreu em
7% dos municipios. Isto pode representar um risco, na medida em que a consolidacdo
do modelo de coleta seletiva proposto para o pafs também depende das organizacoes de
catadores se tornarem empreendimentos sociais sustentiveis e com capacidade técnica
de prestar os servigos contratados.

Em sintese, observa-se que as politicas publicas de saneamento e residuos sélidos
de Ambito federal e a politica estadual de residuos sélidos tém fortalecido a disseminagio
do modelo de coleta seletiva com integracdo de catadores na RMSP Entretanto, a maior
parte dos municipios ainda encontra dificuldades de ordem técnica e econdmica, e pouca
prioridade na agenda ptblica para a coleta seletiva.
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COCEHSELETIVA T R%Blﬂﬂ IETROPOLTANA Dt Sﬁﬂ PHULD:
ITPRCIOS B POLITICA PRCIONHL DE fESDU05 S0L00S

Resumo: A ampliacio e o fortalecimento da prestacio de servicos de coleta seletiva pelos
municipios brasileiros, com integragio de catadores de materiais reciclaveis, organizados
em cooperativas e associacdes de catadores, vém ao encontro das metas estabelecidas na
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Estima-se que na Regiao Metropolitana de
Sao Paulo (RMSP), em 2013, foram desviadas dos aterros sanitérios, pela coleta seletiva
formal, apenas 3,8% das 21.000 toneladas diarias de residuos sélidos urbanos coletadas.
O artigo analisa os impactos da PNRS na coleta seletiva formal da RMSPE, a partir de
resultados de pesquisas realizadas nos anos de 2004, 2010 e 2013. Foram entrevistados
gestores ptblicos das 39 prefeituras. Verificou-se que embora a coleta seletiva, em especial
a praticada por organizacdes de catadores, tenha se ampliado no periodo entre 2004 e
2013, néo se observaram avancos significativos no periodo de 2010 a 2013, apds a apro-
vacio da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Palavras-Chave: Gestao de residuos sélidos urbanos; Coleta seletiva; Organizacoes de
catadores; Politica Nacional de Residuos Sélidos, Brasil.

Abstract: The expansion and strengthening of the provision of services of selective collec-
tion to brazilian municipalities by cooperatives and associations of collectors of recyclable
materials, comes to meet the targets set in the National Policy of Solid Waste (NPSW). It
is estimated that in the Metropolitan Region of Sao Paulo (MRSP), was collected in 2013,
through selective collection 3.8% of the 21.000 tons of municipal solid waste. The article
analyzes the impacts of NPSW on selective collection in the MRSE, from the outcomes of
researches carried out in the years 2004, 2010 and 2013. Questionnaires were applied in
39 municipalities with the public managers. It was found that although the selective col-
lection, in particular the one practiced with organizations of waste pickers, has expanded
in the period 2004 to 2013, no significant advances were verified in the period 2010 to
2013, after the approval of the National Policy.

Keywords: Urban solid waste management; Selective collection; Waste pickers organiza-
tions; National policy of solid waste; Brazil.

Resumen: La ampliacién y el fortalecimiento de los servicios de la recoleccidn selectiva
realizada por cooperativas de recolectores en los municipios brasilefios, viene a cumplir con
los objetivos establecidos por la Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Se estima



que en la regién metropolitana de Sao Paulo (RMSP), en 2013, se desviaron a través de
la recoleccién selectiva apenas 3,8% de los residuos urbanos recolectados. Este articulo
analiza los efectos del PNRS sobre la recoleccién selectiva, a partir de los resultados de
investigaciones realizadas en los afios 2004, 2010 y 2013. Los cuestionarios se aplicaron
en 39 municipios, junto con los administradores publicos. Se constatd que, si bien la re-
coleccién selectiva de las organizaciones de recicladores ha aumentado en el periodo de
2004 a 2013, no hubo avances significativos en el periodo entre 2010 y 2013, después de
la aprobacién de la Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Palabras Clave: Gestion de residuos s6lidos urbanos; Recoleccion selectiva; Organizacion
de recolectores; Politica nacional de residuos sélidos, Brasil.




