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Resumo

A pesquisa em tela teve como objetivo compreender os fundamentos tedricos que orientam o
Programa de Inovacao Educagao Conectada. Tendo como método de pesquisa o materialismo
histérico-dialético, foi realizada uma andlise documental nos documentos oficiais disponiveis no
site do Programa. Os dados deste estudo nos possibilitam compreender que os fundamentos tedricos
presentes no Programa corroboram a perspectiva neoliberal para a educagao. Em fungao disso, as
l6gicas determinista e instrumental sao as preponderantes na fundamentagao do Programa e no
modo como busca estabelecer as relagdes entre as tecnologias e a educagao. Além disso, esse mesmo
Programa, sob a égide da inovagao, abre caminho para ampliar as possibilidades de parcerias
publico-privadas.
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PROGRAMA DE INOVACAO EDUCACAO CONECTADA:
CAPITAL INCREASE POLICY

Abstract

The present research aimed to understand the theoretical foundations that guide the Programa de
Inovagao Educagao Conectada {Connected Education Innovation Program]. Using the historical-
dialectical materialism as the research method, a documentary analysis was carried out in the
official documents available on the Program’s website. The data from this study allow us to
understand that the theoretical foundations of the Program corroborate the neoliberal perspective
for education. As a result, the deterministic and instrumental logics are preponderant in the
Program’s foundation and in the way it seeks to establish the relations between technologies and
education. In addition, this same program, under the aegis of innovation, opens the way to expand
the possibilities of public-private partnerships.
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PROGRAMA DE INOVACAO EDUCACAO CONECTADA:
POLITICA DE AMPLIACION DEL CAPITAL

Resumen

La investigacidén en pantalla tuvo como objetivo comprender los fundamentos tedricos que orientan
el Programa de Inovagao Educagao Conectada [Programa de Innovaciéon Educacién Conectadal.
Teniendo como método de investigacion el materialismo historico-dialéctico, se realiz6 un andlisis
documental en los documentos oficiales disponibles en el sitio web del Programa. Los datos de
este estudio nos permiten comprender que los fundamentos tedricos presentes en el Programa
corroboran la perspectiva neoliberal para la educacion. En funcion de esto, las 16gicas determinista
e instrumental son las preponderantes en la fundamentacién del Programa y en el modo como
busca establecer las relaciones entre las tecnologias y la educacion. Ademds, este mismo Programa,
bajo la égida de la innovacidn, abre el camino para ampliar las posibilidades de asociaciones
publico-privadas.

INTERNET * INCLUSION DIGITAL * TECNOLOGIA « INNOVACION

PROGRAMA DE INOVACAO EDUCACAO CONECTADA:
POLITIQUE DAUGMENTATION DE CAPITAL

Résumé

Cette recherche visait a comprendre les fondements théoriques qui guident le Programa de
Inovagio Educagio Conectada [Programme d’Innovation Education Connectée]. Le matérialisme
historico-dialectique a été employé comme méthode de recherche, une analyse documentaire
a été menée sur les documents officiels disponibles sur le site web du programme. Les données
de cette étude nous permettent de comprendre que les fondements théoriques présents dans le
programme corroborent la perspective néolibérale de I’éducation. Par conséquent, les logiques
déterministe et instrumentale sont prédominantes dans la logique du programme et dans la
maniere dont il cherche a établir la relation entre les technologies et I’éducation. En outre, ce
méme programme, sous 1’égide de 'innovation, ouvre la voie a I’élargissement des possibilités de
partenariats public-privé.
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OLOCAR EM PERSPECTIVA O PROCESSO DE EXPANSAO DO CAPITAL E FUNDAMENTAL PARA

compreender as relacoes entre o desenvolvimento do neoliberalismo e a educacao, pois,

em larga escala, vivenciamos politicas de retiradas de direito e servigos sociais, o que inclui
cada aspecto social da vida no mercado capitalista (Dourado, 2019). Esse processo de mercantili-
zacao dos aspectos bdsicos da vida, como educacao, saude, seguranga, entre outros, se torna um
imperativo para o desenvolvimento da sociedade capitalista, principalmente em suas periferias.

A educagao torna-se um servigo atrativo para o capital, pois garante novas fontes de inves-
timento e financeirizacao e, a0 mesmo tempo, permite a utilizacao das estruturas do Estado para
garantir estabilidade no seu investimento. Desse modo, a doutrina politico-econdmica neoliberal
amplia a acao do mercado nas dreas de servigos para a sociedade e coloca todas as possiveis chances
de prejuizos as custas do Estado (Harvey, 2008). Assim, o Estado burgués torna-se pequeno para a
sociedade civil, mas, para o mercado e a classe burguesa, se mostra mais eficiente e generoso.

No caso da burguesia brasileira, devemos considerar que essa classe vive o conflito de ser
uma burguesia dependente de outras nagoes, ou seja, a classe burguesa do Brasil sé existe em asso-
ciacao com outros paises. Logo, as demandas da classe dominante do Brasil nao visam a um projeto
de nacgao e sociedade, mas a estabelecer lagos de dependéncia mais fortes com o capital internacio-
nal para garantir a sua existéncia (Dourado, 2019).

No contexto atual, pds-golpe, o processo de flexibilizagao do trabalho e o corte nos investi-
mentos em educagao efetivam politicas concretas pro-capital, como a tentativa de implementagao
do Decreto n. 9.741 (2019), a tramitacao da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n. 187 (2019) e da
Proposta de Emenda a Constitui¢ao n. 188 (2019), que demonstram que, se por um lado os investi-
mentos do Estado na educagao publica sao enxutos, por outro abrem-se caminhos para a insergao
de investimentos privados na educagao (Nacif & Silva, 2019).

E nesse contexto que foi construida a politica publica intitulada Programa de Inovagao
Educagao Conectada (Piec), que tem como objetivo “apoiar a universalizacao do acesso a inter-
net em alta velocidade e fomentar o uso pedagogico de tecnologias digitais na educagao bdsica”
(Portaria n. 1.602, 2017).

A partir desse panorama, este trabalho teve como objetivo compreender quais sao os fun-
damentos pedagdgicos que orientam o Programa de Inovagao Educacao Conectada. A pesquisa em
tela se efetivou tendo o materialismo historico-dialético como método de investigagao e andlise.
Para tanto, foi efetuada uma pesquisa exploratdria sobre os principais documentos que criam e
implementam o Programa, a fim de desvelar que relagoes entre educacao e tecnologias ele procura
estabelecer (Peixoto, 2012, 2015, 2020) e, consequentemente, suas principais finalidades educativas
(Libaneo, 2019).

Principios e diretrizes do Piec: Adensamento da
cadeia produtiva por meio da instrumentalidade
Os documentos analisados, disponiveis no site do Programa, estao elencados na Tabela 1.
De acordo com as diretrizes do Piec, o Programa visa a “estimular nos estados e municipios o
planejamento da inovagdo e tecnologia como elementos transformadores da educagdo, promovendo valo-
res como: qualidade, contemporaneidade, melhoria de gestao e equidade” (Programa de Inovacao
Educagao Conectada [Piec}, n.d., p. 9, grifo nosso).
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Tabela 1
Documentos oficiais relacionados ao Programa de Inovacéo Educagéo Conectada
Ano Sigla Documento Objetivo
D1 Decreto n. 9.204, de 23 | “Institui o Programa de Inovacdo Educagdo Conectada e da outras
de novembro de 2017 providéncias” (Decreto n. 9.204, 2017).
2017 “DispOe sobre a implementacao, junto as redes de educagdo basica
D2 Portaria n. 1.602, de 28 | municipais, estaduais e do Distrito Federal, das a¢des do Programa de
de dezembro de 2017 Inovagao Educagao Conectada, instituido pelo Decreto n. 9.204, de 23 de
novembro de 2017” (Portaria n. 1.602, 2017).
Portaria n. 29, de 25 de Define critérios da fase de expansao §io Progran’)a de Inovaggo.Educagao
D3 outubro de 2019 Conectada para repasse de recursos financeiros as escolas publicas de
educacgao basica em 2019” (Portaria n. 29, 2019).
“Estabelece os critérios para o apoio técnico e financeiro, em carater
2019 At R PO e e
suplementar e voluntario, as redes publicas de educacdo basica dos
Portaria n. 34, de 27 de | estados, Distrito Federal e municipios, via Plano de Ac¢des Articuladas (PAR),
D4 : AN L .
dezembro de 2019 para atendimento da iniciativa de aquisicdo de equipamentos e recursos
tecnolégicos, no ambito do Programa Inovagdo Educacdo Conectada”
(Portaria n. 34, 2019).
) “Define critérios do Programa de Inovag¢do Educacdo Conectada - PIEC, para
Portarian. 9, de 2 de . X N S - L
2020 D5 iulho de 2020 repasse de recursos financeiros as escolas publicas de educagado basica em
) 2020" (Portaria n. 9, 2020).
. ) “Trata o presente documento da compilacdo de diretrizes técnicas e
Diretrizes do Programa g - SE——— A= .
= = pedagdgicas, critérios de participacdo, definicdes acerca do sistema e
N.d. D6 de Inovagado Educagao . e < . .
orientagdes sobre agdes de apoio aos entes federados que venham aderir ao
Conectada A = e
Programa de Inovagdo Educagdo Conectada” (Piec, n.d., p. 3).

Fonte: Elaboragao dos autores.

Se nos aprofundarmos no primeiro valor apresentado, a qualidade, percebemos que o
Programa considera qualidade como sinonimo de uso de tecnologias na aprendizagem, pois pres-
supoe que o uso de tecnologias pelo estudante, por si sd, garantird a ele um melhor desempenho
escolar. Essa visao estd expressa no trecho a seguir: “Diversos estudos evidenciam a demanda por
diretrizes nacionais para acoes de inovagao e uso de tecnologia nas escolas, tendo como premissa
que a utilizacao pedagdgica das tecnologias da informacdo é necessdria para a melhoria das condicoes de
aprendizagem” (Piec, n.d., p. 3, grifo nosso). Isso evidencia que o Programa orienta suas agoes pela
l6gica determinista, a qual considera a tecnologia como motor do processo educativo.

Os valores da contemporaneidade, melhoria da gestao e equidade nao sao aprofundados
nos documentos oficiais do Programa, entretanto nas suas diretrizes destaca-se que “[cjomo base
conceitual para o Programa foi considerada a Teoria das 4 dimensoes (Four in Balance), a partir
do estudo realizado pelo CIEB [Centro de Inovagao para a Educagao Brasileira], no dambito do
Guia EduTec” (Piec, n.d., p. 8). De acordo com o relatdério do Guia EduTec: “A visao no Guia EduTec
mede a crenga de que a tecnologia pode promover um ensino de qualidade e uma gestao escolar eficaz e
as maneiras com que essa crenga se traduz em estratégias e politicas efetivas” (Centro de Inovagao
para a Educacao Brasileira {Cieb}, 2016, p. 15, grifo nosso). Nesse sentido, 0 Programa tem como
pressuposto a crenga dos individuos na tecnologia. Isso significa dizer que o cardter explicativo
que o Programa adota ¢ pautado no puro fetichismo que encarna valores historicamente constru-
idos como se fossem atributos do aparato tecnoldgico.

Podemos perceber outra relagao estabelecida por essa politica publica, a saber, a viabiliza-
cao da parceria publico-privada. Brito e Marins (2020) destacam que o Itad Cultural e a Fundagao
Lemann mantiveram parcerias com o setor publico para financiamento do Piec. A educacao no
setor privado se torna uma mercadoria cujos processos de produgao sao pautados em ldgicas de
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gerenciamento empresariais, como produtividade e velocidade. A finalidade da escola de transmis-

sao do conhecimento cientifico e da cultura, com uma fung¢ao emancipadora, € substituida pelo

critério produtivo mercadolégico (Libaneo, 2011). Enfim, o0 maximo de lucro com o minimo de

investimento.

Assim, podemos discutir as relagoes entre educacao e tecnologias no Programa e suas fi-

nalidades educativas a partir de trés unidades de andlise: i. CondigOes concretas, ii. Trabalho e

formagao e iii. Inovagao (Tabela 2).

Tabela 2

Excertos do Piec que versam sobre “condicdes concretas, trabalho e formacéo e inova¢éo”: Subsidios

para andlise

Doc. Condigdes concretas Trabalho e formacao Inovacao
“Art. 2° O Programa de Inovagao GEIEI eI execucao d~°
= . . Programa de Inovagdo Educagdo
Educacdo Conectada visa a conjugar 5 . =
P . Conectada se dara em articulagdo com
esforcos entre 6rgéos e entidades M 0cx . . B
- R Art. 3° Sdo principios do Programa | outros programas apoiados técnica ou
da Unido, dos Estados, do Distrito - - . X '
S de Inovagao Educagao Conectada: |financeiramente pelo Governo Federal,
Federal, dos Municipios, escolas, ) i = S5 S :
; ! IX - incentivo a formagéo de voltados a inovagdo e a tecnologia na
setor empresarial e sociedade - =
D1 = S professores e gestores em préaticas | educagao.
civil para assegurar as condices - h e B N
. ; ~ pedagdgicas com tecnologia e I - apoio técnico as escolas e as redes
necessarias para a insercdo da o o P =
. para uso de tecnologia” (Decreto de educagdo basica para a elaboragdo
tecnologia como ferramenta : M .
P o, n.9.204, 2017). de diagnésticos e planos locais para a
pedagdgica de uso cotidiano nas . z - ~ )
P = inclusdo da inovagao e da tecnologia na
S e DGO I pratica pedagdgica das escolas” (Decreto
basica” (Decreto n. 9.204, 2017). n.9.204, 2017).
“III - Recursos Educacionais Digitais:
acesso a recursos educacionais
digitais e incentivo a aquisigdo e “II - Formagdo: disponibilizagdo M S .
- L < I - Visado: estimulo ao planejamento
socializagdo de recursos entre as de materiais e oferta de formacdo . ) =
NS . por estados e municipios da inova¢do
redes de educagdo basica; e continuada a professores, gestores ;
. . ) . ? ~ | e tecnologia como elementos
IV - Infraestrutura: apoio a e articuladores locais, e articulagao ~
D2 S ~ ) R ; transformadores da educagao,
aquisicdo e contratagdo dos servicos | com instituicdes de ensino ; )
} - ) ) . promovendo valores como: qualidade,
e equipamentos necessarios ao uso |superior para incluir o componente . . =
. S . I contemporaneidade, melhoria de gestdo
da tecnologia nas escolas publicas, |tecnolégico na formagdo inicial e equidade” (Portaria n. 1.602, 2017, p. 2)
inclusive servigos de conexao (Portarian. 1.602, 2017, p. 2). q T ' P- <)
ainternet de alta velocidade”
(Portarian. 1.602, 2017, p. 2).
“Art. 3° Sao critérios de elegibilidade:
I - escola urbana localizada em érea
com cobertura de servico de conexdo
de internet terrestre por fibra 6tica,
conforme relagdo fornecida pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
“Art. 1° Ficam definidos os critérios Inovacdes e Comunicacdes N MCTIC;
técnicos para o repasse direto de II - escola com red(_e elétrica; e
recursos financeiros as escolas IIT - escola com Unidade Executora - UEx.
publicas em 2019, no ambito do Art. 4° S3o critérios de incluséo:
Programa Inovacdo Educacdo I - escola com nimero de matriculas
Conectada. maior que 14 alunos;
§ 1° O repasse de recursos II - escola com, no minimo, 03
D3 financeiros da fase de expansdo xe computadores para uso pelos alunos;
condiciona-se ao limite III - escola com, no minimo, 01
orcamentdrio anual e prioriza, nesta computador para uso administrativo;
ordem, a manutencdo do beneficio IV - escola com, pelo menos, 01 sala de
a escolas contempladas na fase de aula em funcionamento.
inducéo e a novas escolas, desde Art. 5° Sdo critérios de classificagdo:
que todas atgrldam aos criterios I - escola com desempenho abaixo da
desta Portaria” (Portaria n. 29, média nacional do dltimo resultado do
2019). Indice de Desenvolvimento da Educagdo
Bésica - IDEB.
II - escola localizada em municipio de
alta vulnerabilidade socioeconémica, de
acordo com o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal - IDH-m" (Portaria
n.29,2019).

(Continua)
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(Continuagéo)

Doc. CondigGes concretas Trabalho e formacao Inovacao

“I - equidade de condigdes entre as
escolas publicas da educacdo bésica
para uso pedagdgico da tecnologia;
II - promogdo do acesso a

inovagao e tecnologia em escolas
situadas em regides de maior
vulnerabilidade socioeconémica e

“IV - autonomia de professores

= ) “Diversos estudos evidenciam a
na adogao da tecnologia para a

demanda por diretrizes nacionais para

. e educagao; ~ ) = )
baixo desempenho em indicadores A ) a¢des de inovagdo e uso de tecnologia
S V - estimulo ao protagonismo do g
D6 educacionais; aluno: nas escolas, tendo como premissa que a

III - colaboracdo entre entes
federados;

VI - acesso a internet com qualidade
e velocidade compativeis com as
necessidades de uso pedagdégico
dos professores e alunos;

VII - amplo acesso a recursos
educacionais digitais de qualidade”
(Piec, n.d., p. 8).

utilizagdo pedagdgica das tecnologias da
informacdo é necessaria para a melhoria
das condi¢des de aprendizagem” (Piec,
n.d., p. 3).

VIII - incentivo a formacdo de

professores e gestores em praticas
pedagdégicas com tecnologia e para
uso de tecnologia” (Piec, n.d., p. 8).

Fonte: Elaboragao dos autores.

Nas subsecoes a seguir aprofundaremos a discussao sobre cada unidade de andlise.

Adensamento da cadeia produtiva sem garantias para todos/as:
Em relacdo as condi¢des concretas

No Manual do Piec (Piec, 2020, p. 3), € especificado que o Programa tem como foco “pro-
mover grandes avan¢os na educagao brasileira e garantir melhores oportunidades para nossos es-
tudantes por meio de uma educagao inovadora e conectada com as novas tecnologias”. Tal fato
evidencia um olhar tecnocentrado acerca da relagao entre as tecnologias e o processo educativo. Se
a visao do Programa ¢ a crenga de que a tecnologia transforma a educagao e € essa mesma crenga
que da legitimidade para que agoes de politicas publicas educacionais tenham foco somente nas
potencialidades técnicas do artefato tecnoldgico, o discurso sobre inovagao que fundamenta esse
Programa corrobora justamente essa logica de expropriagao do trabalho.

O avango educacional proposto pelo Programa consiste, basicamente, em “garantir” as es-
colas com maior vulnerabilidade social e com baixo desempenho no Ideb condi¢oes igualitdrias de
consumo de tecnologias oferecidas pelo setor privado. O disposto no artigo 12, item I1I, do Decreto
n. 9.204, de 23 de novembro de 2017, corrobora essa interpretagao: “Art. 12. Compete ao BNDES:
11 — modelar, gerir e operacionalizar apoio econdmico integrado de entidades privadas e de organizagoes
da sociedade civil para acelerar a adogao do Programa” (Decreto n. 9.204, 2017, grifo nosso).

No que se refere ao aspecto da construcao dos recursos digitais, os principais objetivos
apresentados pela diretriz sao:

« publicagao de referenciais para o uso pedagdgico da tecnologia;

e apoio técnico ou financeiro as escolas e redes de educacao bdsica para aquisicao de

recursos educacionais digitais ou suas licengas; e

« fomento ao desenvolvimento de recursos educacionais digitais. (Piec, n.d., p. 17).

Nesse ambito, para alcangar esses objetivos sao propostas duas linhas de agao: a construgao
de um repositdrio nacional que “unird recursos educacionais digitais e de formagao gratuitos, pro-
prios e de parceiros, com processo de curadoria e alinhamento com a BNCC {Base Nacional Comum
Curricular}” (Piec, n.d., p. 17, grifo nosso) e a alteragao do Programa Nacional do Livro Diddtico
(PNLD) para possibilitar aos estados e municipios optarem pela utilizacao de livros diddticos ou
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recursos digitais em sala de aula, como destacado no trecho a seguir: “Estd em desenvolvimento
uma reformulagao do Programa Nacional do Livro Diddtico (PNLD) e do Guia de Tecnologias do
Ministério. Com isso, o PNLD permitira que os municipios, estados e o DF optem pela aquisi¢ao
de livros ou recursos digitais pré-qualificados” (Piec, n.d., p. 17).

O foco do documento estd totalmente voltado para as tecnologias digitais, ao ponto de
destacar a possibilidade de substituicao do livro diddtico impresso por recursos digitais. Cabe fri-
sar que uma tecnologia nao substitui a outra, visto que ambas tém suas funcionalidades diante de
objetivos pedagdgicos elaborados pelo professor em seu momento de planejamento.

Nesse sentido, o Programa coloca a escola como consumidora e dependente de servigos da
rede privada.

. existe uma ofensiva orquestrada contra os direitos do trabalho (que une governos
neoliberais e todas as fragoes do capital), especificamente manifestos pelas terceirizagoes e
precarizagcdoes no mundo do trabalho; a reestruturagao produtiva produz uma nova ética nas
formas de produzir, substituindo o trabalhador fordista por um trabalhador diversificado e
plural, sendo uma condicao objetiva para o desgaste e desmonte das organizacoes sindicais,
tendo em vista o desemprego estrutural e as formas fragmentadas de trabalho; por fim, a
reforma do Estado foi conduzida por processos acelerados de privatizagao e desestatizagao
das coisas e servigcos publicos, ampliando as manobras do capital no sentido de encontrar
dreas para acumulacao ampliada de sua lucratividade. A PPP € coroldrio da perspectiva
de privatizagao dos bens publicos e consequentemente produzem efeitos considerdveis no
horizonte das politicas publicas. (Mazetto, 2015, p. 13).

Além disso, os estudantes nao tém condi¢oes materiais concretas de acesso aos materiais
digitais, como foi comprovado pelo processo educativo que se efetivou durante a pandemia de
covid-19. Esse fetiche revela que a tecnologia, para o Programa, tem cardter messianico, uma vez
que ele parte do pressuposto de que todos os problemas educacionais e as desigualdades sociais que
a escola vivencia podem ser justificados pela falta de fé que trabalhadores da educacao tém em re-
lagao ao uso das tecnologias. Faz-se necessdrio, portanto, opor-se a ldgica determinista apresentada
pelo Programa, pois incluir o acesso a rede de internet com recursos bdsicos nao significa inclusao
social (Heinsfeld & Pischetola, 2019; Peixoto & Echalar, 2017).

Marx (2017) destaca que o fetiche da mercadoria coloca a margem seus produtores e trans-
forma as relagoes sociais entre capitalistas e trabalhadores em relagoes entre coisas.

Trabalho e formacao: Instrumentalidade para professores e estudantes

Outro fator que influencia o viés determinista do Piec € o foco em resultados ou, em outras
palavras, a reducao do processo educativo a dados estatisticos e quantitativos, como se esses fossem
responsaveis pelo progresso da educagao.

O Programa Inovacao Educacao Conectada se apresentou como uma politica sustentdvel,
para que cada estudante brasileiro possa utilizar as novas tecnologias de forma a obter uma
educacao plena, que lhe traga desenvolvimento pessoal, e que o prepare para ser um agente
de desenvolvimento de seu pais. (Moreira et al., 2019, p. 35).

Colocar toda a responsabilidade do processo de ensino e aprendizagem na tecnologia, sem
valorizar os sujeitos envolvidos nesse percurso, é encarar a situacao de maneira tecnocéntrica.
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As diretrizes do Programa destacam que a formacao de professores deve estar alinhada a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e ser dividida em dois momentos distintos — formagao
inicial e continuada:

Formacao inicial

As acoes do Ministério em relacao a formagao inicial sao:

i. disponibilizar curriculos de referéncia para formagao de professores mediados por
tecnologia, alinhados com a BNCC;

ii. articular com instituicoes de ensino superior para incluir o componente tecnolégico na
formacao inicial ofertada; e

iii. apoiar o desenvolvimento de formagao com “residéncia pedagogica”, aliando a formagao
tedrica a pratica.

Formagao continuada

Para a formagao continuada estd previsto:

i. ofertar formagao a professores e gestores da educagao bdsica, voltada a inovagao e tecno-
logia educacional, em nova plataforma formativa;

ii. disponibilizar trilhas de formacao on-line, a serem criadas pelo MEC [Ministério da
Educacao}], com os materiais de formagao existentes ¢ com novos materiais alinhados a
BNCC (por exemplo: redesenho do curso “Cultura Digital”); e

iii. preparar cursos especificos sobre prdticas pedagdgicas mediadas por tecnologia, cultura digital
e outros recursos educacionais, como robética. (Piec, n.d., p. 16, grifo nosso).

A decisao de amarrar a formagao de professores a BNCC nao € aceita entre os profissionais
da educagao em suas variadas instancias, uma vez que, para muitos, ela visa a tornar o trabalho
docente algo meramente procedimental. Afinal, Aguiar (2018, p. 19) destaca que, segundo a BNCC,
cabe ao professor executar agoes para que os discentes adquiram certas habilidades e competéncias
em detrimento da “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber, bem como o pluralismo de ideias e de concepgoes pedagogicas™.

De acordo com as diretrizes do Programa, a escola “deverd considerar o grau de adogao de
tecnologia no uso pedagogico, dentro das quatro dimensoes do Programa” (Piec, n.d., p. 13). As
quatro dimensoes do Piec (visao, formagao, recursos educacionais digitais e infraestrutura) partem
da premissa de que o uso de tecnologia melhora de modo imediato a aprendizagem e, sendo assim,
se esquivam de uma discussao mais aprofundada dos referenciais pedagégicos do Programa. O que
o Programa considera como utilizacao pedagdgica das tecnologias ¢, porém, um tanto ou quanto
turbido. Podemos perceber essa turbidez quando analisamos expressoes vagas e constantes nos do-
cumentos responsaveis por orientd-lo, tais como: “Diversos estudos evidenciam a demanda por di-
retrizes nacionais para agoes de inovagao e uso de tecnologia nas escolas, tendo como premissa que
a utilizagao pedagdgica das tecnologias da informacgao € necessdria para a melhoria das condicoes
de aprendizagem” (Piec, n.d., p. 3). Quais os fundamentos da utilizagao pedagdgica das tecnologias
para o Programa? Ao focar somente no uso de aparatos tecnoldgicos, podemos perceber um viés
praticista do Programa que reduz a atividade docente ao recurso.

O Programa, ao enfatizar a tecnologia como uma mera ferramenta, pode nos mostrar indi-
cios de uma légica que homogeneiza a relacao entre os meios e os fins de uma determinada ativi-
dade. Isso porque aponta para o entendimento de que as tecnologias utilizadas pelo professor nao
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se relacionam com as suas intencionalidades, como se o Unico critério que envolvesse as relacoes
entre educacao e tecnologias fosse as inclinacoes dos sujeitos (Peixoto, 2015). Esse viés praticista
hipertrofia aspectos praticos do trabalho pedagdgico, reduzindo-o a formas e procedimentos de
ensino. Quando analisamos os temas propostos na formagao de articuladores locais, o Piec foca
sua formagao no uso de tecnologias e metodologias para o diagndstico do Plano Local de Inovagao,
como destacado no seguinte trecho:

O curso inicial terd duragao de trés meses, sequenciais ou alternados, e serd composto por
aulas expositivas e atividades prdticas, abordando os seguintes temas:

o diretrizes do Programa;

« dimensoes: visao, formacao, recursos educacionais digitais e infraestrutura;

« temas sobre o uso de tecnologia para fins pedagdgicos nas escolas; e

» metodologia de elaboracao de diagnodstico e do Plano Local de Inovagao da rede de
educagao bdsica.

Na etapa final do curso inicial, o participante realizard exercicios de simulagao do Diagnds-
tico e Plano Local de Inovagao, aplicando os conhecimentos adquiridos. (Piec, n.d., p. 12).

Dessa forma, o foco do Programa € o “como ensinar” com o uso das tecnologias, em detri-
mento de uma visao mais abrangente e critica sobre o processo educativo e o trabalho pedagdgico-
-diddtico. Tal fato evidencia que o trabalho pedagdgico € colocado sob a égide da racionalidade
pratica, de modo procedimental e tecnicista.

O discurso vigente sobre tecnologias e educagao estd relacionado ao suposto cardter des-
centralizador das tecnologias de informacao e comunicagao (TIC), consequentemente a tecnologia
na educacao imbricaria em si um processo de ensino e aprendizagem focado nas nuances de cada
estudante e, a0 mesmo tempo, possibilitaria um ambiente escolar mais democratico e voltado para
o sujeito (Shiroma, 2011).

Na proxima se¢ao, aprofundaremos as discussoes sobre o lugar da inovacao tecnoldgica
nos documentos do Programa e a viabilizagao institucional para as parcerias publico-privadas na
educagao bdsica publica de nosso pafs.

A inovagao como instrumento de reproducao da l6gica neoliberal de educacgao

O processo de inovagao com base nas diretrizes do Piec serd garantido por meio de apoio
técnico e financeiro dado as escolas contempladas pelo Programa. Nesse sentido, para que as esco-
las possam receber esse apoio € necessario que a secretaria de educagao municipal, estadual e/ou
do Distrito Federal realize um diagndstico local e elabore um plano local de inovagao “com base
na metodologia criada pelo Cieb para o Guia EduTec”, disponibilizado “nos mddulos ‘Educagao
Conectada’ do Simec e do PDDE Interativo” (Piec, n.d., p. 13).

Além disso, as escolas publicas devem realizar um plano de aplicagao financeira (PAF)
para garantir repasses financeiros do Programa para a compra de servigos de internet e de equipa-
mentos. Cabe salientar que o Guia EduTec é fundamentado pela teoria das quatro dimensoes, que
também orienta toda a diretriz do Piec. De acordo com a Portaria n. 1.602, de 28 de dezembro de
2017, essas dimensoes se sustentam nos seguintes aspectos:

I. Visao: estimulo ao planejamento por estados e municipios da inovagdo e tecnologia como

elementos transformadores da educacdo, promovendo valores como: qualidade, contempo-
raneidade, melhoria de gestao e equidade;
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IT1. Formacao: disponibilizacao de materiais e oferta de formacao continuada a professores,
gestores e articuladores locais, e articulacao com instituicoes de ensino superior para incluir
o0 componente tecnologico na formagao inicial,

ITI. Recursos Educacionais Digitais: acesso a recursos educacionais digitais e incentivo a
aquisicao e socializagao de recursos entre as redes de educacao bdsica; e

IV. Infraestrutura: apoio a aquisi¢ao e contratagao dos servigos e equipamentos necessarios
ao uso da tecnologia nas escolas publicas, inclusive servigos de conexao a internet de alta
velocidade. (Portaria n. 1.602, 2017, p. 2, grifo do autor).

Esses quatro aspectos da teoria das quatros dimensoes, que sao derivados do Four in Balance,
uma série de publicagoes anuais da Fundacao Kennisnet, possuem como objetivo evidenciar aos
educadores holandeses os beneficios do uso de TIC na educacao — e sao considerados os elementos
fundamentais para garantir a inovacao na educacao bdsica no Brasil.

Com essa base, o plano de agao regional deve “priorizar” as debilidades da rede local de
educagao no que se refere a adocao de tecnologias pelos professores e estudantes. A inovacao,
nesse contexto, é colocada como critério de adocao de tecnologia pela rede publica de educagao.
Cingindo essa logica, o uso de tecnologia durante o trabalho docente seria um indicador dos pro-
cessos inovadores que o Piec almeja.

O uso de tecnologias digitais e internet nos processos educativos ¢, desse modo, a condi-
¢do sine qua non para compreender a inovagao, logo a légica que orienta o Piec teria um grande
foco nos meios que compoem os processos educativos. A inovacao focada somente nos meios que
compoem o ato educativo implica uma percepgao reformista da educacao. Sendo assim, o Piec nao
busca uma discussao sobre as finalidades escolares que perpassam a educagao publica; busca, na
verdade, criar mecanismo que reforce o status quo atual (Alves, 2022). Enfim, o Programa fortifica
a ideia de que a inovacao serd garantida somente pelo consumo de tecnologias e internet.

Nesse contexto, a ideia de inovagao contida no Piec estd pautada nos pilares do consumo
e do uso de tecnologias; tecnologias oferecidas pelo setor privado. Destarte, a escola, dentro des-
sa logica mercadoldgica, ¢ tratada como consumidora e dependente dos servicos ofertados por
entidades privadas. Essa percepcgao estd oficializada no artigo 16 do Decreto n. 9.204, de 23 de
novembro de 2017.

Art. 16. Para a execucao do Programa de Inovagao Educagao Conectada poderao ser
firmados convénios, termos de compromisso, acordos de cooperagao, termos de execucao
descentralizada, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com Orgaos e entidades da
administracao publica federal, estadual, distrital e municipal, bem como com entidades
privadas. (Decreto n. 9.204, 2017).

Os critérios para o repasse de recursos financeiros para a contratagao de servigo de inter-
net, infraestrutura para distribuicao de sinal de internet e aquisi¢ao e contratagao de dispositivos
eletronicos foram primeiramente descritos na Portaria n. 29, de 25 de outubro de 2019; sao eles,
“critérios de elegibilidade, inclusao, classificacao e confirmagao sao cumulativos”. Os critérios de
classificagao estao definidos no artigo 5%

Art. 52 S3o critérios de classificacao:

I. escola com desempenho abaixo da média nacional do ultimo resultado do Indice de
Desenvolvimento da Educagao Bdsica — IDEB.
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I1. escola localizada em municipio de alta vulnerabilidade socioecondmica, de acordo com
o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-m. (Portaria n. 29, 2019).

Cabe salientar que esses mesmos critérios foram mantidos nas seguintes Portarias: n. 34,
de 27 de dezembro de 2019, e n. 9, de 2 de julho de 2020. E perceptivel, portanto, a intencio do
Piec de atingir escolas com maiores vulnerabilidades sociais e com baixo desempenho educacio-
nal. Entretanto, o fato de o Programa colocar o acesso a tecnologia como condi¢ao fundamental
para a melhoria da condigao escolar, tal como jd destacado, nao garante que os estudantes supe-
rem as condigoes de desigualdade social, pois estas sao resultado de fatores muito mais complexos
(Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico {OCDE}, 2015; Peixoto & Echalar,
2017; Peixoto, 2020).

De acordo com Bresser-Pereira (1995) e Pochmann (2017), o projeto de sociedade neoliberal
enxuga todos os servi¢os produzidos pelo Estado voltados para a sociedade civil. Consequentemente,
o setor privado fica responsdvel por atender a populacao em suas necessidades mais bdsicas, € no
contexto educacional o setor privado aparece como um distribuidor de recursos e servigos para a
educacao bdsica.

Nesse ambito, o foco nas instituicoes escolares em situacoes de vulnerabilidade é transmu-
tado em prioridade de consumo de tecnologias oferecidas pelo setor privado. Além disso, podemos
evidenciar que o Piec orienta a avaliagao da educacao basica publica pelo Ideb, todavia as avaliagoes
sao direcionadas de acordo com os interesses empresariais que fomentam e controlam as politicas
publicas educacionais (Lopes et al., 2022).

Esses interesses estao voltados para a preparacao da forga de trabalho adequada ao merca-
do, com isso a formagao humana oferecida pelas reformas empresariais na educacao ¢ limitada
ao desenvolvimento cognitivo do individuo ou, mais explicitamente, a garantia de que os sujeitos
adquirirao habilidades aplicdveis no seu futuro emprego.

A finalidade escolar sob a 6tica neoliberal seria criar uma for¢a de trabalho que se ade-
quasse as condigoes de trabalho existentes na sociedade atual. Libaneo (2019) destaca que uma
finalidade escolar conservadora busca a reprodugao e manutencao do status quo atual, isto &, a
reproducao da hegemonia dominante. Nesse sentido, por mais que o Piec enfatize a necessidade de
usar tecnologia para garantir a inovagao na educagao, seu foco somente no aspecto instrumental
da tecnologia garante o subsidio ideoldgico para a reprodugao neoliberal da educagao e a formagao
de sujeitos que atendam as demandas do mercado de trabalho.

Sob essa Gtica, a desigualdade no processo educativo passa a ser encarada com naturalidade,
tendo em vista o foco no “esfor¢co” e no “dom”. Na ldgica liberal, essa desigualdade seria solucio-
nada com a garantia igualitdria das condi¢oes da escola, ou seja, acesso a0s mesmos recursos e
tempo de aprendizagem, entretanto hd uma padronizagao, o que rebaixa a diversidade dos sujeitos
(Freitas, 2016). O autor ressalta ainda que:

Essa € a exigéncia que falta aos liberais e aos reformadores empresariais. A eficdcia que
pregam ¢ a da curva normal. Em educa¢ao, no entanto, nao deve haver curva normal.
O horizonte ¢ que todos devem aprender tudo ao seu tempo. A diversidade pessoal ou as
“aptidoes” se manifestam no tempo de aprendizagem e nas escolhas profissionais, nao na
diversificacao de desempenho dos estudantes. Isso é mais forte ainda se considerarmos que
estamos falando da etapa da educacao bdsica. (Freitas, 2016, p. 149).
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O discurso governamental sobre o uso de tecnologias na educagao salienta um cardter de-
terminista do artefato com uma suposta linearidade no processo educativo, ou seja, coloca como
imediata a melhoria da qualidade da educagao com o uso de uma tecnologia digital. Nao obstante,
Heinsfeld e Pischetola (2019, p. 14) ressaltam que as tentativas do Programa de Inovagao Educagao
Conectada sao “mensurar as nuances acerca do que significa inovar pedagogicamente”, o que, a
nosso ver, coloca a tecnologia como mecanismo de otimizagao da educagao bdsica.

O discurso de inovagao do Programa, ao adotar essa logica, apresenta uma linearidade que
reduz qualquer processo educativo ao mero acesso e uso de um determinado recurso. De tal modo
que o Programa coloca o uso de tecnologias e o estar conectado a rede de internet como capazes de
garantir um salto qualitativo no fendmeno educativo.

Os discursos de inovacao que restringem esse processo apenas aos artefatos tecnoldgicos
ocultam que as transformagoes técnicas desses objetos sao também um fendmeno social. Ou seja,
as inovagoes tecnoldgicas influenciam e sao influenciadas pelas formas de organizagao da produ-
¢ao, e, se considerarmos o0 nosso contexto atual, os processos de inovagao sé podem ser pensados
dentro do contexto da sociedade capitalista (Peixoto, 2020).

Tal discurso torna-se um recurso ideoldgico que subjuga o trabalho docente aos processos
produtivos do capital e, a0 mesmo tempo, cria uma égide que responsabiliza o professor e os es-
tudantes pelos futuros prejuizos e limites produtivos que porventura venham a se materializar.
Percebe-se entao que o Programa, através do discurso da inovagao, constr6i caminhos para ampliar
a relagao publico e privado e coloca a educagao em uma uniao estreita com as demandas do mer-
cado de trabalho.

Consideracoes finais

Podemos observar duas ldgicas de pensamento predominantes nos documentos oficiais do
Piec, uma determinista, que coloca a tecnologia como impulsionadora da transformagao da edu-
cacao, e uma instrumental, que coloca a tecnologia como um elemento molddvel ao bel-prazer do
sujeito, independentemente de suas limitacoes técnicas e sociais (Peixoto, 2012, 2015). Essas logicas
viabilizam um caminho que culpabiliza os docentes e discentes que estao envolvidos no processo
educativo, pois, como a tecnologia em si melhoraria a qualidade educativa, qualquer possibilidade
que possa inviabilizar o alcance das metas tracadas pelo Programa pode ser justificada pela incom-
peténcia dos envolvidos.

O discurso de inovacao do Programa se filia a uma ldgica imediatista que se equivoca ao
direcionar o desenvolvimento tecnoldgico a melhoria imediata da qualidade da educagao. Daf de-
corre uma logica que imputa a educagao a formacao de individuos que corresponde as necessidades
do mercado e, se considerarmos o contexto neoliberal, uma formagao que prepara o sujeito para o
trabalho flexibilizado e precarizado.

Nesse sentido, é o movimento do capital que orienta e configura o Programa Educagao
Conectada, que vé na educacao uma possibilidade de ampliar o mercado consumidor de TIC por
meio de parcerias publicas e privadas. Isso fomenta a discursividade de que os problemas educa-
cionais sao unicamente relacionados ao consumo de recursos digitais, invertendo a relagao entre
0s meios e os fins do processo educacional (Peixoto & Echalar, 2017). Além disso, ignora nao s6
a relagao entre a sociedade civil e o Estado, mas também o fato de que a organizacao de politicas
publicas de educacao estd estritamente ligada as lutas das classes sociais, que fundamentam a so-
ciedade capitalista.
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Nessa perspectiva, o Programa analisado usa o discurso de tentar atribuir o sucateamento
e as desigualdades ao acesso a internet, mas apresenta, em contrapartida, uma proposta de com-
pensagao que atende unicamente as demandas neoliberais, que buscam englobar os servigos ofere-

cidos pelo Estado nos seus investimentos privados.
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