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capaz de atender a este Brasil tao vasto e tao diverso (...).
Eis porque, com toda a sinceridade, me convenci de que

a mudanca da capital nao é, atualmente,

0 maior ou menor problema nacional: € o Gnico

Fosé Peixoto da Silveira,

membro da Comissdo de Localizacdo da Nova Capital Federal

O trecho acima integra o prefacio do livro A nova capital — por que, para
onde e como mudar a Capital Federal, organizado pelo médico mineiro e defensor
da causa mudancista José Peixoto da Silveira. Com titulo bastante sugestivo, esta
obraretine uma série de artigos, conferéncias, entrevistas e capitulos de sua auto-
ria, escritos a partir dos anos 1940, com o objetivo de defender o ponto de vista
acima sintetizado. Publicado no momento em que as obras de construcao de Bra-
silia caminhavam a todo o vapor e os debates em torno da necessidade e da viabi-
lidade da transferéncia da capital federal agitavam aqueles que eram favoraveis a
ideia e os que se opunham a ela, o livro teria contribuido, segundo palavras de
Juscelino Kubistchek no prefacio da segunda edicao da publicacio, “para escla-
recer a opinido publica sobre o sentido da transferéncia da Capital, dissipando
dividas e incompreensoes” (Silveira, 1997: 148). Das trés perguntas a que Peixo-
to da Silveira se propoe a responder no titulo de sua obra, uma delas serve de
mote a este trabalho — para onde mudar a capital?

O Planalto Central, onde atualmente se encontra o Distrito Federal, foi
definido oficialmente como regido para onde deveria ser levada a capital do pais
na Carta Constitucional de 1891. A localizacao precisa da cidade, no entanto, s6
foi estabelecida mais de cinquenta anos depois, quando a Comissao de Localiza-
¢ao da Nova Capital Federal, organizada pelo governo federal em 1953, chegou a
uma conclusao definitiva a respeito do sitio mais adequado para este fim. O pro-
cesso que se estende da definicao da regido até a escolha do sitio engloba muitos
estudos, efetuados no interior de gabinetes e iz loco, realizados por profissionais
de diversas areas do conhecimento e com diferentes pontos de vista sobre a me-
lhor localizacdo da futura sede administrativa do pais. Neste artigo, discutimos a
importancia que argumentos oriundos da medicina e da geopolitica, aliados ain-
teresses regionais, tiveram nas comissoes de estudos e de localizacdo organizadas
pelos governos de Dutra e Vargas nas décadas de 1940 ¢ 1950, respectivamente.

Brasilia tornou-se a meta-sintese da presidéncia de Juscelino Kubist-
chek e se este no participara da decisao do local onde deveria ser erguida a nova
cidade, transformou-a em um monumento do Brasil moderno que concebeu
(Benevides, 1976; Lafer, 2002; Gomes, 2002, Bomeny, 2002; Faro; Silva, 2002).
De um modo geral, a historiografia que se ocupou em refletir sobre a a nova capi-
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tal toma este projeto como reflexo do espirito empreendedor de JK, de sua gran-
de capacidade de equilibrar os diversos interesses sociais em jogo no pacto politi-
co sobre o qual seu governo se apoiava, ou como fruto da convergéncia desses in-
teresses em torno da politica econdmica desenvolvimentista abragada pelo presi-
dente, sintetizada em seu Programa de Metas (Skidmore, 1982; Mendoncga,
1985; Moreira, 1998; Benevides, 2002; Faro; Silva, 2002; Lafer, 2002; Leopoldi,
2002).

Alguns trabalhos, no entanto, chamam a atencao para a mobilizagio dos
goianos na fase final desse processo, ressaltando seu importante papel na viabili-
zacdo da transferéncia da capital (Silva, 1997; Moreira, 1998; Oliveira, 2005a;
2005b). Atentar para essa participagao interessada de Goids no processo de esco-
lha e efetivacdo da mudanca e reforgar a dimensao regional contida neste projeto
é, também, um de nossos objetivos.

O peso dos argumentos geopoliticos sobre a definicdo dos altiplanos de
Goids como regiao mais adequada para a capital também nao costuma ser enfati-
zado nos trabalhos que se dedicam a uma reflexao sobre a construcéo de Brasilia.
Do mesmo modo, nao é considerada a recorrente preocupacao com a salubridade
local manifestada pelos integrantes das diferentes comissoes organizadas desde
o final do século XIX, com o fim de analisar o Planalto Central. Uma das exce-
coes aregra pode ser percebida na recente publicagao Veredas de Brasilia — as expe-
digoes geogrdficas em busca de um sonho. Iniciativa do IBGE em homenagem aos 50
anos da capital federal, o livro possui como objetivo central enfatizar a participa-
¢ao do 6rgao na trajetéria de Brasilia. Desta obra, destacamos o capitulo escrito
por Sérgio N. Pereira (2010), que versa sobre a Comissao de Estudos para Locali-
zacao da Nova Capital do Brasil, empossada em 1946, no governo Dutra.

Com uma abordagem que se afina com as pretensoes inicialmente esbo-
cadas neste artigo, Pereira ressalta a participacao de gedgrafos, estatisticos e mili-
tares nos debates travados tanto no seio da propria comissao quanto em espagos
institucionais a ela relacionados, como o Conselho Nacional de Geografia e o
Servico Geografico do Exército, este tltimo representado pelo chefe da comis-
s30. O peso dos argumentos geograficos nas conclusoes a que chegaram os mem-
bros desta comissao em 1948 a respeito da melhor localizacdo para a capital é en-
fatizado pelo autor, que se preocupa em localizar historicamente os pontos de
vista de alguns deles no &mbito maior do pensamento geopolitico, ressaltando as
linhas tedricas e os autores com as quais dialogavam. O reflexo disso esta na pola-
rizacdo da decisao final entre aqueles que optaram pelo Tridngulo Mineiro e
aqueles que preferiram a area definida pela Comissao Cruls, no relatdrio
publicado em 1894.

Considerado tema cldssico da imaginagio espacial brasileira (Maia,
2010), e um dos mais debatidos no periodo por nés trabalhado, a mudanga da ca-
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pital nao foi apenas um dos tpicos na agenda de preocupacoes daqueles interes-
sados em refletir sobre a geopolitica nacional. A ideia de fixar a capital federal no
Brasil Central nos anos 1940 coadunou-se com a politica de integragao do terri-
torio patrio levada a cabo durante o governo de Vargas, no qual a geopolitica ocu-
pava posicdo de destaque (Moraes, 2005). Iniciativas como a Fundacdo Brasil
Central e as Colonias Agricolas Nacionais visavam a exploragao da parte ainda
pouco conhecida do territério, bem como sua ocupacao e integracao. A Marcha
para o Oeste, t30 propagada pelos intelectuais deste periodo, refletia, pois, essa
preocupacao com a existéncia de enormes “espacos vazios” sobre os quais o Esta-
do deveria manter sua soberania, no que a politica governista e o idedrio geopoli-
tico se aproximavam (Miyamoto, 1992). Neste sentido, pode-se afirmar que a
construgao de Brasilia nos anos 1950 reflete, de certo modo, esse Estado territo-
rialista e expansionista da década anterior.

Em suma, partindo do interesse nessas questdes, propomos, com este
trabalho, mostrar de que forma argumentos provenientes da medicina e da geo-
politica apareceram associados aos interesses politicos goianos no bojo das ativi-
dades desenvolvidas pelas comissoes organizadas nas décadas de 1940 e 1950.
Acreditamos estar contribuindo, assim, para um entendimento mais amplo e
complexo sobre as implicagoes contidas nas decisoes das duas comissoes aqui
analisadas, proporcionando um olhar mais atento para a historia da ideia mu-
dancista.

A primeira das comissoes: Comissdao Cruls

A resposta a pergunta “paraonde” levar a capital comecou a ser esbogada
no final do século XIX, quando ficou definido na Constitui¢do republicana de
1891 que a futura capital federal deveria ser estabelecida no Planalto Central. No
entanto, os autores que se dedicam a tracar um histdrico da ideia mudancista
identificam mencoes ao desejo de mudanca e interiorizacdo da capital do Brasil
pelo menos um século antes (Cf. Varnhagen, 1877; Couto, 2001; Cruls, 2003; Ce-
ballos, 2005; Kubitschek, 2006). Entre os personagens mais citados como pre-
cursores dessa ideia estdo Francisco Tosi Colombina, que teria viajado ao interi-
or do Brasil e deixado mapas e escritos a respeito no século X VIII, Hipdlito José
da Costa, que através de seu jornal Correio Braziliense defendia a necessidade de a
Corte se dirigir para um ponto central do pais (tal como fazia José Bonifacio de
Andrada na Assembleia Constituinte e Legislativa do Brasil), e Francisco Var-
nhagen, um dos altimos a se preocupar com a questao, antes de sua inclusio na
Carta constitucional de 1891.
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Durante o governo de Floriano Peixoto, mais precisamente em 1892, foi
organizada aquela que talvez seja a mais conhecida comissao de estudos criada
com o fim de estudar e demarcar, no Planalto Central, a regido para onde deveria
ser levada a capital do pais: a Comissao Exploradora do Planalto Central do Bra-
sil ou Comissao Cruls (Rosas, 1996; Vergara, 2006, 2008 e 2010). Através de seu
relatério, publicado em 1894, concluiu-se que o espaco percorrido pelos 22
membros da comissido (entre militares, médicos, botanicos, ge6logos, astrono-
mos e farmacéuticos) possuia as maiores qualidades possiveis para abarcar o em-
preendimento. Além de perfeito em termos de recursos naturais e salubridade, o
Planalto Central contaria com privilegiada localizacao. As facilidades de comu-
nicagao decorrentes da centralidade deste territério intensificariam as relacoes
internas entre os estados e as relagoes externas entre nagoes. Além disso, a regido
ndo sofreria com os perigos de invasao estrangeira, diferenciando-se da vulnera-
bilidade atribuida ao litoral, pois, ao contrario deste, o Planalto Central contaria
com “pontos estratégicos” de defesa militar. A facilidade de aclimatagao do tra-
balhador europeu a regido também aparece no relatério Cruls, ressaltando-se a
amenidade do clima e a salubridade, decorrentes das maiores altitudes em rela-
¢do ao litoral (Cruls, 2003).1

Do ponto de vista da higiene, faz-se necessario uma breve contextualiza-
cao dos argumentos elencados pelo médico da comissdo Antonio M. de Azevedo
Pimentel, em relatério que ja foi objeto de acurada analise por parte de Moema
Vergara (2006; 2008). Devemos lembrar, por exemplo, que a énfase dada ao clima
ameno, as maiores altitudes, a baixa umidade e ao calor nao excessivo da regiao
se explica pela relacao profunda que os médicos e sanitaristas julgavam existir
entre tais aspectos e as condicoes de salubridade no periodo em questdo. Embora
outras vertentes explicativas das causas de doencas e problemas sanitarios ja fi-
gurassem no panorama médico-cientifico da época, os pressupostos do paradig-
ma ambientalista — isto €, que levavam em conta as condicoes do meio ambiente
como a qualidade das dguas e do ar na propagacao de doengas — ainda se faziam
presentes. A propria preocupacao em afirmar a amenidade do clima configura
um aspecto relevante do periodo, uma vez que o desejo de o pais se inserir no
concerto das nagoes civilizadas era inviabilizado pela associacdo comumente fei-
taentre o Brasil e os tropicos (Ferreira, 2001). Outro aspecto relevante refere-se a
posicio estratégica conferida ao Planalto Central: em uma época em que o perigo
de invasoes estrangeiras se dava por via maritima, melhor seria se a capital nao
estivesse localizada no litoral.

Apesar de a regiao palmilhada pela Comissao Cruls ter sido analisada e
demarcada, configurando, deste entao, um retdngulo nos mapas do Brasil, ¢ ape-
sar da ampla divulgacao de seus trabalhos, em especial por parte do préprio Aze-
vedo Pimentel (Vergara, 2008; 2010), outras comissoes a sucederiam e muitos
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anos se passariam até que o preceito constitucional fosse finalmente concretiza-
do. A importancia dada a salubridade do Planalto Central, no entanto, nao dei-
xaria de figurar na pauta de preocupacoes daqueles mais diretamente envolvidos
com a questao da transferéncia da capital e voltaria a tona nas comissoes organi-
zadas posteriormente.

O encontro da historia com a geografia: os estudos da Comissao Polli
Coclho

Ap6s referéncias pontuais nas Constituicoes seguintes (1934 e 1937), a
questdo da mudanca da capital federal s6 foi retomada de fato nos anos 1940, du-
rante o governo do marechal Eurico Gaspar Dutra. Apos acalorados debates so-
bre o tema na imprensa e na Assembléia Nacional Constituinte, envolvendo per-
sonagens como Juscelino Kubitschek, Lucas Lopes, Israel Pinheiro e Pedro Lu-
dovico Teixeira, o Planalto Central ficou mantido na Constituicao de 1946 como
regido privilegiada para os futuros trabalhos demarcatorios, bem como a indica-
¢ao de que uma comissao de técnicos fosse nomeada para proceder aos respecti-
vos estudos (Couto, 2001; Bojunga, 2001; Silveira, 1957). A Comissao de Estu-
dos para a Localizacdo da Nova Capital foi empossada em novembro de 1946 e
deveria levar em consideracao o trabalho que havia sido empreendido pela Co-
missao Cruls, embora nao precisasse se restringir aos mesmos. Estava constitui-
da por 12 técnicos, chefiados pelo general Djalma Polli Coelho, os quais deveri-
am se dividir entre trabalhos de gabinete e de campo. Seus membros eram todos
engenheiros,” que se diferenciavam por suas especialidades, com a iinica excecio
do médico-sanitarista Geraldo H. de Paula e Souza.

Desde que foi empossada, no final de 1946, até a conclusao dos traba-
lhos, em 1948, os membros da comissao se reuniram 23 vezes, segundo podemos
depreender das atas de suas sessoes (Comissao..., 1948). Uma das primeiras me-
didas tomadas nestas reunioes foi a organizagao de seu regimento interno, no
qual ficou determinada a criacdo de subcomissoes permanentes e de estudos es-
peciais. As subcomissdes permanentes eram de dois tipos: Investigacoes Geo-
graficas, sob a direcao de Christovam Leite de Castro, entao secretario-geral do
Conselho Nacional de Geografia (ligado ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), e a de Investigacoes Urbanisticas, sob a direcao de Luiz de Anhaia
Mello. As subcomissoes de estudos especiais dedicaram-se aos temas da geolo-
gia, agronomia, energia e clima. Com base nos relatérios deixados por esta co-
missao e em periddicos como Boletim Geogrdfico e Revista Brasileira de Geografia,
nas quais alguns de seus trabalhos foram publicados e artigos sobre o tema eram
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frequentes, € possivel identificar os assuntos que mais animavam os debates en-
tre os técnicos.

Entendendo a Comissao que sua fungio era a de situar, dentro da regido
do Planalto Central, o territério mais adequado para o futuro Distrito Federal,
seus membros nao se restringiram ao retingulo demarcado anteriormente por
Cruls, embora aquela regido fosse a preferida de Polli Coelho, entao chefe da co-
miss3o.3 Sob a chefia de Leite de Castro, duas expedicoes geograficas foram orga-
nizadas em 1947 com o objetivo de estudar o Planalto Central e indicar sitios
adequados paralocalizacio da capital dentro das zonas selecionadas (Guimaraes,
1949a; 1949b; Castro, 1948b; Ruellan, 1947).

As conclusoes a que estas expedicoes chegaram, apds sete meses de tra-
balhos de campo, transformaram-se em relatorios que circularam entre os mem-
bros da comissao e foram debatidos em suas sessoes plenarias. Tomando por base
critérios como clima, topografia, abastecimento d’dgua, proximidade de floresta,
energia hidraulica, materiais de construcio, natureza do subsolo e paisagem
atraente para a analise de sitios, e os critérios de posicao em relacio as regioes
mais povoadas do pais e mais desenvolvidas, a zona que incluia o retangulo Cruls
ficou em quinto lugar em relagao as demais. Embora apresentasse sitios excelen-
tes no que se refere ao clima e a topografia, foi considerada deficiente com relagio
aos demais topicos: além de estar muito distante do ectimeno brasileiro, apre-
sentando uma densidade demografica muito baixa, seus solos seriam pobres, sua
paisagem mondtona, seus recursos hidricos parcos e 0 Vao do Parana (a nordeste
do quadrilatero) seria uma das zonas mais assoladas pela malaria no Brasil Cen-
tral (Guimaraes, 1949: 55-57). A zona que abrangia a drea de Uberlandia foi indi-
cada como a mais apropriada para sediar a nova capital.

Apesar de tais conclusoes, “o Retangulo Cruls iria revelar-se como um
baluarte inexpugnavel” (Pereira, 2010:61) e os pontos considerados criticos seri-
am questionados por aqueles que, no seio da comissao, defendiam a solucao
Cruls como a mais acertada. A localizaco da capital, por exemplo, se no centro
geografico ou no centro demografico do pais, colocava em questao o conceito de
posicdo adotado pelos gedgrafos envolvidos nos trabalhos da comissao. Apesar
de concordar com o fim do “ciclo do Rio de Janeiro ou litordneo”, Leite de Cas-
tro —entao chefe das expedi¢oes que haviam estudado iz loco o Planalto Central —
temia pelo isolamento da nova capital, caso ela fosse instalada no centro geomé-
trico do pais. Demonstrava, por isso, inclinacao favoravel a localizacao da capital
em local mais povoado, de onde fosse possivel aspirar recursos e projeta-los a fa-
vor da parte mais “vazia”. Como profissional da drea, ressaltava o importante pa-
pel da geografia nos trabalhos desenvolvidos pela comissao, destacando o povoa-
mento como aspecto muito relevante (Castro, 1946).
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Considerando os aspectos geograficos como secundarios, Polli Coelho
defendia sua preferéncia com argumentos provenientes da geopolitica, atuali-
zando velhas questdes e incorporando temas como a fragilidade do sistema fede-
ralista.* Ele e os demais membros que compartilhavam do mesmo ponto de vista
consideravam de suma importancia que a capital fosse levada para a regido ja de-
limitada por Cruls, onde “a resisténcia econdmica e militar do Brasil contra
qualquer ameaca ou ataque poderia ser maior ¢ melhor organizada” (Coelho,
1948a: 21). Defendia que a capital também teria uma fung¢ao colonizadora, e pou-
co importava o fato de a zona ser de baixa densidade demografica: o mais impor-
tante é que ela ficasse numa posigao central para influir no desenvolvimento do
interior despovoado (Coelho, 1948b). Os demais pontos negativos, relacionados
com a pobreza de recursos, ora eram rebatidos com base nos estudos especificos
realizados pelos proprios membros da comissao, ora eram reafirmados, ja que se
tratava de escolher uma regido adequada para os servicos burocraticos do Estado
e nao um lugar propicio para a industria e/ou agricultura (Coelho, 1948b; 1948¢).
Apesar da prioridade conferida a geopolitica, Polli Coelho nao descartava outros
aspectos que ajudavam a reforcar as qualidades do Planalto Central goiano
(Coelho, 1948b: 14).

A salubridade daregido estava entre estes aspectos. No ambito da comis-
sa0, as consideragoes a respeito deste tema deveriam ficar a cargo do médico que
a integrava. No entanto, a participagao de Geraldo H. de Paula e Souza ao longo
dos trabalhos desenvolvidos pela comissao foi pouco expressiva. Através das atas
das sessoes, percebemos a baixa frequéncia do médico, que compareceu a apenas
cinco delas, fazendo-se presente pela primeira vez quando a comissao ja realiza-
va sua 12? sessao. Sua auséncia se justificava, geralmente, pelos compromissos
que assumia em viagens para o exterior, como quando de sua participacio na 3?
sessdo da Comissao Interina da Organizacdo Mundial da Satide, em Genebra, da
qual era membro e vice-presidente (Rodrigues, 2008).

A primeira sessao em que Paula e Souza esteve presente aconteceu apos
um interregno de sete meses, periodo em que se desenvolveram os trabalhos ja
mencionados das expedigoes geograficas. Nesta e nas duas sessoes subsequentes,
Paula e Souza tomou conhecimento do resultado destes trabalhos e de estudos
realizados pelas secoes especializadas de agronomia e de energia. Ausente na ul-
tima sessao do ano de 1947, quando ficou definido que cada um dos membros re-
fletiria individualmente sobre os trabalhos até entio realizados e elaborariam
pareceres indicando suas escolhas, Paula e Souza compareceu a primeira sessao
de 1948, que contou com a totalidade de seus membros. A previsao era de que na-
quele dia todos apresentassem seus votos, mas a necessidade de uma nova excur-
s30 ao Planalto Central — aventada por aqueles que nao haviam efetuado estudos
de campo, entre eles Paula e Souza — adiou a decisao final.
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Tal excursao foi dirigida pelo engenheiro Jeronimo Coimbra Bueno, fi-
gura importante que deve ser destacada neste trabalho. Goiano, formado pela
Escola de Engenharia da Universidade do Rio de Janeiro, foi responsavel, junta-
mente com seu irmao, pela construcao de Goiania, cidade inaugurada em 1935.
Tendo concorrido e vencido as elei¢oes para o governo de seu estado em 1947, go-
vernou até 1950, acumulando as fungoes de governador e membro da comissao
de estudos. Considerado como o “homem que construiu politicamente Brasilia”
(Silva, 1997:39), alguns autores afirmam que Coimbra Bueno valia-se de seu car-
go para fazer propaganda mudancista (Silveira, 1997; Silva, 1997; Moreira,
2000). Seu empenho a favor da transferéncia da capital para o Planalto Central
goiano reflete-se, por exemplo, na inclusdo de um dispositivo relativo a causa
mudancista na propria Constitui¢do do estado de Goids, promulgada em julho
de 1947. Com esse dispositivo, ficava estabelecido o desmembramento
automatico da parcela do territério goiano que fosse delimitada pelo governo
federal para a futura capital (Silveira, 1957: 267).

O processo de votacao deveria ser retomado com o retorno dos técnicos
dos “altiplanos setentrionais de Goids”. A necessidade, porém, de melhor apre-
ciagao dos documentos por parte da maioria fez com que ele fosse adiado por
mais um meés.

Em missao do governo na Europa, Paula e Souza encaminhou seu voto
por escrito. Assim procedendo, sua justificativa de voto ¢ uma das mais resumi-
das e menos conclusivas do grupo. Englobando em duas areas as tendéncias pre-
ferenciais da comissao,a do norte e a do sul, optou por esta tiltima, tendo em vista
principalmente outros aspectos que nao os sanitarios, ja que

do ponto de vista higiénico e sanitario, os métodos ci-
entificos modernos de um modo geral permitem estabelecer-se a prote-
cdo sanitaria de uma ou de outra area, ja que sob esse aspecto, elas ndo pa-
recem encerrar diferencas fundamentais a tal ponto que se tenha uma
base para optar decisivamente por uma delas (Souza, 1948: 138).

Menciona também o grande niimero de individuos atacados por bdcio
no norte, mas afirma pela necessidade de analises mais acuradas destes espagos,
antes de estabelecer um parecer mais contundente. Ao que tudo indica, ele nao
concluiu o relatério que estaria preparando sobre as condicoes sanitdrias das re-
gides em questdo (Comissao..., 1948:65).

E possivel ter acesso, no entanto, a outros documentos em que a questio
da salubridade é abordada. Najustificativa de voto apresentada por Luiz da Silva
Vieira, por exemplo, este deveria ser um tema apreciado com prudéncia, “dado o
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conceito corrente concretizado na expressao dura de ser 0 nosso pais um vasto
hospital” (Vieira, 1948: 87). Assegura, no entanto, que a regiao indicada para o
novo Distrito Federal seria uma das “mais salubres do Brasil” (Vieira, 1948: 88).
As impressoes pessoais de Polli Coelho coadunam-se com a afirmacao de Silva
Vieira: “Durante minha viagem ao Planalto, tive a preocupacio constante de ob-
servar as condicoes de saide da respectiva populagido que agora considero uma
das mais favorecidas do nosso interior” (Coelho, 1948b: 35). No relatério apre-
sentado pelo agronomo Arruda Cimara, nota-se que, para além dos aspectos
agrologicos, sua atengao também esteve voltada para o modo de vida das popula-
coes, suas condigcoes de moradia, vestimenta e alimentacgdo. A salubridade, se-
gundo ele, “favoraveis como sdo, geralmente, as condicoes climaticas — sera asse-
gurada em qualquer das regioes em estudo” (Coelho, 1948b: 21). Para ele, a
presenca da maldria ndo impediria o povoamento e algumas medidas de
saneamento, tais como desobstrucao dos leitos e drenagem das terras alagaveis,
seriam suficientes para garanti-lo.

Outro documento interessante foi apresentado por Coimbra Bueno na
sessao anterior aquela em que se deu a resolucao final. Refere-se a uma inspecao
sanitaria realizada na Chapada dos Veadeiros e no quadrilatero Cruls por uma
comissdo de sanitaristas convidada pela Secretaria de Satide do Estado de Go-
i4s.> Entre suas conclusdes, destacam-se as seguintes:

(...) 1. Aincidéncia relativa ao grupo de doencas infecci-
osas e parasitarias pode ser comparada a de qualquer lugar tido como sa-
lubre no Brasil; 2. A malaria e a doenca de Chagas constituem proble-
mas da regiao estudada, bem como de grande parte do Brasil, suscetiveis
de serem resolvidas; 3. No que diz respeito ao bdcio existente em todo o
Planalto Central e fora dele, com sua profilaxia ja conhecida e eficaz,
como vem sendo feita em quase todos os paises civilizados, é de se espe-
rar que o Brasil siga em breve esse exemplo na solugio de tal problema
(...) (Comissao..., 1948: 75).

Com a leitura desta comunicacao as vésperas da votagao final, Coimbra
Bueno esperava, provavelmente, poder sanar algumas davidas existentes quanto
asalubridade daquela regido e com isso, talvez, angariar votos favoraveis a trans-
feréncia da capital para aquela parte do Planalto Central.

Em 22 dejulho de 1948 chegou-se a uma decisao final. Entre as zonas de-
finidas, os membros da comissao dividiram-se entre duas localidades, que apon-
tavam justamente duas tendéncias: uma para o centro geométrico, mais préoxima
do retangulo demarcado por Cruls; e outra para o centro demografico, no Tridn-
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gulo Mineiro. Entendendo que a funcéo primordial da nova capital seria propor-
cionar ao governo condigoes excelentes de instalacdo e proximidade com a parte
mais povoada do pais, a minoria—que contava entre seus proponentes com Paula
e Souza, Leite de Castro e Lucas Lopes —, optou por uma area de 6.000 km?, loca-
lizada no Tridngulo Mineiro, onde seria possivel encontrar varios sitios adequa-
dos ao empreendimento, que, por conta de tantas facilidades, poderia ser concre-
tizado imediatamente (Castro, 1948a). Anos mais tarde, Lucas Lopes afirmaria
em um depoimento:

(...) havia os que tinham uma visao global, de que o
importante era que a capital ficasse nao no interior de Goids, mas num
ponto que dominasse politicamente o Brasil Central. Todo o meu inte-
resse em levar a capital para o Tridngulo Mineiro foi de carater politico.
Eu sentia que a capital no Tridangulo Mineiro seria capaz de conquistar o
Brasil Central porque aquela regiao tinha bases econdmicas boas e esta-
va ligada ao que eu chamava de core 4rea, a area medular do Brasil eco-
nomico. Todo o efeito econémico do Tridngulo Mineiro poderia ser pro-
jetado sobre a bacia amazonica, o Tocantins, etc. Além disso, era uma
area proxima as fronteiras do sul do Brasil, que eram as fronteiras mais
tensas (Lopes, 1991: 100).

Ja amaioria, que contava com o presidente da comissao e com Coim-
bra Bueno, optou pelo centro geométrico do Brasil, numa regido praticamen-
te despovoada e inexplorada, compreendendo que a nova capital também te-
ria uma fungao colonizadora, devendo a mudanca, no entanto, efetuar-se
apo6s a execucao de um largo programa. Assim, dentro de uma area de cerca de
78.000 km? — formada de terras do leste do estado de Goias, confinando a leste
com os estados da Bahia e Minas Gerais, e abrangendo ao sul e parte do oeste o
retdngulo demarcado pela Comissao Cruls em 1892, e, ao norte, a Chapada
dos Veadeiros — deveria ser escolhido o melhor sitio para a nova capital (Cas-
tro, 1948a).

No documento final preparado pela comissao Polli Coelho sao aborda-
dos alguns dos principais temas que movimentaram suas discussoes: a relevan-
cia do ponto de vista geopolitico na determinacao do melhor local para a capital,
a existéncia de recursos naturais e financiamento do empreendimento. A salu-
bridade, neste documento, € considerada juntamente com clima e populacéo, re-
caindo a énfase neste Gltimo ponto. Com relagio a salubridade, nao se escondem
os problemas:
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(...) Como todas as regioes do interior do Brasil, com
uma populacio abandonada a si mesma na ignorancia e na indigéncia,
os atuais habitantes do Territério recomendado sdo vitimas fatais das
endemias comuns, como a malaria, verminoses, bocio e outras (...) (Coe-
lho, 1948a: 25).

As vantagens de se mudar a capital federal para aquela regiao residiam
justamente na oportunidade de livrar tal “populacdo abandonada” desses males,
através do emprego de “processos conhecidos e provados em todo o mundo”.

Apos receber o relatério, o presidente encaminhou as conclusoes a que
chegou a comissao ao Congresso Nacional, tal como mandava a Constituigao.
Uma vez no Congresso, estes estudos foram analisados por uma comissao insti-
tuida para tal, que chegou a uma decisao diferente daquela postulada pela comis-
sdo Polli Coelho. Reacoes ao relatério final produzido por esta comissao fizeram
com que o projeto ficasse parado. Cinco anos depois, retomadas as conclusoes da
comissao Polli Coelho, o Poder Executivo deu seguimento ao projeto
organizando uma nova comissao (Pereira, 2010:73).

Para onde levar a capital? A definicdo do sitio exato para Brasilia

Em janeiro de 1953, no governo de Getilio Vargas, foi votada e sancio-
nada a lei que autorizava o Poder Executivo a realizar os estudos definitivos ne-
cessarios a localizaciao da nova capital no Planalto Central, e conclui-los no prazo
de trés anos. No paragrafo primeiro deste artigo, entre as condigoes que deveri-
am ser satisfeitas por tais estudos, figuram inicialmente o clima e a salubridade
favoraveis, seguidos pela facilidade de abastecimento de 4gua e energia elétrica,
facilidade de acesso as vias de transporte terrestres e aéreos, topografia adequada,
solo favoravel as edificacoes e existéncia de materiais de construgio;
proximidade de terras para cultura e por ultimo, paisagem atraente (Brasil,
1953).

Em junho do mesmo ano, foi nomeada a Comissao de Localizacio da
Nova Capital Federal, sob a presidéncia do general Aguinaldo Caiado de Castro,
chefe da Casa Militar da Presidéncia da Reptblica. Entre seus membros figurava
Jeronimo Coimbra Bueno, participante da comissao instituida no governo ante-
rior.® Segundo anilise de Castiglione (2010), embora se tratasse de uma comissiao
composta por varios membros, ela parecia reduzida a figura de seu presidente,
tendo em vista que seus trabalhos basicamente se resumiam as suas iniciativas. A
opcao pela estratégia aerofotogramétrica para levantamento da drea a ser estuda-
da, técnica ainda nao muito comum no periodo, mostrar-se-ia fundamental para
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que a construgao de Brasilia fosse levada a cabo em tao pouco tempo (Castiglio-
ne, 2010: 95). Para tanto, foi contratada a empresa estrangeira Donald J. Belcher
and Associates Incorporated e de seu trabalho resultou um laudo onde cinco siti-
os foram sugeridos como mais adequados a construgao da nova capital (Silveira,
1957; Castiglione, 2010).

Ap6s o suicidio de Vargas, Café Filho assumiu a presidéncia e o mare-
chal José Pessoa Cavalcanti de Albuquerque substituiu Caiado de Castro a frente
da Comissao. Entre os nomes que passaram a integra-la estavam os de José Pei-
xoto da Silveira, médico que se destacou como um dos grandes defensores da ca-
usa mudancista, e Fabio Macedo Soares Guimaraes, gedgrafo que havia partici-
pado de uma das expedicoes ao Planalto Central na comissao Polli Coelho.” Apés
andlise cuidadosa do material fornecido pela empresa norte-americana, em 30 de
abril de 1955 a comisséao definiu o sitio de cor castanho® como o mais adequado
(Silveira, 1957; Couto, 2001; Castiglione, 2010). Segundo José Pessoa, em expo-
si¢do a imprensa em janeiro de 1956, as condigdes climaticas associadas a salu-
bridade foram norteadoras da escolha:

(...) clima ameno, seco e salubérrimo daquele futuro
centro urbano, a cerca de 1.150 m sobre o nivel do mar, que fara da nova
capital um lugar ideal para se viver e trabalhar, cercado de belos panora-
mas e magnificos horizontes (...) (Silveira, 1957: 273-274).

Entre os membros da comissao chefiada por José Pessoa, Peixoto da Sil-
veira talvez tenha sido um dos que mais lutou em prol da causa mudancista.
Embora mineiro de nascimento, teve toda sua trajetoria profissional em Goiés.
Foi contratado como o primeiro médico da Colonia Agricola Nacional de Ceres
em 1941 e aos 40 anos ingressou na carreira politica. Atuou em Goids como prefe-
ito, deputado estadual, secretario de Satide do estado (por duas vezes), secretario
da Fazenda, secretario de Educacao e Cultura e finalmente deputado federal.
Enquanto se desenrolavam os trabalhos da comissao Polli Coelho, o deputado
Peixoto da Silveira engajou-se na defesa da interiorizagao da capital nas sessoes
da Assembléia Legislativa do estado. Em uma delas, pediu a seus pares que apre-
sentassem trabalhos de divulgagao sobre as vantagens da transferéncia da capital
do pais para aquela regido. O bem sucedido exemplo de Goiania e os beneficios
que o empreendimento mudancista traria para Goias deveriam servir de incenti-
vo para que os deputados ali presentes se empenhassem em dar a conhecer as
exceléncias do Planalto Central (Silveira, 1957:221).

Na posicao de secretario da Sadde e Assisténcia do Estado de Goiés, cargo
que exerceu entre 1951 e 1954 no governo de Pedro Ludovico Teixeira, Peixoto da
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Silveira foi entrevistado pelo jornal O Globo em maio de 1953 sobre a questao da
transferéncia da capital. Na ocasido, afirmou que “[c]Jomo médico, conhecedor da
regido e Secretario da Satide do Estado de Goiés, posso assegurar que sao excelen-
tes as condicoes de clima e salubridade do Planalto Central do Brasil (...)” (Silvei-
ra, 1957: 202). Complementando o quadro positivo, disse que as condigdes de salu-
bridade seriam indiscutiveis e Brasilia seria mesmo um paraiso:

(...) Completando as indiscutiveis condi¢oes de salubri-
dade, ha numerosos cursos de dgua, em abundancia, de facil captagao e
excelente indice de potabilidade. A prépria topografia da regido, que nao
é montanhosa e nem chata, mas suavemente ondulada, além de propor-
cionar os mais belos panoramas, muito facilitara a arquitetura e as obras
publicas de calcamento, agua e esgoto. Nestas condicoes — e debeladas
algumas endemias de facil saneamento, hoje, pelos modernos processos
— Brasilia serd uma nova e verdadeira “Xangri-La” (...) (Silveira, 1957:
203).

Muito se debateu sobre a questao mudancista durante todo o periodo de
construgao de Brasilia e multiplos argumentos foram mobilizados, tanto por
quem reclamava pela necessidade da transferéncia, quanto por aqueles que eram
totalmente contrarios a sua efetivacdo. Quando nao se opunham a ideia da mu-
danga, criticavam a forma como o projeto era conduzido ou desqualificavam a re-
gido escolhida para abrigar a nova capital, apontando seus varios pontos negati-
vos, entre eles a insalubridade local, a secura do clima e a infertilidade das terras.
No livro citado na introducao deste artigo, A nova capital, organizado por Peixo-
to da Silveira, ha uma passagem interessante em que o autor busca amenizar os
pontos negativos da regido do planalto goiano:

(...) Alegam que o Planalto Central é seco e arido. Afir-
mam isto, simplesmente, sem levar em conta todos os demorados, repe-
tidos e conclusivos trabalhos de técnicos e cientistas, nacionais e estran-
geiros, encarregados dos estudos da regido. (...) Os estudos realizados
comprovam nao somente a abundéncia de agua, como a fertilidade da
regido, onde os proprios terrenos das proximidades do sitio escolhido
para plantar a cidade nao sao aridos, como poderiam parecer a primeira
vista. Sao terras que, mesmo sem tratamento, comportam varias lavou-
ras, que alids ja existem, rotineiramente, na regiao. Mas, ainda que aque-
le local fosse improprio para a agricultura, o clima e a salubridade exce-
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lentes o tornam muito préprio para a finalidade de se fundar uma capital
(Silveira, 1957: 161).

Perguntado, certa vez, sobre os efeitos da publicacgao do livro acima cita-
do sobre a mudanca da capital, Peixoto da Silveira respondeu exaltando o entusi-
asmo, a coragem e a determinacio de Juscelino Kubistchek, caracteristicas as
quais se devia “exclusivamente” a mudanca da capital (Silveira, 1997: 148). No
entanto, a participacdo dos goianos na concretizacio do empreendimento foi de
suma importincia e, mais uma vez, merece destaque.

Uma vez definida a localidade para assento da capital — que parecia pre-
encher todas as exigéncias impostas pela legislacdo, inclusive os de ordem sani-
taria —, foi necessario que o governador de Goiis, José Ludovico de Almeida,
atendesse a um pedido do marechal José Pessoa e baixasse um decreto declaran-
do ser de utilidade publica toda a area do futuro Distrito Federal, o que aconte-
ceu em 30 de abril de 1955. Cinco meses depois, foi criada a Comissdo de Coope-
racdo para Mudanca da Capital, mais uma iniciativa de peso dos goianos, que
contribuiria para tornar possivel a concretizacdo da meta-sintese do governo JK,
tendo em vista que seu objetivo era efetuar a desapropriagao por baixos precos de
grandes areas do futuro Distrito Federal (Castiglione, 2010).

Como membro desta comissao e secretario da Fazenda, Peixoto da Sil-
veira teve um encontro com JK no qual este pediu um projeto de lei que desse ao
Executivo plenos poderes para a construcao e mudanca da capital. Repassando a
tarefa a pessoas mais competentes, Peixoto da Silveira voltou ao Rio de Janeiro
para entregar o projeto, que levava uma longa justificacao sua, ao lider da banca-
da goiana, deputado Taciano de Melo. Mais tarde, no entanto, esse projeto de lei
foi substituido e aprovado outro, de autoria de Santiago Dantas, pelo qual foi cri-
ada a Novacap (Silveira, 1997: 131-133). A partir de entdo, algumas providéncias
no sentido da concretizacdo da ideia seriam tomadas. No que se refere aos cuida-
dos com a salubridade da regido no periodo da construgao de Brasila, os médicos
goianos se destacariam, desempenhando papel importante na interiorizacdo da
capital (Vieira, 2007; 2009).

Consideragoes finais
Centrando nossa analise sobre as comissoes organizadas pelo governo
federal nas décadas de 1940 e 1950, buscamos abordar o tema da mudanca da ca-

pital a partir de um prisma nao muito comum na historiografia. A énfase conferi-
da aos argumentos médicos e geograficos, bem como ao peso que tiveram sobre
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as decisoes daqueles diretamente envolvidos com a escolha do melhor local para
assento da sede administrativa, teve por objetivo ampliar a compreensiao acerca
do porqué da defini¢ao do Planalto Central como lugar mais adequado para este
fim. A solugao apresentada pela Comissao Cruls no final do século XIX acabou
prevalecendo, mas as justificativas para tanto foram atualizadas ao longo do tem-
po, embora notemos a recorréncia da preocupagio com a salubridade local e se-
guranca nacional, esta tltima incorporada pela geopolitica.

Uma outra questao cara a este trabalho foi a atengao dada a participacio
goiana no processo de definicao da localizacao e viabilizacdo do projeto mudan-
cista. Tal engajamento ainda é tema pouco explorado pela historiografia, embora
seja possivel identificar suas origens pelo menos desde o inicio do século XX (S4,
2009; Vieira, 2007; 2009; Silva, 1997; Oliveira, 2005a; 2005b). Neste artigo, a
participacdo goiana traduziu-se principalmente pelas acoes de Jeronimo Coim-
bra Bueno e José Peixoto da Silveira, personagens importantes, que souberam
lancar mao da posi¢ao que ocupavam como membros de comissoes para reforgar
a propaganda mudancista em prol da causa goiana. Nosso intuito, ao fim e ao
cabo, foi considerar de maneira conjugada todos esses aspectos, de modo a refor-
car a historicidade do processo que culminou com a inauguracao de Brasilia, em
21 de abril de 1960.

Notas

Burlamaqui, Lucas Lopes, Luiz de Anhaia
Mello e Luiz Augusto da Silva Vieira, vice-
presidente da comissao.

1. Alguns destes argumentos ja haviam
aparecido no opusculo escrito por Fra-
ncisco Adolpho de Varnhagen (1877) A
questdo da capital: maritima ou no interior?,
um dos documentos mais citados por
aqueles que se ocupam do tema mudan-
cista. No Relatério Cruls, nota-se uma
atualizacdo dos mesmos, em um contexto
de amplo debate sobre o tema da incor- tivesse associada a regido demarcada por
poracdo dos sertdes brasileiros (Lima, Cruls no final do século XIX, os gedgrafos
2010). envolvidos chegaram a uma conceituagao

2. Sao eles: Odorico Rodrigues de Albu- mais ampla do mesmo, o que contribuiu

3. Um dos temas debatidos nas sessoes ple-
narias desta comissdo referiu-se a propria
ideia de “Planalto Central”. Embora ela es-

querque, Arthur Eugénio Magarinos
Torres Filho, Antoénio Carlos Cardoso,
Francisco Xavier Rodrigues de Souza,
Jeronimo Coimbra Bueno, Jorge Leal

para que outras zonas para além do Re-
tangulo Cruls fossem consideradas (Cf. Pe-
reira, 2010:57-58; Guimaraes, 1949a;
1949b).
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4. Referimo-nos como “velhas questoes”
a0s argumentos presentes tanto no
trabalho de Varnhagen, ja citado neste
artigo, como no Relatério Cruls,
relacionados a necessidade de interio-
rizacdo da capital como medida de segu-
ranga.

5. Os membros desta comissdo eram
Alvaro Lobo Leite e Pedro Vasconcelos
Barros (do Instituto Oswaldo Cruz), I. da
Costa Sobrinho e José Antonio Alves dos
Santos (da Faculdade de Higiene de Sao
Paulo) e Celso Caldas (do Departamento
Nacional de Sadde).

6. Os outros membros eram Tasso da
Cunha Cavalcanti, Paulo Bosiso, Aure-
liano Luiz de Faria, Jorge d’Escragnolle
Taunay, Ademar Barbosa de Almeida
Portugal, Flavio Vieira, Joao Castelo
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Resumo

O tema da localizagao da sede do governo federal no Brasil tem motivado
estudos que analisam os diferentes marcos temporais da histéria da
transferéncia da capital para o Planalto Central. Neste artigo, discutimos a
importancia que argumentos oriundos da medicina e da geopolitica, aliados a
interesses regionais, tiveram nas comissoes organizadas nas décadas de 1940 e
1950 pelo governo federal, as quais tinham como objetivo escolher o lugar
mais adequado para fixacdo do novo centro politico-administrativo do pais.
Palavras-chave: Brasilia; Planalto Central; Goids; Geografia; Medicina.

Abstract

There are several studies concerning the transfer of federal government seat
in Brazil. These studies analyse different timeframes in the history of the
location of capital in the Central Plateau. This article will discuss the
relevance of medicine and geopolitics arguments, added to regional interests,
in the committees organized in the 1940s and 1950s by the federal
government that were responsible for choosing the most suitable place for
setting the new political and administrative center of the country.
Keywords: Brasilia; Central Plateau; Goids; Geography; Medicine.

Résumé

Le sujet du débat autour de I’endroit le plus convenable pour installer le si¢ge
du gouvernement fédéral au Brésil motive, il y a quelque temps, des études
qui cherchent a analyser les différentes repéres temporels de ’histoire du
transfert de la capitale au Plateau central. Dans cet article, nous examinons
I’importance du role que des arguments provenus de la médecine ainsi que de
la géopolitique, alliés a des intéréts régionaux, eurent a 'intérieur des
comissions constituées pendant les années 40 et 50 du XXe siécle par le
gouvernement fédéral, lesquelles avaient pour but de choisir I’endroit le plus
adéquat pour le nouveau centre politico-administratif du pays.

Mots-clés: Brasilia; Plateau Central; Goids; Géographie; Médecine.
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