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RESUMO: O presente trabalho apresenta as discussdes que tém
orientado o debate acerca da formagéo dos profissionais da educa-
¢do, recuperando a trajetdria do movimento dos educadores na luta
pela sua formagéo e pela profissionaliza¢éo do magistério — repre-
sentada na atualidade pela Associagao Nacional pela Formacgéo dos
Profissionais da Educacgdo (Anfope) — nos Ultimos 20 anos. A cons-
trucéo coletiva em torno da base comum nacional, em oposi¢do as
politicas de formacéo, e a proposta de escola tnica de formacdo, que
materializa os principios da Anfope para a reorganizacdo dos cur-
sos de formacéo dos profissionais da educagdo nas universidades,
vém orientando o debate atual na resisténcia as politicas oficiais de
aligeiramento e fragmentagéo da formacéao profissional.
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Introducdo

As reformas educativas levadas a efeito em nosso pais e nos outros
paises da América Latina desde o final da década de 1970, com o objeti-
vo de adequar o sistema educacional ao processo de reestruturacdo pro-
dutiva e aos novos rumos do Estado, vém reafirmando a centralidade da
formacéo dos profissionais da educagcédo. Nesse contexto, debatem-se di-
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ferentes propostas para a formacéo, fundadas em projetos politicos e pers-
pectivas histéricas diferenciadas, o que faz com que a formacgédo desses
profissionais seja tratada ou como elemento impulsionador e realizador
dessas reformas, ou como elemento que cria condi¢Bes para a transforma-
cdo da propria escola, da educacéo e da sociedade.

No quadro das politicas educacionais neoliberais e das reformas
educativas, a educacédo constitui-se em elemento facilitador importante
dos processos de acumulagéo capitalista e, em decorréncia, a formacgao
de professores ganha importancia estratégica para a realizagdo dessas
reformas no &mbito da escola e da educacao basica (Aguiar 1997, Freitas
1994, 1995).

A importancia dada a questdo da formagédo pelas politicas atuais
tem por objetivo equacionar o problema da formagéo para elevar os niveis
de “qualidade” da educacao nos paises subdesenvolvidos, qualidade que,
na concepc¢ao do Banco Mundial, é determinada por varios fatores, entre
0S quais situam-se o tempo de instrugdo, os livros didaticos e a melhoria
do conhecimento dos professores (privilegiando a capacitacdo em servi-
co sobre a formacao inicial e estimulando as modalidades a distancia). A
formacao geral, garantida no Ensino Médio a baixo custo, seria agregada
a formacédo para a docéncia, oferecida em cursos curtos de formagéao ini-
cial centrados na capacitagdo pedagdgica (Torres 1996, p. 165).

Em nosso pais, a implementacado dessas concepg¢des via politicas de
formacao vem se dando desde o final dos anos 80 e se consolida na déca-
da de 1990, em decorréncia dos acordos firmados na histérica Conferéncia
de Ministros da Educacédo e de Planejamento Econdmico, realizada no Mé-
xico, em 1979, e na Conferéncia de Jontien, em 1990, na Tailandia. Véarias
iniciativas foram tomadas, em especial na América Latina e no Caribe, como
tentativa de responder a crise de acumulag¢ao do capitalismo, no sentido de
“elevar o nivel de satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem”,
pilar do plano de acdo Educacdo Para Todos que fundamentou, em nosso
pais, o Plano Decenal. A “qualidade” da educacéo e da escola basica pas-
sa a fazer parte das agendas de discussdes e do discurso de amplos seto-
res da sociedade, e das agdes e politicas do MEC, que busca a cooptagao
para criar consensos facilitadores das mudangas necessarias na escola ba-
sica e, principalmente, no campo da formagéo de professores (Freitas 1994).

As concepcgdes que orientam tais mudancas vém sendo questio-
nadas ao serem confrontadas com a producdo tedrica e pratica da area
educacional e do movimento dos educadores que, desde o final dos anos

18 Educacao & Sociedade, ano XX, n° 68, Dezembro/99



70, com o processo de democratizacdo da sociedade, passa a colocar
novas exigéncias para a melhoria da escola basica e para a formacéao
de professores. A Associacdo Nacional pela Formacado dos Profissionais
da Educacdo (Anfope) — que se organiza a partir de 1983 como Comis-
sdo Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacdo (Conarcfe)
—, ho movimento de reformulagé@o dos cursos de formac&do do educador,
vem contribuindo com essa discussao, construindo coletivamente uma
concepgdo socio-histérica de educador em contraposi¢cdo ao carater
tecnicista e conteudista que tem caracterizado as politicas de formacao
de professores para a escola basica em nosso pais. Ela tem, na concepcao
de base comum nacional, em oposicdo a concepg¢do de curriculo mini-
mo, 0 instrumento que marca a resisténcia as politicas de aligeiramento,
fragilizacdo e degradacao da formacédo e da profissdo do magistério.

Faz parte também dessa trajetdria na luta pela formacao a defini-
¢ao de uma politica nacional global de formacdo dos profissionais da
educacédo e valorizacdo do magistério, que contemple de forma prioritaria
no quadro das politicas educacionais, e em condi¢des de igualdade, a
s6lida formacéo inicial no campo da educacéo, condi¢cdes de trabalho,
salario e carreira dignas e a formag¢do continuada como um direito dos
professores e obrigagdo do Estado e das instituicdes contratantes.

Este trabalho analisa, em um primeiro momento, as reformas no
campo da formacéo de professores a partir da LDB 9.394/96, a Lei de Di-
retrizes e Bases da Educac¢do Nacional, destacando a posicdo da Anfope
e do movimento dos educadores em relagdo a elas. Em seguida, séo re-
tomados os pontos principais da politica nacional de formagédo dos profis-
sionais da educacéo, enfatizando as condi¢Bes da formacdao inicial a base
comum nacional e a intervengdo no processo de discussao das diretrizes
curriculares para os cursos de formagéo. Por ultimo, é discutida a propos-
ta de escola Unica de formacdo, uma alternativa de reorganizacgédo e
estruturacdo dos cursos de formacao de profissionais da educacgéo no in-
terior das faculdades e dos centros de educacdo e das universidades.

As politicas atuais para a formac&o dos profissionais da educacéo

A aprovacao da nova LDB, em dezembro de 1996, representou o
marco da institucionalizacdo de politicas educacionais que ja vinham
sendo gestadas e implantadas pelo MEC" e pelo governo anterior. As
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medidas no campo da formacgéo, regulamentadas pelo CNE, tém se ca-
racterizado por aprovacfes pontuais de pareceres e resolugdes que vao
conformando a reforma universitaria no campo da formagédo. Destacam-
se a Resolucdo 02/97 (antigos Esquema | e Il, agora revigorados), que
estabelece a possibilidade de complementacao pedagdgica para qual-
quer graduado/bacharel que queira atuar na educacédo basica; a regula-
mentacdo do curso normal em nivel médio, sem que tenha sido definido
0 carater transitorio e datado dessa instancia de formagdo bem como a
politica de formagdo em nivel superior dos estudantes que finalizam esse
curso; a regulamentacédo dos cursos sequenciais que oferecem diploma
e concorrem com os tradicionais cursos de graduacao, abrindo a possi-
bilidade de retomada das antigas licenciaturas curtas de 1.600 horas.

No quadro dessas politicas, destaca-se ainda a elaboracao das Di-
retrizes Curriculares para a graduacgdo, que fincara as bases para a orga-
nizacgdo curricular dos cursos de formacao dos profissionais da educagéo.

A LDB instituiu também as bases para a definicdo de novas poli-
ticas que vém sendo regulamentadas pelo Conselho Nacional de Edu-
cacdo, com a criagdo de novas instituicdes: os Institutos Superiores de
Educacéo, instituicdo especifica para formacgédo de professores para a
educacao basica, o Curso Normal Superior, para formagdo de professo-
res de 1° a 4° série e educacdo infantil, e a formagdo dos especialistas
nos cursos de pedagogia.

Posteriormente, o Decreto 2.032 de agosto de 1997, que alterou o
sistema federal de Ensino Superior e a organizacdo académica das IES,
regulamenta essa nova instituicdo e seu lugar no “concerto” do Ensino
Superior brasileiro. O decreto estabelece que as Instituicdes de Ensino Su-
perior podem assumir diferentes formatos: universidades, centros univer-
sitarios, faculdades integradas, faculdades e institutos superiores ou es-
colas superiores. Com essas distin¢gées, e mantendo-se a exigéncia da
pesquisa apenas nas universidades, institucionaliza-se a distingédo entre
universidades de ensino e universidades de pesquisa, mantida no Plano
Nacional de Educagéo elaborado pelo relator da Comissao de Educacéo
e Cultura, reservando para os Institutos Superiores de Educagédo, uma ins-
tituicdo de quinta categoria, segundo a propria hierarquizacdo formulada
pelo MEC para as IES, a formacédo dos quadros do magistério.

A recente regulamentacédo dos Institutos Superiores de Educacéo,
pelo Parecer n® 115/99 da Camara de Ensino Superior do CNE, deixa cla-
ra a concepc¢do de formacdo de professores que permeia as propostas
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atuais, ao estabelecer que a preparacdo dos profissionais para atuar na
educacédo basica se dara fundamentalmente em uma instituicdo de en-
sino de carater técnico-profissional.

As implica¢cdes dessa forma de organizacdo do Ensino Superior
para a formacgao dos profissionais da educacao tém sido anunciadas e
denunciadas tanto pelas diferentes entidades académicas — Anfope,
Anped, Anpae, Forum de Diretores das Faculdades de Educacao das Uni-
versidades Publicas Brasileiras — quanto por estudiosos da area (Aguiar
1997, Anfope 1998, 1999, Kuenzer 1998).

Para efeito de analise, retomamos aqui algumas dessas questdes,
centrando a discussdo nas condi¢des de formacado, buscando identificar
seus fundamentos no quadro atual. No campo das possibilidades da or-
ganizacao curricular e dos estudos a serem oferecidos, pode-se identi-
ficar uma situacdo discriminatéria em relacdo aos demais cursos de gra-
duacdo. Sendo vejamos.

E um curso de carater técnico-profissionalizante. A carga horaria
para integralizacdo do curso — 3.200 horas — pode ser reduzida, depen-
dendo da experiéncia e da formacgao anterior dos estudantes, podendo
chegar até a 1.600 horas. Com isso, constata-se que, pela primeira vez,
se abre a possibilidade de aproveitamento, em nivel superior, dos estudos
realizados em nivel anterior de escolaridade, desqualificando e banalizan-
do o rigor necessario que deveria ser exigido dos estudos superiores.

Outra caracteristica discriminatéria é a exigéncia de qualificacdo
do corpo docente — 10% de mestres e doutores —, que contrasta com a
exigéncia de qualificacdo nas universidades — 30% de mestres e douto-
res —, caracterizando uma desqualificagdo dos formadores de professo-
res, com sérias implicag8es no ensino e nos estudos desenvolvidos nes-
sas instituicdes.

As diretrizes curriculares que orientardo a elaboragao dos curricu-
los e os estudos tomardo por base as diretrizes para a educagéo basi-
ca, ao contrario do processo que tem orientado a elaboracao das dire-
trizes para os cursos de graduacdo, que toma como paradmetros e prin-
cipios orientadores os conhecimentos cientificos da area de formacéo.
Essa forma de organizacéo nos leva a afirmar que os estudos que ai se
desenvolverdo, separados da pesquisa e da produgdo de conhecimen-
to nas areas de formacao — tanto nas disciplinas de conteudo das areas
especificas da docéncia quanto na area educacional —, adquirirdo cara-
ter técnico e instrumental, retirando do profissional da educacdo a pos-
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sibilidade de desenvolver-se como “intelectual responsavel por uma area
especifica do conhecimento, atribuindo-se a ele uma dimenséo tarefeira,
para o que nado precisa se apropriar dos conteddos da ciéncia e da pes-
quisa pedagogica” (Kuenzer apud Aguiar 1999).

Tais caracteristicas apontam para a constituicdo de uma instituigdo
formadora de carater pés-médio, e ndo superior. Assim, em vez de se
buscar o que ha de mais avancado em termos de propostas de organi-
zacdo curricular e experiéncias em curso nas IES, em particular nos cur-
sos de pedagogia, coloca-se como horizonte o aligeiramento da forma-
¢ao pelo rebaixamento das exigéncias e das condi¢des de formacdo.

Esse rebaixamento das exigéncias em varios niveis — corpo docen-
te, carga horéria —, aliado as pressdes dos sistemas de ensino estaduais e
municipais para a qualificacdo de seus docentes até 2007, em cumprimen-
to a LDB e na auséncia de politica de expansao qualificada do Ensino Su-
perior publico, que demandaria maior volume de recursos financeiros, tem
causado a proliferacéo de cursos de 1.600 horas e a criagdo de numerosas
instituicdes privadas que se beneficiam dessas condi¢des “ideais” para seu
crescimento e expansao, nem sempre com a qualidade necessaria.

E contra essa politica que a Anfope tem se posicionado, mais es-
pecificamente contra o carater da formagao que essas instituicfes tém
possibilidade de oferecer, em decorréncia de sua organizagdo. Desde o
IV Encontro Nacional, de 1989% quando do processo de elaboracédo da
LDB e, posteriormente, em 1994, durante o VII Encontro Nacional, a
Anfope vem se posicionando contrariamente a essas iniciativas que ja
comecgavam a se configurar como alternativas para a organizacdo dos
cursos de formacao de professores, pois indicavam “uma reformulagéao
as avessas, desconsiderando as atuais instituicdes formadoras como
locus de producgédo do conhecimento e agéncias responsaveis pela for-

macé&o de profissionais da educacéo®.

Ao contrario do que afirmam alguns autores (Libaneo e Pimenta
1999), a Anfope tem assumido historicamente uma posi¢do contrdria a qual-
quer proposta que vise criar centros especificos de formagéo de professo-
res, separados dos centros e dos cursos que formam os profissionais da
educacédo e pretendam separar a formacgéo de professores da formacao dos
demais profissionais da educac¢éo e do ensino, ou dos especialistas.

Tal posicdo tem se mantido historicamente e tem fundamentado as
posi¢cdes da entidade nos diversos féruns em que é discutida a criagdo
dos Institutos Superiores de Educacao, como lugar especifico da forma-
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cao exclusiva de professores, separado da universidade. Essa posi¢cdo
foi reafirmada no processo de elaboracdo do Plano Nacional de Educa-
¢do da sociedade brasileira (1997), e nos quatro seminarios nacionais
realizados de 1996 a 1999, promovidos conjuntamente pela Anfope e
pelo Férum de Diretores das Faculdades/Centros de Educacgédo das Uni-
versidades Brasileiras.’

Nos diferentes documentos, a Anfope tem se posicionado a res-
peito dessa tematica, em particular reiterando a denuncia de que

A proposta mantém as dicotomias e as fragmentag6es na formacéo
de profissionais da educa¢éo quando se dedica, em sua formula-
¢do, a formacao de professores e ndo de educadores, enfatizando
exclusivamente o conteldo especifico, as metodologias e o proje-
to pedagdgico da escola, reforgando, portanto, a concepgao
conteudista, tecnicista do professor, reduzindo-o a um pratico com
pleno dominio da solucéo de problemas da prética cotidiana da es-
cola e da sala de aula, alijado da investigagéo e da pesquisa sobre
as condigbes concretas que geram esses problemas. (Anfope 1999)

E exatamente nesse campo que hoje se trava o debate nacional
sobre a formacéo dos profissionais da educacédo, suas concepgdes, seu
conteudo e forma, que vai dando lugar a regulamentacdes, propostas,
documentos e formulagBes oficiais.

A criacdo de novos cursos e instituicbes — como os Institutos Su-
periores de Educacdo e o Curso Normal Superior® — especificos para a
formacédo de professores é parte da estratégia adotada pelo governo bra-
sileiro, em cumprimento as exigéncias dos organismos internacionais,
para o que seria a segunda etapa da reforma educacional: a reforma no
campo da formacéao de professores. Essa segunda etapa cumpre dois ob-
jetivos basicos:

a) adequar as instituicdes formadoras e os conteudos da formagéo aos
objetivos da reforma da educacgdo basica em curso, garantindo a
aplicagdo dos principios da reforma na sala de aula e na escola;

b) para cumprir com eficiéncia esse objetivo, ndo é necessario nem de-
sejavel que a formagdo ocorra nas universidades e nos centros em
que a producgdo de conhecimento é parte integrante da formacéo pro-
fissional; é preciso, portanto, separar a formacgéo de professores da
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formagédo dos demais profissionais da educacao e da pos-graduacao
académica. No caso do Brasil, é preciso separar a formacao de pro-
fessores do curso de pedagogia, reservando-o como um curso de ex-
celéncia para formar profissionais da educacédo qualificados no cam-
po da produgdo de conhecimento. Com essa politica, desarticulam-
se as faculdades e os centros de educagédo como instituicdes forma-
doras de educadores, profissionais de carater amplo para atuar na
docéncia, instituicdes que vém se constituindo como centros produ-
tores de conhecimento, geradores de novas idéias que contestam e
fazem a critica da educagéo, da escola e do ensino e das politicas
moldadas pelas diferentes reformas educacionais.

Mello (1999), ao definir elementos da politica para formacéo ini-
cial de professores, deixa explicito que “é preciso dar prioridade a for-
macéao de professores na perspectiva e no &mbito da politica de educa-
¢do basica, independentemente da problematica do ensino superior
como tal (...)"°. Afirma que seria

invidvel para o poder publico financiar a pregcos das universidades
“nobres” a formacgao de seus professores de educagao basica que
se contam em mais de milhdo. Com um volume de recursos mui-
to menor, um sistema misto de custo baixos tanto publicos quan-
to privados, configura um ponto estratégico de intervencgédo para
promover melhorias sustentaveis a longo prazo na escolaridade
basica. (Idem, p. 8; grifos nossos)

Esse documento explicita alguns parametros orientadores das po-
liticas do Banco Mundial para a educacéo basica (Torres 1996) e também
as medidas e as politicas governamentais no campo da formacéo de pro-
fessores, nos proximos anos, dentre 0s quais se destacam:

a) Aprofundamento do processo de “ajuste” estrutural, enxugamento dos
recursos do Estado para a educacgédo e conseqliente privatizagéao;

b) distribuigdo, centralizacéo e focalizagdo dos recursos para experién-
cias que se adeqiiem aos principios da reforma educativa em curso;

c) a massificacdo’ e o carater de capacitacdo pedagdgica (pragmatismo
e o retorno ao tecnicismo) na formacao de professores,
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énfase na capacitacdo pedagdgica de professores feita em insti-
tuic6es especificas, exclusivas, sem histdria e orientadas pelos
parametros da reforma educativa em curso que necessita “aterris-
sar na sala de aula”;

rebaixamento das exigéncias de qualificacdo do corpo docente
das instituicBes formadoras de professores;

retirada da formacao de professores das faculdades de educacéo
(curso de pedagogia) e das universidades, desarticulando-as
como centros de formacado de professores, com propostas orien-
tadas por parametros académicos e cientificos no campo da pes-
quisa e da formacao de profissionais com amplo dominio do co-
nhecimento critico sobre a educacédo e a sociedade, em condi¢des
de elaborar propostas alternativas as propostas oficiais atuais;

diretrizes curriculares para a formacao fundadas nas diretrizes
curriculares para a educacao basica e educacéo infantil, e ndo em
diretrizes curriculares de carater académico, tal como para os cur-
sos de graduacédo nas IES; é preconizada uma “sintonia fina” en-
tre as agéncias formadoras e a reforma educativa.

d) o individualismo e a responsabilidade pessoal no processo formativo:

desenvolvimento profissional: situa a responsabilidade pela formagéo
continuada no préprio professor, que deve autogerir sua formacgéao
continuada, seu desenvolvimento profissional, em contraposicao a
uma concepgédo de formagao continuada como direito do profissional
e dever do Estado e demais instituicées contratantes;

certificacdo de competéncias: um novo conceito que orienta a for-
macao profissional — ndo ha direito ao trabalho garantido pelo cur-
so de formacédo. O exercicio do magistério fica condicionado a con-
clusdo de curso em instituicdo credenciada e a avaliacdo para
certificacdo de competéncias docentes;

avaliacdo dos professores vinculada a avaliacdo de desempenho
dos alunos no Saeb ou outras formas, para ascensdo na carreira.

Na questdo especifica da formacao de professores para educacao

infantil e séries iniciais, a situagéo criada pela LDB é ainda mais comple-
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xa e reacende algumas das polémicas discussfes da década de 1970, ao
estabelecer permanéncia da formacdo desses professores em nivel mé-
dio, ao criar o Curso Normal Superior em substituicdo ao curso de peda-
gogia e localizar a formacgéo dos especialistas no curso de pedagogia,
separada da formacédo de professores — no Curso Normal Superior.

N&o é demais reafirmar que o curso de pedagogia, em grande par-
te das IES, desde meados da década de 1980, constituiu-se como um
curso de graduacdo plena, licenciatura e bacharelado, com projeto pe-
dagdgico préprio, responsavel pela formag¢do de profissionais para a
educacdo basica, eliminando a fragmentagcdo das antigas habilitagées,
e possibilitando sua insercdo em outros campos profissionais. E, hoje, o
Unico curso de formacédo de profissionais da educacgdo que tem essa or-
ganizagdo, com projeto pedagogico especifico, sob total responsabilida-
de das faculdades/centros de educacao, superando as dicotomias entre
bacharelado e licenciatura, formacao pedagdgica e formacao especifica,
presentes nos demais cursos de licenciatura.

O CNE, ao regulamentar os Institutos Superiores de Educacgéo, ig-
norou essa trajetéria e regulamentou a formacao de professores de edu-
cacdo infantil e de 1% a 4® série no Curso Normal Superior, criando o cli-
ma propicio para que, posteriormente, fosse regulamentada a formacgéao
de professores para esses niveis de ensino exclusivamente no Curso
Normal Superior, tal como estabelece o Parecer 970/99, da Camara de
Educacdo Superior, aprovado em 10/11/1999, com apenas sete (dos
doze) conselheiros presentes e um voto em contrario, declarado em se-
parado pelo conselheiro Jacques Velloso. Sua aprovacéo foi antecedida
de muita mobilizagdo em nivel nacional, de amplos setores da area edu-
cacional. Centenas de instituicdes, entidades, conselhos de cursos e
educadores enviaram manifestacdo ao Conselho Nacional, entre a reu-
nido de outubro e a reunido de novembro do CNE, rejeitando o parecer
e solicitando audiéncia publica para o trato dessa questdo. A constatagéo
de que nao foi introduzida qualquer modificagdo na minuta originalmente
apresentada a Camara de Ensino Superior e a insensibilidade diante das
centenas de manifestacdes de todo o pais sdo dados reveladores da for-
¢a dos interesses que orientam a definicdo das politicas educacionais em
nosso pais e das concepg¢des que informam as propostas de formacédo
de professores.

O contelido do Parecer 970/99, por outro lado, opde-se frontalmen-
te aos estudos desenvolvidos pela Comissdo de Especialistas de Pedago-
gia, que, ao definir as diretrizes curriculares para o curso, estabelece a
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docéncia como base da identidade profissional de todo educador. Essa
oposicao a uma construgdo coletiva e histérica no campo da formacgéo de
professores demonstra que as decisées no campo da formacédo vém
respondendo aos interesses de determinados setores, tanto no CNE quan-
to no MEC, que pretendem colocar os cursos de formagéo de professores
como responsabilidade apenas dos Institutos Superiores de Educacéo,
afastados dos bacharelados e, no que tange a formacao de professores
para as séries iniciais e a educacao infantil, afastada da formacao dos
demais profissionais do ensino no curso de pedagogia — que se transforma-
ria em um bacharelado (ou pedagogia stricto sensu, uma nova formulacéo),
retirando, portanto, desses cursos e das faculdades de educacéo a respon-
sabilidade pela formac&o dos profissionais da educacdo (Anfope 1999)°,

Ao estabelecer que o curso de pedagogia formara os especialistas
separadamente da docéncia, retomando as ja superadas habilitacdes, a
regulamentacdo do CNE contraria 0 movimento real®, a producéo teérica
na area' e a prépria LDB, que estabelece, em seu artigo 67, a experi-
éncia docente como pré-requisito para o exercicio das demais fung¢des do
magisteério.

Com isso, retorna agora, em um patamar mais elaborado™, a figu-
ra do pedagogo “especialista”, em oposi¢cdo a concepgdo de profissional
da educacao, educador de carater amplo que tem na docéncia, no traba-
Iho pedagogico, a base de sua formacao e de sua identidade profissional.
Essa concepcao de pedagogo stricto sensu, superada tanto pela produ-
cdo tedrica da area quanto pela pratica democratica da organizacao do
trabalho pedagégico nas escolas publicas, articula-se a concepc¢ao de
professor “tarefeiro”, formado com énfase nos contelidos especificos.

Essa concepcédo favorece as politicas governamentais que
apontam para uma formacédo diferenciada entre professores e demais
profissionais da educacéo, e ainda da espacgo para a formacéao de
profissionais para fung¢des de gestdo do sistema educacional descoladas
do ambito escolar, numa perspectiva hierarquizada. Nas circunstancias
atuais da escola basica, esse profissional é ressignificado pelo Estado,
talvez como um profissional a seu servigo na escola e nos sistemas de
ensino para que, diante de professores formados em bases tecnicistas
e pragmatistas, possa atuar firme e decisivamente no sentido de fazer
cumprir as metas da reforma e das politicas educacionais que a embasam.

O fato de o curso de pedagogia constituir-se sob total e exclusiva
responsabilidade das faculdades/centros de educacdo tem permitido seu
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aprimoramento e aperfeicoamento na dire¢do de tomar a pratica educativa
e a educacdo como objeto de estudo na formacao de profissionais para
atuacdo na educagédo basica — na formacéo de criancas de 0 a 10 anos —,
identificando, no trabalho pedagogico escolar e nado-escolar, elementos
constitutivos da formag&o humana em sua dimensdo omnilateral*.

E essa especificidade que devemos garantir para o curso de pe-
dagogia, cuja “crise” somente se aprofundara com a separacédo da for-
macéo de professores, a retomada das habilitacdes e a fragmentacao na
formacédo dos especialistas.

O que estd em jogo, hoje, para o conjunto dos educadores e para
a sociedade brasileira é a defesa do campo educacional e, nele, do curso
de pedagogia e das faculdades/centros de educac¢do, como espacos de
formac&o do profissional da educacdo basica estudioso da educacéo,
em condi¢cBes de exercer sua pratica em ambientes formais e néo-for-
mais, escolares e ndo-escolares, e em todos 0s espacos em que se de-
senvolva o trabalho educativo.

Sintetizando, podemos afirmar que o conjunto dessas politicas
materializadas nas normatizac6es e nos referenciais da contorno a re-
forma do ensino superior no campo da formacgdo de professores, feita as
avessas, a revelia e a margem do movimento dos educadores, das IES,
e dos cursos de formagdo, como parte da reforma mais geral do ensino
superior e da reforma do Estado, desencadeada pelo atual governo.

No que tange as concepcdes de formacédo, assistimos ao retorno da
concepcdao tecnicista do educador (neotecnicismo), tal como anunciado
por Freitas (1992), com énfase nos aspectos pragmatistas da formacao. A
opcédo por esse modelo de formagao atende aos principios de flexibilidade,
eficiéncia e produtividade dos sistemas de ensino, negando toda a trajetoria
do movimento dos educadores em sua luta pela melhoria das condi¢cbes
de sua formacgéo profissional, retirando das faculdades/centros de educa-
¢ao a experiéncia construida historicamente de formacao de professores
e de produgédo de conhecimento na area educacional, sobre a escola, o
ensino e o trabalho pedagdgico em suas multiplas dimensges.

Portanto, reafirmar as formulagdes e concepcdes histéricas do mo-
vimento passa a ser uma exigéncia, para os educadores, na discusséo das
diretrizes curriculares, nas reformulagdes curriculares e na organizacao de
novos cursos de formacdo, de forma que possam constituir-se em norte
para as a¢des no campo da formagéo dos profissionais da educagéo.
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A concepgdo de formagdo e a base comum nacional

A questdo da formacdo do educador sempre foi examinada pela
Anfope de forma contextualizada, por entendé-la

inserida na crise educacional brasileira, que por sua vez constitui
uma das facetas de uma problematica mais ampla, expresséo das
condi¢cBes econdmicas, politicas e sociais que configuram uma
sociedade profundamente desigual e injusta que vem esmagando
a grande maioria da populagéo e relegando-a a uma situagéo de
exploracgdo e miséria."”

Héa hoje uma consciéncia generalizada de que a formacao de pro-
fessores é um desafio relacionado com o futuro da educacgao basica, esta,
por sua vez, intimamente vinculada com o futuro de nosso povo e a for-
macédo de nossas criangas, jovens e adultos. No entanto, as perspectivas
de que essa formagdo ocorra em bases teoricamente soélidas e fundada
nos principios de uma formagéo de qualidade e relevancia social sdo cada
vez mais remotas, no quadro das politicas educacionais implementadas.

A reducdo dos recursos publicos para a educacéo publica, o
asfixiamento das universidades publicas, a tragica realidade da escola
publica — exposta no documento “Retrato da Escola™*, elaborado pela
CNTE - vao evidenciando a impossibilidade de resolu¢cdo desses pro-
blemas nos marcos das relagdes sociais vigentes. A consciéncia dessa
situacdo por parte dos educadores exige o desvelamento dos reais fun-
damentos das propostas de formacdo de professores em curso em nos-
so pais. Assumir com radicalidade as propostas de profissionalizagédo do
magistério, dando-lhes o contetdo que o movimento dos educadores vem
construindo ao longo de sua histéria, este parece ser o desafio atual.

Nesse contexto, € importante explicitar as contradi¢cdes presentes
nas propostas oficiais, aprofundando a discussao de uma politica nacio-
nal global de formacédo dos profissionais para a educacéo. A luta pela
igualdade das condi¢cbes de formacdo, que se configura como um direi-
to dos sujeitos e um dever do Estado, estd em contradicdo com as — e
em oposicao frontal as — politicas atuais que propugnam a igualdade de
oportunidades ou equidade, que se configura como um dever dos sujei-
tos e um direito do Estado.
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A igualdade das condi¢des de formacdo supfe fundamentalmente
a possibilidade de estudos em cursos e instituicdes que recusem a
fragmentacdo e as dicotomias entre a formacdo de professores e os
demais profissionais da educacéo, rejeitando, portanto, as propostas
atuais que reforcam o aligeiramento no conteddo e no tempo da formacao.
A definicdo das bases da formacgdo no contexto de uma politica global
de formacdo ganha, nesse contexto, importancia crucial, como forma de
expressar as diferentes concepcfes de educacdo e de educador que
estdo em debate nas circunstancias atuais. Esta tem sido a preocupagéo
central da Anfope na ultima década, periodo em que as reformas
neoliberais causaram impacto de forma mais direta na educacéo, na
escola publica e na formacao de professores.

Na definicdo dessa politica devem se articular a formacéo inicial
com a formacao continuada e as condi¢des de trabalho e salarios dignos
e justos, entendendo que a “implantacao de uma politica de formacéo
inicial e continuada deve colocar em questdo a responsabilidade dos
estados em relacdo a mesma, bem como o financiamento para sua
implementacéo”®. Paralelamente e em estreita dependéncia, entende-se
que a profissionalizagcdo do educador supde a valorizagdo dos profissio-
nais, o que requer condi¢cdes adequadas para o exercicio da profissao,
carreira e o desenvolvimento de uma politica salarial unificada. Entende-
se ainda a formacao continuada como um direito dos professores e dever
do Estado e das agéncias contratantes.

Na perspectiva de uma educacdao critica e transformadora, deve-se
também reafirmar a concepg¢éo sdcio-historica de educador, definida pelo
movimento dos educadores e defendida pela Anfope, concepcédo de forma-
¢do do profissional de carater amplo, com pleno dominio e compreensédo da
realidade de seu tempo, com a consciéncia critica que Ihe permita interferir
e transformar as condi¢fes da escola, da educacdo e da sociedade, um

educador que, enquanto profissional do ensino (...) tem a docéncia
como base da sua identidade profissional, domina o conhecimento
especifico de sua area, articulado ao conhecimento pedagégico,
em uma perspectiva de totalidade do conhecimento socialmente
produzido que lhe permita perceber as rela¢des existentes entre
as atividades educacionais e a totalidade das relag6es sociais,
econdmicas, politicas e culturais em que o processo educacional
ocorre, sendo capaz de atuar como agente de transformagéo da
realidade em que se insere. (Conarcfe 1989)
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E essa concepgéo, reafirmada e aprimorada ao longo da trajeto-
ria de construcdo coletiva dos educadores, que tem orientado estudos
que foram dando forma e conteldo as idéias, proposicdes e propostas
de reestruturacao curricular, particularmente nos cursos de pedagogia de
numerosas instituicdes em nosso pais,’® em resposta aos ideais dos
educadores na luta pela democratizacdo da escola, da educacéao, pela
valorizagéo e profissionalizagdo do magistério.

A producao tedrica do movimento dos educadores evidencia
concepcgles avancadas sobre a formacdo do educador, ndo apenas por
destacar seu carater socio-histérico, mas principalmente por contribuir
com a construcdo de propostas de superagcdo das dicotomias presentes
na formacao de professores e dos especialistas, entre bacharelados e
licenciaturas e entre pedagogia e demais licenciaturas. Esta € uma
exigéncia dada pela democratizacao das relagfes entre 0s sujeitos no
trabalho pedagdgico e na construgdo de novos projetos coletivos. A
explicitacdo da dimenséo social da educacao e da escola torna evidéncia
a estreita vinculagéo entre a forma de organizacdo da escola na sociedade
capitalista e a formacédo do educador, fato que coloca em oposi¢cao os
projetos conservadores da sociedade atual e o projeto histérico que busca
a superacao do capitalismo e anuncia a concepgédo de futuro da huma-
nidade que pretendemos.

Essas concepg¢des encontraram sua forma mais elevada na elabo-
racdo da base comum nacional que vem sendo construida cotidiana e
coletivamente nas propostas concretas de organizacao curricular nas di-
ferentes IES de nosso pais, articulando a unidade dos educadores em
torno de principios norteadores da formacéo.

O conteudo da formulacdo da base comum nacional é um ins-
trumento de luta e resisténcia contra a degradacado da profissdo do
magistério, permitindo a organizacao e reivindicagdo de politicas de
profissionalizacdo que garantam a igualdade de condi¢cbes de formacao.
E ainda um elemento unificador da profissdo, ao defender que a
docéncia é a base da formacgdo de todos os profissionais da educacéo,
pois permite assumir com radicalidade, ainda hoje, nas condi¢c8es postas
para a formacao de professores, a formulagéo de Saviani (1982): formar
o professor e o especialista no educador.

A idéia de base comum nacional, que se originou no | Encontro
Nacional, realizado em 1983, em contraposi¢do a idéia de formacédo do
pedagogo generalista, contém um conjunto de principios norteadores
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que vém sendo construidos, retomados, ressignificados na trajetéria da
entidade e na construgdo pratica das transformacdes curriculares que se
desenvolvem nas diferentes IES. Principios que séo orientadores do exa-
me, da analise e das propostas de estrutura e organizacado curricular e
institucional dos cursos de formac¢éo de profissionais da educacéo, os
quais podem ser assim sistematizados:

a)

b)

c)

d)

e)

32

solida formacédo tedrica e interdisciplinar sobre o fenbmeno edu-
cacional e seus fundamentos histéricos, politicos e sociais, bem
como o dominio dos contetdos especificos a serem transmitidos
pela escola, que permita a apropriacao do processo de trabalho
pedagdgico;

unidade teoria/pratica que implica assumir uma postura em rela-
¢ao a producdo de conhecimento que impregne a organizagdo
curricular dos cursos; tomar o trabalho como principio educativo na
formacédo profissional, revendo-se os estagios e sua relagdo com
a rede publica e a forma de organizacao do trabalho docente na
escola; e énfase na pesquisa como meio de producdo de conhe-
cimento e intervencdo na pratica social;

gestdo democratica como instrumento de luta contra a gestao au-
toritaria na escola, entendida como superacdo do conhecimento de
administracdo enquanto técnica, a fim de apreender o significado
social das relacdes de poder que se reproduzem no cotidiano da
escola, nas relagdes entre os profissionais, entre estes e 0s alunos,
assim como na concepcao e elaboracéo dos contetidos curriculares;

compromisso social e politico do profissional da educacdo, com
énfase na concepc¢ao soOcio-histérica de educador, estimulando a
analise politica da educacédo e das lutas historicas dos profissio-
nais professores articuladas com os movimentos sociais;

trabalho coletivo e interdisciplinar entre alunos e entre professo-
res como eixo norteador do trabalho docente na universidade e da
redefinicdo da organizacgédo curricular; a vivéncia e a significacéo
dessa forma de trabalho e da producédo de conhecimento permi-
tem a apreensao dos elementos do trabalho pedagdgico na esco-
la e das formas de construgdo do projeto pedagogico-curricular de
responsabilidade do coletivo escolar;

formacgé&o inicial articulada a formacdo continuada, assegurando so-
lidez tedrico-pratica na formacao inicial e dialogo permanente entre
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o locus de formacao inicial e o mundo do trabalho, por intermédio de
programas e projetos de educacéo continuada, correspondendo a
concepcao de uma formacdo em redes de conhecimento e saberes,
incluindo os programas de pés-graduagéo (Anfope 1998)".

Esses principios orientadores, construidos e reafirmados a cada
Encontro Nacional, configuram-se também instrumento de andlise e dis-
cussédo das politicas atuais no campo da formacao de professores. Eles
tém orientado a atuacédo dos educadores nas Ultimas décadas e nos ul-
timos dois anos vém referenciando o movimento e as discussdées, em ni-
vel nacional, das diretrizes curriculares para os cursos de formacéo dos
profissionais da educacéo.

As diretrizes curriculares e a escola tnica de formagao:
Uma proposta em construcéo

O processo de elaboracdo das diretrizes curriculares para os
cursos de graduacdo, desencadeado pelo MEC e pelo CNE em 1997,
insere-se no processo de “ajuste” das universidades as novas exigénci-
as dos organismos internacionais, em particular do Banco Mundial e do
FMI,"® e visa adequar a formacéo de profissionais ao atendimento das
demandas de um mercado globalizado. No campo da formacao de
professores, o processo de elaboragédo das diretrizes expressa as contra-
dicBes presentes nas discussfes atuais, trazendo a tona os dilemas e as
dicotomias no processo de formacédo: professor x generalista, professor
x especialista e especialista x generalista®.

Coerente com as formulac@es histdricas da entidade, a Anfope
reafirma em seu documento que propde as diretrizes para os cursos de
formacéo dos profissionais da educacgao, as universidades e suas faculdades/
centros de educacédo como o /ocus privilegiado da formacao dos profissionais
da educacédo para atuacado na educacdo basica e no Ensino Superior.
Nessa discussdo, vem dando énfase a duas questdes fundamentais: a) a
necessidade de repensar as estruturas das faculdades/centros de educacao
e a organizacao dos cursos de formacdo em seu interior, e b) a necessidade
de superar a fragmentacgdo entre as habilitagdes no curso de pedagogia e
a dicotomia entre a formacdo dos pedagogos e dos demais licenciados.

A decisdo de formular diretrizes exclusivamente para formacéo de
professores®, em separado da elaboracéo das diretrizes para o curso de
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pedagogia, retirando do debate a formacdo dos profissionais da educa-
¢do ndo é uma questdo menor; pelo contrario, € uma questdo do conteu-
do da formacdo, que envolve concepc¢des de escola, educacgéo, socieda-
de e educador que assumimos e que fundamentam e informam as pro-
postas de organizacao curricular e institucional no campo da formacéo.

Entendidas como elementos norteadores gerais das organizagdes
curriculares, por conta da flexibilidade que propugnam, as diretrizes po-
dem apontar e reforcar o aligeiramento, colocando em risco a sélida for-
macdao tedrica no campo de conhecimento especifico, necessaria para a
formacao cientifica e critica dos profissionais. Contraditoriamente, abrem
a possibilidade da construcdo de novas alternativas no campo institucional
e académico nas instituicdes de ensino superior. No meio dessas contra-
dicbes, cabe ao movimento dos educadores dar contetdo e forma a esse
debate, redirecionando-o para o resgate das concepg¢des presentes hoje
nas diretrizes para o curso de pedagogia e em grande parte dos cursos
de pedagogia, socializando-as para o conjunto dos cursos de formacéao.

As politicas atuais, que reforcam o aligeiramento e o carater prag-
matico e conteudista da formacédo e da profissionalizacdo do magistério,
exigem a socializa¢do de propostas de organizacdo curricular para os
cursos de formacao dos profissionais da educacéo. E com esse objetivo
que a Anfope resgata a idéia de escola Unica de formacao, formulada por
essa mesma associagdo em 1992* e aprofundada no IX Encontro Nacio-
nal, em 98.

Essa proposta de escola tnica de formagdo — Unica porque 0 con-
tetdo da formacéo é articulado e comum a todos os profissionais da edu-
cacao para todos os niveis (e ndo como modelo Unico de formacgédo ou
como local especifico de formacao) — é uma das muitas possibilidades
na direcdo de concretizar alternativas as formas atuais de estrutura dos
cursos de formagéo. Acreditamos ser necessario continuar defendendo
a multiplicidade de experiéncias em termos de organizagao curricular dos
cursos de formacao, que sejam acompanhadas em seu desenvolvimen-
to, socializadas e debatidas amplamente pela comunidade da area. Esse
parece ser um bom caminho, em oposi¢cao ao modelo Unico de formacéao,
para a construcao de caminhos alternativos a formacéo de professores/
profissionais da educacao, com vistas ao aprimoramento da educagéo e
da escola publicas em nosso pais.

Do ponto de vista da Anfope, deve ser entendida como uma das
propostas possiveis, resultante de um esforgo coletivo, e proposta gera-
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dora de reflexdes a serem ampliadas. Como ja se apontava em 1992, ela
traz, em si, elementos tedricos de grande complexidade e busca dar for-
ma e estrutura ao contelldo acumulado nas reflexdes e experiéncias co-
letivas. No entanto, entendemos também que, como uma das propostas
possiveis, deve ser estudada tanto na perspectiva de uma proposta fu-
tura, quanto na perspectiva de uma proposta em construgéo.

Nas circunstancias atuais, em que a proposta dos Institutos Supe-
riores de Educacédo e do Curso Normal Superior marca uma reforma uni-
versitaria imposta no campo da formagdo, é possivel e mesmo deseja-
vel que diferentes propostas de organizacao curricular, oriundas de ini-
ciativas individuais, de entidades ou instituicbes, possam ser amplamente
divulgadas e socializadas, para que possam constituir-se em referéncia
para o movimento dos educadores que, em cada instituicao, podera cons-
truir caminhos alternativos fundados em concepc¢fes de educagéo, edu-
cador e sociedade explicitas e presentes nos projetos pedagoégicos dos
cursos de formacéo.

O papel das faculdades e dos centros de educagéao

Apesar das deliberacBes e pareceres que negam a priorizagcao
dessas instituicbes como responsaveis pela formagédo, entendemos que
as universidades e suas faculdades/centros de educag¢éo constituem-se
no locus privilegiado da formagado dos profissionais da educacéo para
atuacdo na educacao basica e no ensino superior. Entretanto, as exigén-
cias cada vez mais presentes no campo da formacdo de professores nos
colocam também o desafio de repensar as estruturas atuais das faculda-
des/centros de educacdo e a organizagdo dos cursos de formacdo em
seu interior, no sentido de superar a fragmentagcédo entre as habilitac6es
no curso de pedagogia e a dicotomia entre a formacdo dos pedagogos
e dos demais licenciados, considerando-se a docéncia como a base da
formacdo e da identidade profissional de todos os profissionais da edu-
cacéo.

As areas e os ambitos de atuacdo das faculdades/centros/depar-
tamentos de educacao inserem-se na formacd&o inicial dos profissionais
da educacdo, formacdo em nivel de pés-graduacdo lato e stricto senso
e formacgdo continuada, presencial e a distancia.

Na proposta de escola Unica, as varias instancias formadoras sao
articuladas na faculdade/centro/departamento de educagéo e concebidas
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como programas articulados e supradepartamentais, sendo cada um dos
programas, unidades com responsabilidades de pesquisa, ensino e ex-
tensdo, articuladas em uma coordenacgdo colegiada.

Mesmo considerando a universidade como o /ocus privilegiado para
a formacéo de professores, ndo se pode desconhecer, no entanto, a exis-
téncia de dificuldades oriundas da estrutura atual que devem ser encara-
das como inibidoras e limitadoras de passos mais avan¢ados na direcao
de novas estruturas de formacao. Entre essas dificuldades, apontamos al-
gumas que ja em 1992 foram destacadas pela Anfope e que se mantém,
na atualidade, em grande parte das instituig8es: restricbes orcamentarias
que impedem a busca de alternativas criadoras no sentido de romper as
barreiras das diferentes unidades da universidade; distanciamento entre
faculdades/centros de educagédo e os institutos, tanto de ordem fisico-es-
pacial quanto de objetivos, interesses e intengdes no campo da pesquisa,
do ensino e da extensao; falta de recursos humanos para dar conta das
responsabilidades atribuidas as faculdades de educacdo em relagcao as
licenciaturas; fragmentacédo e departamentalizacdo nas proprias faculda-
des de educacao (que ainda ndo foram superadas, apesar das possibili-
dades da LDB); resisténcias em assumir co-responsabilidades, levando a
uma luta por poder, prestigio e na busca de identidade entre faculdades
e institutos; desprestigio e desvalorizacdo da profissdo do magistério, o
que leva os estudantes a optar pelo bacharelado, e sé depois pela licen-
ciatura, impossibilitando a criagdo de cursos de formacédo de professores
com propostas pedagogicas proprias; dificuldades em romper a atual es-
trutura e a carga didatica das disciplinas das licenciaturas, limitadas as
psicologias, fundamentos, didatica e praticas de ensino, com algumas ino-
vagBes no campo de disciplinas de instrumentalizagéo e projetos.

Se essas limitagBes sdo impeditivas de novas construgcdes cur-
riculares, todos os esforgos deveriam ser direcionados para supera-las. So-
mente sua superacdo pode auxiliar a enfrentar a tentativa de retirada dos
cursos de formacao de seu interior ou a criacdo de novas unidades acadé-
micas — Institutos Superiores de Educacao — ou outras instituicdes, caminhos
que certamente aprofundardo e perpetuardo os problemas ja existentes.

Experiéncias em curso em varias instituicbes apontam para a su-
peracao dos departamentos como forma organizacional do ensino e da
pesquisa no interior das faculdades de educagdo, com a criagcdo de nu-
cleos, areas tematicas ou outras formas de organizacgédo, que alteram sig-
nificativamente a forma de producédo de conhecimento no interior dos
cursos e programas das unidades universitarias. Repensar tais estrutu-

36 Educacao & Sociedade, ano XX, n° 68, Dezembro/99



ras também pode ser um caminho interessante para a construgdo de no-
vas proposicdes para a formacéo de professores.

Os cursos e programas de formacdo de professores

As faculdades ou centros de educacdo, em estreita articulacdo
com os institutos/faculdades/departamentos das areas especificas e man-
tendo vinculagdo organica com os sistemas publicos de ensino, séo res-
ponsaveis, no interior das IES, pela construgdo do projeto pedagdgico
proprio dos cursos e programas de formacao dos profissionais da edu-
cacdo. Ja existem numerosas experiéncias nesse sentido, especialmente
nas instituices que experienciam os Foruns de Licenciaturas como for-
ma de articular e integrar toda a formacao de professores da instituicdo.

A proposta em discussdo prevé que 0s cursos atualmente existen-
tes para atender a formagdo inicial para a educacgéo basica — educacao
infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio —, a formacgéo continuada
e a formacédo de professores para os cursos técnicos/profissionalizantes
e superior desdobrem-se em programas de formag&do de professores,
com as seguintes caracteristicas:

Programa de formacdo de profissionais para educacdo basica —
curso de pedagogia: docéncia das séries iniciais do ensino fundamental
— 1% a 4® série e educacéo infantil, ou outras modalidades, contemplando
as dimensdes de gestdo e organizacdo do trabalho pedagdgico escolar
e pesquisa, de plena responsabilidade das faculdades/centros/departa-
mentos de educacéo;

Programa de formacdo de profissionais para a educagdo basica:
cursos de licenciatura para a docéncia de 5% a 8 série, Ensino Médio, em
estreita vinculagdo e interface com os institutos das areas especificas;

Programa de formacgé@o de profissionais da educacgdo para gestao
e coordenacéo pedagégicas na escola basica (esse programa, presente
no curso de pedagogia, seria articulado aos cursos/programas de forma-
¢ao de professores das areas especificas e aberto a todos os estudantes,
que poderiam cursa-lo concomitantemente ou apds a formacao especifi-
ca, dependendo da estrutura organizacional da instituicdo formadora);

Programa de formacgdo pedagdgica para portadores de diploma de
Ensino Superior, considerando-se a necessaria revisao da Resolugao
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02/97 de modo a ampliar o minimo necessario no que tange aos conhe-
cimentos das areas especificas e pedagogico-didaticos;

Programas de formagdo continuada, para profissionais da educa-
¢ao basica;
Programas de educacéo a distancia;

Programas de formagdo em educacédo sindical, educacéo espe-
cial, educacéo de jovens e adultos, producdo de material didatico, novas
linguagens, multimidia, entre muitas outras modalidades que abranjam
0 campo de atuacao do pedagogo, como énfases nos demais cursos ou
articulados em outra forma, dependendo da instituigéo;

Programas de pds-graduacdo stricto e latu sensu em educacgéo.

Todos esses programas articulam-se entre si, a partir da concepc¢éo de
base comum nacional. Com essa organizacao, abre-se a oportunidade para
que certas atividades sejam vivenciadas conjuntamente por todos os alunos
dos programas, inclusive no nivel dos conteudos formativos das areas de fun-
damentos e outros da base comum nacional — como os relativos a iniciagao
a pesquisa, praticas pedagdgicas, vivéncias e estagios profissionais, gestao
e organizagao do trabalho pedagdégico e do trabalho escolar, por exemplo.

Importante ressaltar também que o corpo docente ndo é exclusi-
vo de um ou outro programa, mas € altamente desejavel que se movi-
mente entre os programas de formacgao inicial e a pés-graduagéo.

Em cada instituicdo, as faculdades/centros/departamentos de edu-
cacao, em parceria com 0s institutos/centros/departamentos das areas es-
pecificas, poderdo constituir colegiado préprio, com a participagéo de pro-
fessores e estudantes, buscando incorporar professores da rede publica
e entidades sindicais de professores. Esse colegiado é responsavel pela
definicdo da politica global de formag¢ao nos cursos e programas de for-
macédo dos profissionais da educacgdo. Os atuais Féruns de Licenciaturas
e Comissdes de Graduacédo dos cursos de pedagogia, onde existirem, po-
deriam constituir-se conjuntamente como esse colegiado, responsaveis
pela definicdo e pela articulagcao dessa politica, buscando articulagéo tam-
bém com as Comissdes de Pds-graduacao, no que diz respeito a pesqui-
sa e a articulacao da formacao de profissionais para o Ensino Superior.

Esse espaco institucional de formacao — tenha a denominagéo de
escola Unica ou qualquer outra —, desde que incorpore os contetdos da
formacgado dos atuais cursos de pedagogia a nova estrutura curricular e
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organizacional, abre perspectivas inovadoras para a formacdo de profes-
sores, no interior das IES, baseando-se nas experiéncias atualmente exis-
tentes — consolidadas e em desenvolvimento — e constituindo-se como
0 novo que avanca para formas superiores de organizagéao.

As alternativas que se desenham no cenario educacional postas
pelo quadro das atuais politicas para a formacéo de professores desafi-
am-nos a pensar propostas concretas que possam consolidar a base co-
mum nacional em uma perspectiva de saidas alternativas a atual estru-
tura dos cursos de formagéo, em oposicao as propostas atuais dos Ins-
titutos Superiores de Educacédo e do Curso Normal Superior.

Pensar essas alternativas é colocar em movimento as concepgoes e
praticas que orientam o pensamento mais avangado no campo da formacgéo
de professores, garantindo as atuais formas e aprimorando-as na busca por
uma educacao com bases soélidas voltada para a formagédo humana.

NOTA: Ao terminar este artigo, tomamos conhecimento do Decre-
to Presidencial n® 3.276 de 6 de dezembro de 1999, regulamentando a
formacdo de professores para a educacao basica, e estabelecendo que
a formacao de professores para as séries iniciais e educacao infantil se
dara exclusivamente nos Cursos Normais Superiores. Assim, de forma
autoritaria, violenta, é imposta pelo governo e pelo MEC a reforma no
campo da formacéo. Vencidos e derrotados na discusséo aberta e demo-
cratica e pela construgdo tedrica da area, impde pela forca da lei a dis-
cussao vencida. O medo da derrota, em virtude das pressdes dos seto-
res privatistas e dos compromissos com o0s ajustes das agendas interna-
cionais, atropelou o proprio CNE, que vinha discutindo a questao.

Sé o tempo e a realidade podem confirmar ou rejeitar a validade
de certas idéias. Nada nem ninguém mais.

Notas

1. Dentre essas medidas anteriores a LDB, destacamos a Portaria das Licenciaturas
(Esquema 1), posteriormente transformada em Resolugéo 02/97 aprovada pelo
CNE, o PL 370 da autonomia universitaria, Fundo de Manutencédo e Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef), escolha de
dirigentes universitarios, Parametros Curriculares Nacionais, Sistema de
Avaliacdo da Educacédo Béasica, Exame Nacional de Cursos, entre outras.
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10.

11.

12.

. Cf. IV Encontro Nacional da Comissdo Nacional de Reformulagdo dos Cursos

de Formacgé&o do Educador (Conarcfe) 1989.

. Cf. Anfope 1994, p. 28.

. Cf. Documento “Construindo uma politica nacional global de formagé&o dos pro-

fissionais da educacédo”, Anfope, out. de 1997.

. Esse curso, pensado inicialmente na LDB como parte integrante dos Institu-

tos Superiores de Educacéo, recebeu tratamento diferenciado pelo CNE quan-
do a minuta de Resolugéo foi devolvida ao Conselho pelo ministro, com a re-
comendacdo de que a sua criagcdo pudesse estar separada da criagdo dos
ISE, podendo, portanto, existir em qualquer instituicdo de ensino superior, ou
seja, nas universidades, ja que, pelo Parecer 115/99, as faculdades integra-
das e as faculdades isoladas com cursos de licenciaturas deveréo se trans-
formar em Institutos Superiores de Educacéo.

. Documento distribuido as comissdes de especialistas das diferentes areas en-

carregadas de elaborar as diretrizes para as licenciaturas. Guiomar N. Mello,
“Formacdo inicial de professores para a educagdo béasica: Uma (re)visdo radical
(verséo preliminar para discussao interna)”. Sdo Paulo, out./nov. 99 (Mimeo).

. Veja-se a prolifera¢éo de cursos de formagéo de professores em 1.600 horas,

com aval dos poderes publicos estaduais.

. Boletim Anfope no 8, abril 99.

. Tendo perdido na discussdo democratica e aberta com a comunidade da area

no processo de elaboracdo das diretrizes curriculares, o CNE e o MEC ten-
tam impor essa concepgdo de maneira arbitraria e autoritaria, como forma de
regulamentar a nova instituicdo de formacgdo de professores. Infelizmente,
encontram guarida em elaboragdes teéricas de educadores que, talvez de
forma desavisada, sob o manto do novo, apresentam idéias que reforcam as
politicas neoliberais para a escola publica. Essas idéias estdo presentes na
producéo teérica de alguns estudiosos da area da Didatica. Cf. Libaneo e Pi-
menta 1999 (voto em separado).

Estudos recentes na area da administrag@o e supervisdo educacional reafir-
mam a docéncia como base da formacéo desses profissionais. Ver especial-
mente Ferreira 1999.

A concepcéo que orienta a separagdo da formacao de professores da for-
macao dos especialistas manifesta no Parecer 970 da CES e nas propostas
atuais € a mesma — guardadas as devidas especificidades e nomenclaturas
— que orientou, na década de 1970, a concepc¢ao de Valnir Chagas, deslocan-
do a formacdo dos especialistas para a pés-graduacdo e deixando o curso
de pedagogia exclusivamente para formacao de professores.

Para recuperar a histéria real de constituicdo dos cursos de pedagogia, é pre-
ciso que nos remetamos também as experiéncias dos cursos nas diversas
IES, reconhecidos como experiéncias inovadoras no campo da formagéo. A
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13.
14.

15.
16.

17.
18.

19.

20.
21.

sua histéria e as reformulagdes ocorridas nos anos 80 e 90 confundem-se,
de forma positiva e significativa, com as lutas do movimento dos educadores
pela sélida formagado dos profissionais da educagédo, entendidos aqui os
pedagogos e os licenciados, pela democratizagdo da sociedade e pela valo-
rizagdo da educacdo e da escola publicas.

Cf. Anfope, Documento Final VI Encontro Nacional, Belo Horizonte, 1992.

Documento-pesquisa da Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores da Edu-
cacdo. Entregue ao MEC em 6/11/1999, na Marcha em defesa da escola e da
educacao publicas.

Ver Anfope Regional Sudeste/Estadual RJ, Textos-base 1998.

As proposi¢des e os principios da Anfope e o reconhecimento a contribuigdo
que a entidade e os educadores vém dando a essa tematica podem ser cons-
tatados pela referéncia a ela no documento dos Pré-Reitores de Graduagéo,
de maio de 1996.

Cf. Anfope, Documento Final IX Encontro Nacional, Campinas, 1998.

O trabalho de Celi Z Taffarel, “Diretrizes curriculares e plano nacional de gra-
duacdo: Do ataque as consciéncias ao amoldamento subjetivo”, Recife, 1999,
mimeo, apresentado no IV Encontro Nacional de Formacao dos Profissionais
da Educacdao, traz uma anélise detalhada sobre a inser¢cdo do processo de
elaboracédo das diretrizes curriculares no quadro das novas demandas do
processo de globalizagao.

O préprio MEC constituiu a Comisséo de Especialistas de Pedagogia e somente
tempos depois constituiu o GT Licenciaturas, separado dos bacharelados.

Cf. Boletim Anfope n°® 11, agosto 1999.

Essa proposta surge das contribuicGes da professora Marlene Ribeiro, pos-
teriormente detalhadas em seu artigo “Formacgé&o unificada do profissional de
ensino: Uma proposta da Faculdade de Educacéo da Universidade do Ama-
zonas". Em Aberto n°® 54, 1992.

The reform of superior teaching in the field of
professionals ubbringing of basic education: The educational
policies and the teachers movement

ABSTRACT: This work presents the discussion that have oriented the
debate about the formation of educational professionals,
recuperating the trajectory of the movement of the educators in the
struggle for transformation and professionalization of teaching as
represented actually by the National Association for the Professional
Educators Formation (Anfope), during the last 20 years. The collective
construction of common national base in opposition to the formation
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policies and the proposal of a single school of formation which
materializes Anfope’s principles for the reorganization of the courses
of education professional formation in the universities, have oriented
the actual debate of resistence to the official policies that propugnes
hastening and fragmentation in the professional teaching formation.
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