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Este estudo analisou as experiéncias desenvolvidas pelos Agentes Populares de Satde (AgPS) na
Campanha Maos Solidarias, entre os anos 2020 e 2022, suas aproximagdes com a Politica Nacional de
Educacgéo Popular em Saude e com o conceito de Territérios Saudaveis e Sustentaveis. Trata-se de uma
pesquisa documental, qualitativa e analitica, cujas fontes de dados foram coletadas nas midias sociais da
campanha, jornais e produgdes académicas do tema. Os AgPS fomentaram o protagonismo popular nos
territérios por meio de estratégias de mobilizagéo pelo direito a salde, educagdo em salide, comunicagdo
popular e cuidado em saude. Identificaram e fortaleceram os saberes populares do territério pela
articulagao intersetorial entre Saude, Alimentacao, Trabalho e Renda, Direitos, Comunicagéo e Educagéo.
Este trabalho identificou a dificuldade de articulagéo das agdes com o Sistema Unico de Satde (SUS) e
também a necessidade de fortalecimento de politicas publicas relacionadas ao tema.
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saude. Pandemia Covid-19.
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Introducgao

A pandemia de Covid-19 chegou ao Brasil em margo de 2020, sendo conduzida por uma
postura neoliberal, negacionista, de baixa competéncia e coordenagio pela gestio federal.
O presidente em exercicio, Jair Bolsonaro (2019-2022), minimizou a gravidade do problema
sanitdrio, desestimulou medidas protetivas recomendadas pela Organizagio Mundial de
Satide (OMS), realizou trocas sucessivas do Ministério da Satde (MS), o que gerou agbes
desordenadas entre os trés niveis da federagio e agravou os impactos da pandemia’.

Diante da necropolitica® executada pelo Estado, os movimentos sociais do campo e
da cidade prontamente desenvolveram ag¢des que fossem capazes de mitigar os efeitos
da crise, sobretudo em populagoes mais vulnerdveis. Diversas organizagdes juntaram-se
na construgio da campanha “Periferia Viva” e “Maos Soliddrias”, com o objetivo de

desenvolver territdrios sauddveis diante da crise sanitdria’.

Por meio de a¢des de solidariedade, voltadas inicialmente a arrecadagio, distribui¢io de
alimentos, material de higiene pessoal e confecgio de mdscaras faciais para as populagoes em
situagdes de rua na cidade do Recife (PE), a Campanha Mios Soliddrias (CMS) passou a
organizagio de cozinhas soliddrias, bancos populares de alimentos, rogados solidérios,
formagio de agentes populares de satide, entre outras a¢des que visavam 2 organizagio
popular e 4 garantia de direitos, expandindo-se para a regido metropolitana, para o interior e,
posteriormente, como experiéncia modelo para outros estados brasileiros®.

Concebeu-se uma outra forma de solidariedade, ativa, buscando envolver o sujeito e
organizi-lo na luta em defesa do SUS e demais politicas cidadas. Suas agdes se consolidaram
nas 4reas de Satde, alimentagio, trabalho e renda, direitos e comunicagio, evidenciando
a urgéncia da execugio de politicas pablicas que respondessem as demandas da
populagio sob a emergéncia de um evento de Satide Publica global®.

Em maio de 2020, identificou-se a necessidade de desenvolver a¢des educativas
com a formagio de Agentes Populares de Satde (AgPS) com o objetivo de discutir
coletivamente conhecimentos sobre Covid-19, medidas de prevengio, cuidados
em saude e luta pelos direitos fundamentais para garantir o isolamento social das
populagées que nio apresentavam condigdes bdsicas necessdrias de prote¢io, como
acesso a saneamento bdsico, moradia ou trabalho e renda’.

Os AgPS tornaram-se entdo um sujeito coletivo, disposto a construir uma rede de
solidariedade em sua comunidade de origem e contribuir com o esfor¢o dos agentes
comunitdrios de satde (ACS) e da equipe de Satde da Familia (eSF) na lacuna de
atuagdo encontrada na Atengio Bdsica (AB), tendo em vista a decisdo da gestdo federal
de priorizar investimentos na ampliagio de leitos hospitalares em detrimento de pouco
ou nenhum investimento na AB.

Tais decisoes estavam associadas a0 modelo de aten¢io biomédico, hospitalocéntrico,
centrado em agdes de controle e tratamento de doengas®. Observa-se que, no Brasil, tal
modelo se impds 4 perspectiva da promogio da satide e agdes preventivas alicer¢adas ao

conceito ampliado de satde.

Inicialmente voltado para o enfrentamento da pandemia, o AgPS foi responsével por
identificar casos de Covid-19, situagdes de risco, impactos causados no ambiente, trabalho

e qualidade de vida das comunidades, o que inclui as dimensdes sociais, econdmicas,
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culturais, de alimentagio, saneamento, seguranca e Satide Mental, conforme se entende por
vigilincia popular de satide’.

O embasamento tedrico e pritico da vigilincia popular em satide estd vinculado
a Educagio Popular (EP). Esses campos de conhecimento ampliam a participagio
popular e a reorganizagio das priticas sanitdrias com o objetivo de promover
Territdrios Sauddveis e Sustentdveis (TSS)’.

Entende-se TSS por a¢bes contextualizadas histdrica e geograficamente em
territérios compostos de relagdes sociais e ambientais, vivenciadas no cotidiano da

vida e do trabalho das pessoas’.

Segundo Campigotto, a construgio de TSS alinhada 4 promogio da satide representa
uma importante estratégia para diminuigio das iniquidades em satide, democracia e
justica social, por também contribuir para o desenvolvimento sauddvel e sustentavel deles.
Com a Educagio Popular, essas estratégias potencializam as ages territoriais’.

A Campanha Mios Soliddrias foi responsdvel pela formagio de 3.200 AgPS em
215 turmas durante o ano de 2020 em todo o Brasil®. Essa formagio foi baseada na
promogio em satide mediante a Educagio Popular em Satde (EPS)*. Em meados
de 2020, o estado de Pernambuco jd apresentava 12 turmas finalizadas; 16 turmas
em andamento; e 35 turmas em articulagio, estimando uma populagio diretamente
atendida de 15 mil familias e 60 mil pessoas™.

Vinculada a histéria dos movimentos sociais, a EP busca transformagdes politicas
€ sociais que rompam com as estruturas do sistema capitalista vigente, mediante o

compromisso com a construgio de uma nagio soberana e igualitdria.

Instituida como politica por meio da portaria n. 2.761, de 19 de novembro de 2013, a
Politica Nacional de Educagio Popular em Satide no 4mbito do Sistema Unico de Satide
(PNEPS-SUS) tem como principios "didlogo, amorosidade, problematizagio, construgio
compartilhada do conhecimento, integragio e valorizagio dos saberes populares
e cientificos, emancipagio e Compromisso com a construgao do projeto democritico”
que contribua com a cidadania e a aposta na solidariedade ativa, como uma agio

11,12

transformadora e participativa'>'?, principios necessdrios na construgio dos T'SS.

Entende-se por solidariedade ativa aquela que compreende o individuo como um sujeito
de autonomia, com capacidade de identificar e lutar por suas necessidades e reivindicagoes,
ou seja, de exercer sua participagio popular dentro da sociedade. Difere-se da solidariedade
caridosa, que nio promove espagos de expressio e refor¢a um status quo da realidade social*?.

Fruto do trabalho de conclusio da Especializagio em Educagio Popular em Satde na
Promocgio de Territérios Saudédveis e Sustentdveis da Fiocruz Brasilia, este artigo retrata
a experiéncia das autoras na condug¢io da Campanha Mios Soliddrias em Pernambuco
e no seu acompanhamento desde sua criagio até os dias atuais. Propde-se a analisar as
experiéncias de EPS desenvolvidas pelos AgPS no 4mbito da CMS em Pernambuco e suas
aproximagoes com a Politica Nacional de Educagio Popular em Satide (PNEPS-SUS),
a fim de promover uma reflexdo teérico-social sobre o papel dos movimentos sociais nas
agoes de EPS e na promogio de TSS no contexto da pandemia de Covid-19.
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Métodos

Trata-se de uma pesquisa documental com cardter qualitativo e analitico cujas fontes
de dados foram as midias sociais préprias da CMS, tais como fontes publicas jornalisticas
e produgdes académicas divulgadas entre 2020 e 2022 (Quadro 1). Por serem fontes
publicas, ndo houve necessidade de autoriza¢io do comité de ética.

Quadro 1. Fontes de dados

Tipo de fonte Fontes
Instagram @maos.solidarias.pe
Redes sociais da campanha
Site www.campanhamaossolidarias.org
Jornal Brasil de Fato Pernambuco (BdF PE) www.brasildefatope.com.br
Midias Sites institucionais Portal Fiocruz, MST, Abrasco
TV/Youtube TV Universitaria PE, TV 247, Telesur, TVT,
CSDHANA- NE, BdF PE, MST PE,
Livro Cultura, conhecimento e mediagao de saberes
Capitulo de Livro - 3° capitulo da Parte 1. em salde, dialogos da informagao e da Educagéo
Popular.
Académicos ) ) ;
Boletim Abrasco Boletim GT EdPopSaude/Abrasco
Cartilhas dos Agentes Populares de Saude Autoria da campanha

Fonte: Autoria propria.

Para andlise documental foram utilizadas as categorias extraidas dos eixos estratégicos
da PNEPS-SUS: "participagio, controle social e gestdo participativa”; "formagio,
comunicagio e produgio de conhecimento”; "cuidado em satide"; "intersetorialidade e
didlogos multiculturais”, e identificando se elas se relacionam com o conceito de T'SS.
Tais categorias foram definidas por método dedutivo', jd que existiam previamente a

exploragio dos documentos analisados.

Para anélise dos dados, foi utilizada a andlise de discurso que considera uma
postura critica, bem como a compreensio de que o conhecimento ¢ construido
socialmente, sendo interpretado de maneira especifica e relativa por meio dos

processos histdricos e culturais envolvidos™.

Resultados

A CMS surgiu em Recife (PE), expandiu-se para a regido metropolitana e,
posteriormente, interiorizou-se pelo estado mediante multiplas a¢des comunitdrias.
Envolveu desde a entrega de marmitas solid4rias, doagdo de alimentos, equipamentos
de protegio individual (EPI), formagio de AgPS e AgPS do campo. Implantou bancos
populares de alimentos, rogados soliddrios, cozinhas soliddrias, cursos de comunicagio

popular, entre outras agc')es.
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Pela anilise dos documentos, foi organizada uma linha do tempo a fim de localizar
as agoes da CMS entre margo de 2020 e dezembro de 2021 (Figura 1).

11/03/2020:
OMS decreta Pandemia. *

*
= 17/03/2020:
: Inicio do "Marmitas Solidarias".

Confeccao e distribuicio de mascaras. *
* mAI0/2020:
¢ 17 turma de agentes populares em Satde

: em Peixinhos Olinda
Assessoria Popular Solidaria. %

75' Bicicletas da satide.

JUNHO/2020: 4
Curso de Comunicadores Populares. :

~k AGOSTO0/2020:
“* Curso de educacio popular.

Lancamento da Rede de Bancos :
Populares de Alimentos. %

'jc OUTUBRO/2020:
% Rede de Bibliotecas Populares.

MARCO 2021:
Lancamento dos Agentes i’f
Populares de Saude do Campo. :
: ABRIL 2021:
Formatura dos primeiros
720 agentes populares de saude
pela UFPE na reitoria.

Projeto Pedal Popular. '2\'

4 MAIO 2021: Rocado Solidéario.

NOVEMBRO 2021:
Inauguracdo das Cozinhas nas Plafitas. *

: DEZEMBRO 2021:
* Inauguracéo das Gelatecas.

Figura 1. Linha do tempo da CMS, 2020 a 2021.

Fonte: Autoria propria.

A CMS é resultado do trabalho coletivo de organizagdes, como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Armazém do Campo do Recife, sindicatos
ligados 4 Central Unica dos Trabalhadores, ONGs, Articula¢do Semidrido Brasileiro,
Levante Popular da Juventude, Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras por
Direitos (MTD), institui¢des como a Fundagio Oswaldo Cruz (Fiocruz), universidades,
igrejas e a Arquidiocese de Olinda e Recife.
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Tais sujeitos contribuiram com o "processo de construgio da contra-hegemonia,
historicamente alinhados com a EP"*, que resultou nas seguintes marcas em 2022:

810 mil marmitas doadas para populagio em situagio de rua; 950 toneladas
de alimentos doados pelos camponeses [...] 1 banco popular de alimento Mie
no Armazém do Campo do Recife & 32 bancos populares de alimentos [...];
3 cozinhas soliddrias na RMR e 1 em Petrolina [...]; 10 hortas comunitdrias
urbanas incluindo 2 rogados soliddrios urbanos; rogados soliddrios semanais em
assentamentos e acampamentos do MST com intercimbio entre campo e cidade
[...] Mais de 1.000 AgPS formados e certificados em Pernambuco; confecgio
de mais de SO mil mdscaras de tecido [...]; 2 grupos de costura sustentdvel na
RMR produzindo sacolas e coletes de AgPS como forma de geragio de renda na

perspectiva da economia soliddria'”.

Se eles la nao fazem nada, nés fazemos por aqui®

Os AgPS atuaram em fomento, fortalecimento e ampliagio do protagonismo popular
nos territérios mediante a¢des de mobilizagio pelo direito a satde, alimentagio sauddvel,

renda, Epis, além da organizagio de estratégias de educagio em sadde.

Resultado de uma interagio dos movimentos populares com a academia, os
AgPS organizaram espagos pedagégicos territorializados que contribuem parao
protagonismo dos atores locais, a valorizagio de saberes e priticas e o reconhecimento
de experiéncias sociais como caminhos auténomos para a construgio de solugoes dos

problemas locais, em vista do desenvolvimento de territérios sauddveis'.

As estratégias educativas tinham como objetivo contribuir com o controle ¢ a
prevengio da Covid-19 por meio do estimulo a participagio social, como se observa,
saem da l6gica assistencial identificada inicialmente na CMS.

Chegou o més de maio e parecia que precisivamos de algo mais, que toda
aquela solidariedade voltada a populagio em situagio de rua nio seria suficiente:
precisava entrar em cena com mais for¢a a Educagio Popular e o nosso poder de
mobilizagio e organizagio do povo. Foi af que surgiu a ideia da formagido dos
AgPS com o objetivo de ampliar a capacidade de resposta a pandemia do novo
coronavirus, que vem se alastrando de forma acelerada, em especial em contextos
de aglomerados urbanos com pouca infraestrutura®. (p. 7)

Responsdveis por identificar as familias mais vulnerdveis no territério, os AgPS
facilitaram a entrega de doag¢des de alimentos, o acesso ao auxilio emergencial,
informagdes sobre a doenga e formas de prevengio, contribuindo para o maior
envolvimento da populagio nos processos organizativos de resisténcia as dificuldades

impostas pelo contexto sanitdrio e social.
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Além disso, assumiram responsabilidades previstas pela politica de AB do SUS,
como uma resposta social perante a auséncia do Estado, com medidas de prevengio
€ promogao a satde. A sociedade civil precisou se organizar com os movimentos
sociais para suprir demandas levantadas com o advento da pandemia que deveriam ser
atendidas por politica puablica. Percebe-se que houve um movimento de busca pelos
servigos de AB, suspensos no inicio da pandemia, o que gerou uma lacuna de cuidado

em satide com a populagio local™.

A participagio foi identificada também na unido de diversos movimentos
organizados, politicos, religiosos, assistencialistas, em fung¢io de uma causa maior:
o respeito a vida humana.

Na perspectiva da solidariedade ativa, os movimentos destacaram a necessidade de
auto-organizagio popular diante das demandas de satide aprofundadas com a pandemia,
sem perder o horizonte da defesa pelo direito a saide, bem como a defesa do SUS.

O lema dos AgPS foi definido como "o povo cuidando do povo e em defesa do
SUS", o que representa a renovagio da participagio popular na defesa da sadde
como direito, a0 mesmo tempo em que recoloca no debate a concepgio ampliada
de satide defendida na VIII Conferéncia Nacional de Saide em 1986™. (p. 82)

Outras contribuigdes relacionadas ao protagonismo popular foram os beneficios
proporcionados com a organizagio dos bancos de alimentos, cozinhas soliddrias e
bibliotecas; foram abordadas temdticas diversas, desde a problemdtica da fome até o

fortalecimento das redes de cuidado no territério, evidenciado no seguinte trecho:

As atividades cresceram e a comunidade, que tem cerca de 1,5 mil familias, jd
conta com biblioteca, banco de alimentos e sua prépria cozinha soliddria, que

¢ mobilizada quando chega a doagdo de comida. As falas de gratidio de quem
sofre com a fome e foi beneficiado com o projeto sio muitas, reconta Luciene.
"Virias mies dao seus depoimentos agradecendo e dizendo como tem sido bom
estar sendo contemplada. Para mim também foi grandioso, eu estava me vendo
sem fazer nada, nio sendo util para ninguém, e depois que me envolvi tive
muitos aprendizados e ganhei muitas amizades. E até uma maneira da gente se
comunicar com a comunidade, melhora tudo”, afirma'’.

Nesse sentido, pode-se afirmar que tais a¢des representaram tecnologias sociais
criadas para construg¢do de praticas sauddveis entre os sujeitos, com base em organizagio
comunitdria, protagonismo e vigilincia popular e sua identifica¢do dos problemas
presentes no territdrio, que vao desde doengas até a fome, a pobreza e a falta de acesso
aos servigos e informagdes de satde’.

Destaca-se a contribui¢io da CMS na auto-organizagio de mulheres, especialmente
negras, periféricas, do campo e da cidade, visto que elas apresentaram os maiores
indices de mortalidade e piores condigoes sociais e econdmicas*. Como observado em
video veiculado na TVT?, a CMS compreende a importincia da organizagio desse
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publico, tendo os movimentos negros e feministas envolvidos. A iniciativa dos AgPS, na
construgio de oficinas e atividades, representou um espago de formagio de rede, vinculo
e apoio para um publico com grande necessidade de atengio no cuidado em sadde.

No quesito controle social e gestdo participativa, os documentos nio expressaram
éxito da CMS nos processos de formulagio, implementagio, gestio e controle social
das politicas pablicas no 4mbito institucional do SUS.

Formacgao, comunicagao e producao de conhecimento: a batalha das
ideias na Educacao Popular

Identificaram-se grandes contribui¢des da CMS na cria¢io de préticas formativas
em satde para os sujeitos sociais dentro da perspectiva da EP, assim como na produgio
de conhecimento e comunicagio social. Essas praticas formativas se expressam nos
cursos dos AgPS, de comunicagio popular, nas oficinas de bicicletas da satide e nos

cursos de Educagio Popular.

A produgio de cartilhas e materiais diddticos, a utilizagdo das redes sociais e de
veiculos de comunicagio, como jornais, T'Vs e ridios, expressaram a aposta da CMS
na comunicagio e na produgio de conhecimento que articulou o saber popular e
cientifico com a inclusdo da participagio de instituigoes de ensino e pesquisa com
movimentos sociais, como preconizado pela PNEP-SUS.

Apesar do enfraquecimento institucional da PNEPS-SUS com a eliminagio da drea
técnica responsével pela sua implementagio no Ministério da Saude (MS)'¢, os sujeitos

sociais que contribufram para sua construgao seguem atuantes.

Como identificado no trecho abaixo, tais sujeitos, desde os primeiros momentos da
pandemia, produziram materiais educativos com cardter preventivo para utilizagio
nos domicilios.

Como educadoras populares em satde, antes da ordem para a quarentena, desde
o inicio da pandemia, buscamos produzir materiais educativos para trabalhar de
casa em casa, conversando com as pessoas sobre o virus, as formas de transmissio
e os cuidados necessrios™. (p. 80)

Quanto aos métodos formativos, linguagens baseadas na EPS foram utilizadas
como estratégias de ensino e aprendizagem para simular o processo de transmissio e
contaminagao do virus, como mostra a Figura 2 e descreve a seguinte passagem:

Para compreensio do virus, inventamos algumas brincadeiras utilizando farinhas
e o tempero de cozinha colorau, de forma que os presentes pudessem imaginar a
forma de contigio e, dai, as possibilidades de se proteger. Como exemplos, sujamos
as maos com colorau na inten¢io de mostrar como a mio pode transmitir o virus:
ao tocar com a mio vermelha do pé no rosto, no cabelo, na mio de outra pessoa ¢
possivel visualizar que ficou "com o virus". Logo apds, propomos a limpeza da mio
"colorida" com dlcool, tentando retirar toda a cor, e em seguida, lavamos com dgua
e sabdo com a técnica correta que dividimos em 7 passos™. (p. 83)
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Figura 2. Agentes populares de saude realizam agéo de prevengao em salde.
Fonte: Redes sociais da campanha - Instagram @maos.solidarias.pe

Além do curso de AgPS, a CMS organizou um curso de comunicagio popular e
de uso de redes sociais; promoveu a capacitagio de outros sujeitos capazes de pensar e
disputar os meios de comunicagio com demandas emergentes das comunidades e suas
realidades; e instrumentalizou diversos sujeitos para ocupar esse espago historicamente
dominado pelas elites brasileiras no monopélio da comunicagio®.

As Bicicletas da Satde representaram criativamente uma forma de promover o direito
a informagio e a sadide, com "dicas de satide e protegio contra o coronavirus, servigos,
acesso a rede emergencial, avisos locais e alguns temas politicos"*, estabelecendo
ligagoes entre eixos da PNEPS-SUS no tocante a comunicagio e disseminagio de
cuidados e saberes populares.

Nos aspectos da comunicagio, a CMS utilizou recursos artisticos baseados na cultura
local para disseminagio dos conhecimentos referentes a prevengio do virus e a divulgagio
das a¢oes da CMS, bem como um chamado para participagio da sociedade civil.

A utilizagio de uma linguagem ancorada no didlogo, na problematizagio e na pedagogia
freiriana utilizada na campanha contrapde as mensagens referenciadas pela educagio
bancéria promovida pelo MS, com a imposi¢io de normas e comportamentos do tipo
educagio "toca boiada", caracterizada por Vasconcelos™.
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Cuidar do outro é cuidar de mim. Cuidar de mim é cuidar do mundo?®

As agoes dos AgPS buscaram identificar e fortalecer o compartilhamento dos saberes
populares presentes na comunidade, apoiar sua sustentabilidade, sistematizagio,
visibilidade e comunicagio. Com o objetivo de socializar tecnologias e perspectivas
integrativas, as a¢des buscaram incentivar a construgio compartilhada do conhecimento
como previsto no eixo estratégico da PNEPS-SUS.

Foram construidas hortas de plantas medicinais nas comunidades, confeccionados
produtos fitoterdpicos, oficinas de sabonetes, além de outras a¢des que valorizassem o
saber prévio das pessoas envolvidas na CMS. Essas iniciativas objetivaram a participagio
consciente dos sujeitos nas atividades, com o fomento do didlogo, da valorizagio de
saberes entre eles, da autonomia e do empoderamento, como expresso no relato abaixo.

No inicio, o modelo hegeménico de satde faz com que todos os agentes pensem
que nada podem fazer na comunidade. Com a discussio, vio identificando
alimentos, ervas, chds, infusdes, rezas, massagens, éleos, banhos, benzimentos, e
muitas outras formas de cuidado tradicionais, que vém sendo transmitidos
de pessoa a pessoa, de geragdo em geragio. Tem sido um dos momentos mais
bonitos do curso, pois aflora todo o saber, o poder que a comunidade e cada um
em particular ji dispde e pode fazer uso agora como agente popular®. (p. 85)

Os AgPS atuaram na lacuna do Estado que, como j4 aventado, reduziu a importincia
da Estratégia de Satide da Familia (ESF) no combate a pandemia, principalmente quanto
as medidas de prevengio, distanciamento, isolamento social e utilizagio das mdscaras,
tendo em vista a insuficiente adaptagio do sistema de satide 4 realidade de vida das
pessoas mais vulnerdveis, sobretudo as que possufam baixa escolaridade e consequente
dificuldade em interpretar a linguagem das orientagdes veiculadas ou condigbes basicas

para se proteger da contaminagio.

A utilizagio de farinhas e tempero colorau nas mios, no curso dos AgPs, ilustrou
o processo de transmissio e prevengio do virus, o que contribuiu para a melhor
compreensio do modus operandi do “inimigo invisivel”. As metodologias adotadas
esclareceram a importincia do uso de mdscara, do distanciamento social, da lavagem
de mios e da limpeza do ambiente, fortalecendo os aspectos preventivos em sadde,
adequados as diversas realidades.

Nesse contexto, os AgPS foram responsdveis pelo desenvolvimento de agoes de vigilincia
popular em satide por meio do acompanhamento dos casos presentes na vizinhanga,
identificagdo de grupos de risco, evolugio da doenga, monitoramento e orientagdes em
satde. Tais orientagdes acionaram conhecimentos tradicionais reafirmados como vilidos
pelo curso de AgPS, como também a utilizagio adequada de diversos servigos do SUS a
depender do estgio e dos sintomas de Covid-19 identificados®.

Na cartilha n. 2 de formagio dos AgPS, foram trabalhados temas relacionados
a vacinagio contra o Covid-19, sua importincia e forma de atuagio no corpo, € a0
Programa Nacional de Imunizagio como conquista do povo brasileiro, em didlogo
com o eixo do cuidado em satde*.
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Nesse aspecto, a CMS reafirmou a importincia da EPS nas comunidades, pois
partilhou sabedorias promotoras de satde e preventivas de doenga, além de fortalecer
os principios previstos na PNAB-SUS e na PNEPS-SUS, fato que corrobora um dos
documentos analisados: “nenhuma pandemia ou epidemia pode ser enfrentada sem
agoes de promogio da satde, sem agdes preventivas, sem educagio em satide, sem

Educagio Popular em satide; enfim, sem a Atengio Bésica do SUS no Brasil ™.

Intersetorialidade e dialogos multiculturais

A intersetorialidade esteve presente na articulagio das agoes voltadas a satide, alimentacio,
trabalho e renda, direitos, comunicag¢io e educagio, como descrito no site da CMS:

Na satde, estamos formando AgPS que tém a tarefa de acompanhar as familias
do bairro em que residem e também estamos construindo as Farmdcias Vivas em
terrenos das comunidades. Na categoria de alimentagio, temos a Rede de Bancos
Populares de Alimentos com dezenas de bancos descentralizados; distribuimos
quase 300 mil Marmitas Soliddrias e também construimos Hortas Populares
Agroecoldgicas. Na drea dos direitos, temos a Assessoria Popular e Solid4ria que
acompanha as demandas populares sobre questoes juridicas. Na do Trabalho e
Renda, nés oferecemos oficinas de concerto de bicicletas, fabrica¢io de sabio
e montagem de som para a populagio em situagio de rua, além de organizar
uma rede de costureiras que tecem as Mdscaras Soliddrias. Na comunicagio,
atuamos na formagio de comunicadores populares e na iniciativa das Bicicletas
da Satide que rodam os bairros onde temos agdes, levando informagdes precisas e
importantes sobre o combate a Covid-19 para a populagio em geral®.

A agido dos AgPS dialogou com a concepgio ampliada de satde, defendida na 82
Conferéncia Nacional de Satde, em 1986, que entende a saide como o resultado da
integragio de condigdes de alimentagio, habitagio, educagio, trabalho e renda, meio

ambiente, transporte, lazer, liberdade, terra e acesso a servigos de satude.

Satide nio é s6 ndo ter doengas. A gente considera que satide é um recurso para
se conseguir outras coisas, como renda, casa. Para que um territdrio seja sauddvel,
aquele bairro precisa de alimentagdo, 4gua encanada, tratamento de esgoto.
A gente busca garantir satde através da luta desses agentes, que vio organizar a
comunidade na perspectiva de conseguir melhores condiges de vida", explica a
médica Paulette Cavalcanti, pesquisadora do departamento de Satide Coletiva

da Fiocruz em Pernambuco?”.

Esse principio ampliado norteou os trabalhos desenvolvidos nos bairros, pelas agoes de
educagio em satide, comunicagio popular, vigilincia popular e mobilizagio comunitéria
em prol da seguranca alimentar, geragio de renda, acesso e luta por direitos, iniquidades
explicitadas nos indices alarmantes de ébitos e contaminagio por Covid-19%.
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A CMS promoveu didlogos entre setores culturais, politicos, académicos e cientificos
em vista do fortalecimento da solidariedade e da mobilizagdo dos sujeitos envolvidos,
expressos na formatura e na certificagio dos AgPS.

Para o reitor Alfredo Gomes, a atividade celebra um conjunto de agées organizadas
pela CMS, que vio da educagio popular em satide até a distribui¢io de alimentos
vindos da reforma agraria "Este ato ¢ um momento de resisténcia, de dizer que
os principios da democracia, de enfrentamento para a erradicagio da fome e da
pobreza continuam na pauta daqueles que se preocupam em construir um Brasil
soberano, plural, diverso e sem fome", afirma®.

A CMS estabeleceu relagio com setores campesinos por meio dos rogados soliddrios,
plantio nas 4reas destinadas a doagdo soliddria aos Bancos Populares de Alimentos e
de aprendizagem sobre Sistemas Agroflorestais e produgio agroecoldgica de alimentos
sauddveis, na luta por reforma agréria popular. A produgio sustentdvel de alimentos
inseriu-se como eixo estruturante do processo de desenvolvimento de TSS e pode
ser considerada um marco importante entre as agoes da CMS que dialogam com a
promogio de TSS¥.

Tais agoes visibilizaram o trabalho desenvolvido nos assentamentos rurais e
articularam ag¢es em satide, como difusio de orientagdes relativas a pandemia.

A agente e militante do MST destaca a experiéncia do trabalho de formagio nos
préprios rogados, onde os(as) companheiros(as) estio trabalhando, dialogando
com as familias camponesas sobre os cuidados sanitdrios da pandemia tanto nas
casas, no porta a porta, quanto nos rogados dos quintais produtivos das dreas de
Reforma Agréria Popular®.

O curso de AgPS do Campo exemplifica um modelo de agdo intersetorial, pois
amplia a agdo da CMS para territdrios de quilombo e campesinato, e contribui para o
fortalecimento da Politica Nacional de Satide do Campo, das Florestas e das Aguas.

Discussao

Participagio popular, formagio, comunicagio, cuidado em satide e intersetorialidade,
presentes nas a¢des da CMS, compdem pilares estruturantes de uma visio integrada
sobre satide nos territérios baseada na perspectiva da promogio da satde, do cuidado
integral, individual e coletivo e, também, na prevengio®.

A participagio popular compreende a multiplicidade de a¢des construidas por
diversas forgas sociais, visando a "formulacio, execugio, fiscaliza¢io e avalia¢io das
politicas publicas e/ou servicos bdsicos na 4rea social (satide, educagio, habitagio,
transporte, saneamento bdsico etc.)"*’ (p. 9). Outros sentidos de participagio, como os
mutirdes™ refletidos por Valla, também sio considerados e se assemelham ao movimento
popular provocado pela CMS no instante em que promovem a formagio de liderangas
comunitdrias e mobilizam as comunidades a lutar por seus direitos™.
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A participagio popular foi fundamental para os AgPop na construgio dos TSS, pois
viabilizou, por meio das agbes comunitérias, o desenvolvimento de priticas saudéveis nos
territ6rios em busca do alcance de dimensoes culturais, econdmicas, politicas e sociais, e
apontou a necessidade de didlogo dessas agdes com as politicas publicas.

A proposta dos movimentos sociais, em certa medida, vem para suprir a lacuna
criada por um Estado imerso no neoliberalismo e seu desmonte sistematico das politicas
publicas, do desfinanciamento do SUS com a Emenda Constitucional n. 95/2016 (EC
95), do novo modelo de financiamento da AB, que fere o principio da universalidade, e
da falta de maior alocagio de recursos voltados para o enfrentamento da pandemia®.

As agoes da CMS poderiam ter maior visibilidade, recursos e atingir maior publico
caso recebessem apoio institucional do SUS, principalmente na articulagio com a AB.
Porém, a reorganizagio do funcionamento desses servigos priorizou agoes dentro das
USF em detrimento de agdes territoriais*®, o que pode ter contribuido ainda mais para
a dificuldade de articulagio dessa iniciativa popular com a AB do SUS.

Fica evidente, portanto, que tal dificuldade foi consequéncia do contexto politico
conservador e negacionista, desinteressado pela participagio das classes populares na
condugio do que ¢ publico e de direito daquele periodo.

Nesse sentido, a CMS dialogou com a PNEPS-SUS quando refor¢ou a importincia
da participagio em outros dmbitos, para além do espago institucional de controle social
€ gestdo participativa.

Quanto ao processo formativo, a construgio de cartilhas pedagégicas, de metodologias
participativas, do didlogo horizontal propostos por Freire' como caminho para a agdo
transformadora, foram identificados no processo formativo dos AgPS e na construgio
das agoes da CMS. Compdem parte de uma ideologia de educagio libertadora, com
capacidade de transformar o ser humano em sujeito da sua prépria hist6ria, empenhado na
transformagio da realidade’.

A utilizagdo de recursos tecnolégicos e instrumentos de comunicagio diversos,
como maneira de comunicar o fazer em satide, foi elemento da CMS que dialogava
com a ideia de comunicagio popular e fez a disputa com os meios de comunicagio
hegemoénicos. Segundo Aradjo:

E pela comunicagio que as relagoes de poder se estabelecem, é pela comunicagio
que o poder simbdlico ¢ exercido, é na comunicagio que as forgas sociais e
politicas centripetas e centrifugas se defrontam e disputam hegemonia. E, enfim,
a comunicagio o espago que nos apresenta a possibilidade e o desafio de mudar a
correlagido de forgas, de fazer ver e fazer crer na polifonia da saide como fator de
transformacio da realidade atual®.

A construgio do curso de comunicagio popular contribuiu para o empoderamento
desses sujeitos sociais quanto ao uso das tecnologias de comunicagio, sendo um
instrumento de luta para mudar as condigbes opressoras por meio do envolvimento
politico e da influéncia nas politicas publicas e na a¢do do Estado®.
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Percebe-se novamente que as a¢des de comunicagio supriram a lacuna do Estado,
que nio produziu campanhas mididticas com linguagem adequada as camadas
populares, deixando a cargo de setores da grande midia o papel de comunicar a
pandemia. Além disso, houve auséncia de formagdes para os trabalhadores do SUS
voltados 4 abordagem comunitiria, auséncia de convocagio das universidades, dos
educadores populares e pesquisadores sociais para constru¢io de uma comunicagio
popular que enfatizasse o cardter preventivo em sadde.

O entrelago entre satide e educagio representa um caminho frutifero da EP, responsével
pelo aprimoramento de outras abordagens de cuidado em satde, que permitem a
configuragio pritica da concepgio ampliada de satide e sua perspectiva biopsicossocial™.

A CMS esteve alicergada pela perspectiva da promogio de satide devido a suas
interven¢des terem sido ancoradas em uma perspectiva intersetorial e de participagio
social, mediante a articulagio entre campo e cidade, como também dos eixos Satde,
Alimentagio, Trabalho e Renda, Direitos, Comunicagio e Educagio voltados para a
conquista do direito 4 satide na sua concepgao ampliaday‘. Essa perspectiva intersetorial
¢ um dos pilares da construgio dos territérios sauddveis e sustentdveis, abordando na
prdtica a saide no seu conceito ampliado.

Essas a¢oes denunciam a fragilidade das politicas publicas nesse contexto politico
brasileiro e a insuficiéncia do Estado nos setores j4 mencionados, bem como na
compreensio da necessidade da satide em todas as politicas.

Consideragoes finais

As agdes da CMS relacionaram-se com a PNEPS-SUS e atuaram no fortalecimento
da participagio social, na formagdo baseada no didlogo, na horizontalidade, na
problematizagio pela comunicagio popular, no cuidado em satide baseado na prevengio,
na promogio a saiide e no respeito aos saberes tradicionais.

Estruturada por agdes intersetoriais, que articularam o campo e a cidade com os
rogados soliddrios, cozinhas populares, distribui¢io de alimentos da reforma agréria
para bancos de alimentos voltados as familias em situagio de vulnerabilidade, assim

como na assessoria popular, configura-se uma CMS ancorada nos principios da EP.

A CMS representa o que na EP chama-se construgio do inédito vidvel"”. Nela,
identificou-se a situagdo-limite imposta pela pandemia e todas as vulnerabilidades
associadas para os sujeitos mais desfavorecidos economicamente, e foram construidas
possibilidades reais de atuagio em busca de respostas emancipatdrias que envolvam
os préprios sujeitos afetados pelas condi¢des opressoras, em um constante estimulo
para a participa¢io popular®.

Identificou-se uma dificuldade de articulagio institucional das a¢ges da CMS com
o SUS, sobretudo com AB, fruto de aspectos estruturais e conjunturais quanto a
participagio popular no SUS.
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A CMS ressaltou, pelo exemplo, a importincia de avangar no fortalecimento de
politicas publicas, de forma participativa, em contextos pandémicos. Politicas que
garantam o direito a satde, 4 educagio, 3 moradia, ao trabalho e renda, a alimentagio
sauddvel, entre outras, que respeitem os direitos constitucionais previamente

conquistados e ameagados pelo contexto sanitdrio em questao.
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This study analyzed experiences developed by popular health agents (AgPSs) during the Campanha
Maios Soliddrias (Helping Hands Campaign) between 2020 and 2022 and their convergence towards
the National Policy for Popular Health Education and concept of healthy and sustainable territories.
We conducted a qualitative and analytical documental study using campaign social media, newspapers
and academic works on the topic as sources of data. AgPSs foster public participation in health
territories using strategies to mobilize the population around the right to health, health education,
popular communication and health care. They identified and strengthened popular knowledge about
territories by promoting intersectoral coordination across different areas, including health, food,
employment and income, rights, communication and education. The study reveals the challenges in
coordinating actions with the Brazilian National Health System (SUS) and the need to strengthen
public policies related to the theme.

Keywords: Popular health education. Public participation. Health education. Health promotion.
Covid-19 pandemic.

Este estudio analiz6 las experiencias desarrolladas por los Agentes Populares de Salud (AgPS) en la
Campafia Manos Solidarias, entre los afios 2020 y 2022, sus aproximaciones con la Politica Nacional
de Educacién Popular en Salud y con el concepto de Territorios Saludables y Sostenibles. Se trata
de una investigacién documental, cualitativa y analitica, cuyas fuentes de datos se colectaron en los
medios sociales de la campafia, periddicos y producciones académicas del tema. Los AgPS fomentaron
el protagonismo popular en los territorios por medio de estrategias de movilizacién por el derecho
ala salud, educacién en salud, comunicacién popular y en el cuidado de la salud. Identificaron y
fortalecieron los saberes populares del territorio por medio de la articulacién intersectorial entre
Salud, Alimentacién, Trabajo y Renta, Derechos, Comunicacién y Educacién. Este trabajo identificé
la dificultad de articulacién de las acciones con el Sistema Brasilefio de Salud (SUS) y también la
necesidad de fortalecimiento de politicas pablicas relacionadas con el tema.

Palabras clave: Educacién popular en salud. Participacién popular. Educacién en salud. Promocién
de la salud. Pandemia Covid-19.
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