interface

comunicacao, saude, educacao
https://www.interface.org.br

elSSN 1807-5762

Dossie

Movimentos Sociais na Construcao de Territorios Saudaveis e Sustentaveis

Educacao popular em saude: principios,

desafios e perspectivas ha reconstrucao
critica do pais

Popular education in health: principles, challenges and perspectives in the
critical reconstruction of the country (abstract: p. 15)

Educacién popular en salud: principios, desafios y perspectivas en la
reconstruccion critica del pais (resumen: p. 15)

Pedro José Santos Carneiro Cruz® @ Departamento de Promog&o
. @ da Saude, Centro de Ciéncias
<pedrojosecruzpb@yahoo.com.br> Médicas, Universidade Federal
; . da Paraiba (UFPB). Jardim
José Carlos da Silva® Universitario, s/n, UFPB-
. Campus |, Castelo Branco.
<carlossilvan2003@yahoo.com.br> @ Jofio Pessoa, PB, Brasil.
. . . 58051-900.
Kellin Danielski®® ® Universidade Federal de
<danielskikellin@gmail.com> @ Pernambuco. Recife, PE, Brasil.

=

Servigo de Atengdo Domiciliar
Pedro Nascimento Araujo Brito©@ de Blumenau, Universidade
Federal de Santa Catarina.
<pnab@academico.ufpb.br> @ Blumenau, SC, Brasil.

@ Graduando do curso de
Medicina, UFPB. Jodo Pessoa,
PB, Brasil.

s

0 texto trata da abordagem tedrico-pratica da Educagdo Popular em Saude (EPS), apresentando reflexdes
sobre construgdes possiveis com base nos principios dessa filosofia. Esse processo de discussao tedrica
transita pelos processos educativos em salde; pela capacidade mobilizadora da participagéo social e
promogao de encontros humanos transformadores nos servigos de salde; e pelas possibilidades para
o presente e o futuro do Sistema Unico de Sadde (SUS). Tem-se, pois, a importancia da participagéo
social nos servigos de saude, destacando a abordagem comunitaria como estratégia para potencializar o
trabalho na Atengao Primaria a Saude e dinamizar a promogéo e a vigilancia em saude. Desse modo, com
os caminhos viabilizados e orientados pela EPS, pode-se contribuir para a constru¢édo de praticas mais
democraticas e emancipadoras no SUS.
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Introducgao

A Educagio Popular em Satide (EPS) constitui uma perspectiva tedrico-metodolégica
e ético-politica orientadora de experiéncias, com uma importante contribui¢do a histéria
de politicas, agdes e servigos do Sistema Unico de Satde (SUS). Essa importincia se dd
especialmente pelo fato de, em sua proposta pedagdgica, orientar caminhos, alternativas e
possibilidades concretas de processos de ensino e aprendizagem, por meio dos quais possa
cultivar, promover e manter a satide, o que busca em um exercicio constante, aprendendo
permanentemente a lidar com a satide e sua manifestagio dinimica, complexa e

contraditdria na vida e no territdrio.

A EPS deve se inserir, necessariamente, em movimentos e prdticas que compreendam
e busquem afirmar a satide como possibilidade de construir projetos de felicidade e
de perspectivas, horizontes e ambientes propicios para o bem-viver em um contexto
de afirmagio de territérios que precisam caminhar na dire¢do da sustentabilidade e

da promogio da satide.

A EPS se expressa em diferentes iniciativas desde os anos 1970, qualificando
a politicidade e a poténcia pedagdgica e significativa da educagio no setor satide,
denunciando e apontando alternativas a préticas educativas em satide nas quais nio
se favorecam oportunidades de aprendizagem para as pessoas envolvidas; isso porque
existem, historicamente, diferentes abordagens, enfoques e perspectivas educativas,

pois, na satde, isso ¢ expressivamente verdadeiro.

A EPS se soma a outras perspectivas educativas que podem ser caracterizadas como
criticas, dialdgicas e participativas. Essas perspectivas ndo sio pautadas na assimilagio
de contetidos que alguém estabeleceu como sendo importantes para as pessoas,
porém geram processos de reflexdo, de curiosidade e de demanda por aprendizado,
estimulando o desenvolvimento justamente do senso critico, de modo que o individuo
procure aprender de forma contextualizada com a sua realidade, pelo trabalho com
os contetdos, problematizando-os e refletindo sobre eles de maneira necessariamente

articulada a resolugio dos problemas locais.

Desse modo, podemos considerar a mobilizagio como enfoque da EPS. Isto ¢, uma
educagio para gerar o impeto das pessoas para ler o mundo; nio sé ler o mundo de
forma critica, mas interpretd-lo criticamente e buscar, de forma cooperativa e solid4ria,

sua permanente melhoria para a superagio dos seus problemas.

Por essa visdo, a educagio em satide proposta compromete-se com a construgio de
uma rede tecida pelo individuo de forma auténoma e emancipada, contando com o

apoio dos profissionais de satide, desenvolvendo, assim, um projeto integral de sua saude.

Logo, a Educagio Popular (EP) pressupde a promogio e a valoriza¢io de uma
participagdo eminentemente ativa por parte dos usudrios e das usudrias; nela, nio existe
alguém que manda e alguém que obedece ou alguém que sabe e alguém que nio sabe.
Existem, pois, pessoas com saberes, experiéncias e ideias diferentes que vio precisar trabalhar
colaborativamente para olhar e estudar os problemas em questio e procurar saidas’.
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Contextualizando a Educagao Popular em Saude

A EPS vem produzindo, desde os anos 1970, uma série de sentidos e significados
profundos para atores sociais de movimentos populares, de servigos de satde, da
gestdo do SUS, de conselheiros de satide e de estudantes, docentes e pesquisadores de
institui¢oes de ensino e pesquisa, em todo o pais. Mesmo ante os desafios profundos,
a crise sanitdria sem precedentes imposta pela pandemia da Covid-19, e os modos
como ela foi gerida pelo Governo Federal de entio, a EPS permaneceu viva, vibrante e
relevante em virias priticas de satide, em diferentes municipios brasileiros, orientando
uma agio ativa, colaborativa e soliddria entre os profissionais de satide e a populagio,
ambos protagonizando os processos de cuidado e a estruturagio de servigos locais de
Atengio a Saude em meio A crise.

No seio dessas iniciativas, vio sendo experimentadas e desenvolvidas formas de
conduzir as praticas educativas em satide que privilegiam a participagio ativa das
pessoas e uma abordagem holistica e integral aos problemas de satde, que valorizam o
impacto e a centralidade do territério nesses problemas. Nessas experiéncias, a relagio
humana entre profissional de satde e populagio nio se dd de maneira normativa; os
representantes e liderangas populares comunitdrias que vém participar nio atuam
como meros ouvintes, mas como pessoas com saberes acumulados para compartilhar.
A EPS orienta um processo que envolve o entender da légica da comunidade e do
protagonismo dos saberes acumulados nas prdticas e experiéncias populares locais
e comunitdrias, somando ao seu didlogo os saberes acumulados pela perspectiva
técnico-cientifica dos profissionais.

Nos dias de hoje, o saber e as préticas da EPS, com suas metodologias ativas, criativas e
socialmente compromissadas, ainda embasam a criagio e o desenvolvimento de experiéncias
de satide comunitdria e constituem, muitas vezes, um laboratério difusor de jeitos, tempos
e perspectivas nas quais o conhecimento cientifico pode ser significado de uma forma
construtiva e propositiva, de maneira que o didlogo do saber popular com o saber cientifico
possa gerar uma aplicagio significativa e socialmente referenciada da ciéncia. E uma
aplicagio significativa por ser construtiva e feita de acordo com os saberes e as experiéncias,
os tempos e as especificidades de cada contexto, de cada comunidade, de cada territério.
Assim, amplia os sentidos do cuidar que potencializam nio s6 a participagio social como

também a cultura democrdtica de relagio entre os usudrios e os profissionais de satide.

Nesse contexto, compreendemos que a APS, em especial, constitui um cendrio
estratégico e oportuno para o amplo desenvolvimento da EPS no SUS, tendo em conta
a capilaridade e a descentraliza¢io que a Estratégia de Satide da Familia (ESF) traz e
que vai ensejando a difusio também de vérias iniciativas com perspectiva colaborativa
e participativa. A aproximagio entre servico e comunidade que a APS propicia,
de fato, faz potencializar a capacidade de luta, de criatividade e de proatividade do
povo brasileiro na construgio de resisténcias, enfrentamentos e alternativas sociais aos
processos de desigualdades. Isso porque o que marca a ESF nio ¢ tanto o contexto em

quec sc atua, masa proposta de como se atua naquele contexto.
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Por meio de vérias iniciativas e experiéncias, a ESF pode ir se constituindo como
proposta central de uma perspectiva de agio permeada pela intencionalidade em deflagrar,
no pafs, a estruturagio de um modelo de assisténcia pautado pela integralidade. Sobretudo
um cuidado articulado 4 pritica de promogio da satide, prevencio de agravos, vigilincia
em satde, de modo que as equipes nio fiquem restritas ao pronto atendimento, mas
principalmente enfatizem uma a¢io ampla no apoio a construgio de condi¢oes de vida
e direitos sociais. Tudo isso com dignidade para todas as pessoas, enfocando a a¢io nos
territérios e desenvolvendo um processo no qual a educagio e a comunicagio em satde
tém um papel decisivo e fundante para provimento de agoes especialmente tecidas com
as linhas da participago social.

A ESF pretende, na esséncia de sua proposta, desenvolver iniciativas de promogio
da satde de forma ampla em cada territdrio e cada equipe, de maneira que se possa
constituir, de fato, um centro de referéncia e de apoio social para que a comunidade
e as vdrias institui¢des presentes em cada territdrio tenham apoio na construgio de
projetos para enfrentamento dos problemas sociais, econémicos e politicos. E, dessa
maneira, enfrentar os determinantes do processo satide-doenga, galgando degraus que
levem a condig¢des de vida mais sauddveis e sustentdveis.

A Educacao Popular em Saude como perspectiva de pensar
e fazer as agoes e os processos educativos em saude

A perspectiva da EPS apresenta uma base critica e emancipadora, que se preocupa
com o fato de as pessoas precisarem se apropriar dos conhecimentos para aplicd-los
de forma autdnoma nas suas vidas. Para tanto, pedagogicamente, essa perspectiva se
caracteriza por abordagens de cunho participativo, utilizando-se de metodologias
que promovam o reconhecimento de que as pessoas, nos seus contextos, estio a todo
tempo vivenciando a satde e se deparando com dilemas, conflitos, ideias e opinides
sobre os mais variados temas. A sadde é um fenémeno presente a todo instante na vida
das pessoas e em seu entorno: vizinhos, familia, territério, comunidade, cidade, pais...
Essa perspectiva educativa, portanto, tem como ponto de partida central as diferentes
formas do sentir, pensar e agir das pessoas.

Dessa forma, a abordagem pedagdgica fundamental, na ética educativa da
EPS, estd em iniciar o processo educativo em satide recuperando o que as pessoas
interpretam, como reinterpretam, como avaliam a sadde de si, dos outros, da familia,
da comunidade e do territério. E fundamental, portanto, valorizar as curiosidades
das pessoas e instigd-las a pensar sobre temdticas diversas, bem como seus dilemas e
anseios. E, partindo desses elementos, deflagrar espagos de ensino e de aprendizagem
de onde se tragam, de uma forma articulada, dialogada e respeitosa, as experiéncias das
pessoas, seus saberes prévios e suas duvidas. Assim, a dimensio de contetidos técnicos
e cientificos ndo deixa de fazer parte do processo, mas ¢ trazida a discussio quando vai

tendo sentido e utilidade para as pessoas, seus contextos e suas realidades.
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Outra marca fundamental desse modo de construir a educagio ¢ o cuidado em
se evitar a mera transmissio/repeti¢io de contetido, uma vez que ¢ indispensével
que se sensibilize as pessoas a olhar criticamente as questdes e os problemas; com
esse cuidado, o contetdo apresenta-se como provocador de reflexdes, uma forma de
ajuda para se compreender mais conscientemente os temas abordados. Estimulam-se,
portanto, as pessoas a pensar, nio a decorar, repetir e reproduzir o que se considera
adequado - pensar sobre a sadide e sua manifestagdo no seu territdrio, na sua realidade
social e nas suas vidas. A partir dai, as pessoas podem identificar suas necessidades de
aprendizagem, demandas de saber mais, para viver melhor e continuar a busca de seus

projetos de felicidade.

Educagio em satde, na perspectiva critica e emancipadora da EPS, procura
promover nas pessoas o desejo € a paixdo por saber mais, por serem mais curiosas,
por estudar e entender a satde.

Com tais especificidades e embasamentos, podemos entender a EPS com um
olhar de educagio em satide como um elemento que pode ser protagonizado também
pelos cidadios e nio apenas pelos profissionais de satide, portanto. Essa vertente de
educagio parte da premissa de que satde faz parte da vida e, como tal, cabe a todos e
todas contribuir e trabalhar para que ela possa ser promovida, firmada e construida.
Assim, conseguimos trazer cidaddos e cidadis para o centro do processo, como atores
na constru¢io do momento educativo para, entio, colaborarem na construgio
de olhares para o mundo, para a realidade e para seus principais problemas; logo,

buscar a compreensio e a intervengio na realidade.

Nesse processo da EPS em um momento educativo, como em uma roda de conversa,
por exemplo, jd se deixou nitido que um elemento importante ¢ a participagio das
pessoas. Por isso, ¢ recomendado, a todo tempo, que se incentive o individuo a sair do
lugar passivo, da condig¢io de mero ouvinte. Deve-se convida-lo, permanentemente e de
forma paulatina e respeitosa, para a mobilizagio, instigando cada pessoa a compartilhar
a0 menos uma palavra na conversa. Deve-se cuidar para que cada um e cada uma sejam
sutilmente provocados a colocar “um tempero todo seu” naquele “caldo” que ¢ aroda de
conversa e, dessa maneira, partilhar um pouco de sua experiéncia sobre aquele assunto
ou mesmo colocar sua divida. Desse modo, ¢ importante pensar, sempre, em maneiras
com as quais possamos, de forma convidativa, acolhedora, amorosa e fraterna, mobilizar
as pessoas para safrem de sua posi¢io de passividade, de forma que, efetivamente, se
construa um espago democritico e participativo na roda de conversa”.

Em alguns casos, esse convite pode ser feito com atividades de estimulo ao pensamento
ante uma pergunta ou um elemento provocador de posicionamentos. Isso pode ser feito,
por exemplo, usando-se ilustragoes ou figuras sobre as quais as pessoas sio convidadas a
comentar. Ao contrdrio, também se pode pedir a elas que, caso se sintam mais a vontade,
se expressem por meio de desenhos, recortes, figuras, ilustragdes, imagens, entre outros
recursos imagéticos. A mobilizagio da fala e da ruptura da postura passiva das pessoas deve

vir acompanhada da investigagio, por parte do educador, sobre formas fraternas, amorosas
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e cuidadosas de como fazé-lo, ji que, muitas vezes, as pessoas nio falam, no se envolvem
e ndo participam ativamente, mais por motivos intimos e historicamente construidos
do que pela simples falta de vontade. E preciso considerar que pode haver motivos

a serem contextualizados e superados, e isso ¢ fundamental de ser compreendido,
respeitado e analisado pelos educadores.

Centralmente, pode-se dizer que a Educagio Popular se caracteriza por ter, como
ponto de partida de sua realiza¢io, a compreensio de que o aprendizado das pessoas e
a construg¢do de conhecimentos ocorrem em um contexto com raizes e condicionantes
de ordem histérica e social. Ademais, essa abordagem destaca, em seus processos
formativos, que essa mesma ordem histérica e social ¢ resultante da participagio e
do protagonismo dos sujeitos nela envolvidos. Para isso, recorre a procedimentos
e dindmicas marcadas por elementos como: a reflexio, o didlogo, a expressio da
amorosidade, a criatividade e a autonomia®*.

Educagao Popular em Satde como mobilizadora da
participagao social e de espagos de encontros humanos
transformadores nos servigos de saude

A complexidade fascinante e profunda das teorias e metodologias em educagio nio
pode nem deve tirar de todas e todos nds a compreensio de um fato consideravelmente
simples: a educagio ¢ encontro humano. Constitui um processo que se d4 no encontro
com o outro, com a outra. Entdo, gostarfamos de refor¢ar que algo que vai nos ajudar
muito a pensar sobre a EPS é comegarmos a entender que a educagio acontece em todo
€ncontro com um outro € cCom uma outra ou com os outros, com as outras. Portanto,
seja em um encontro com individuos, seja com Nossos grupos € Nossos coletivos, o
modo como esse encontro vai se dar e a forma como nds vamos conduzir esse encontro
humano vio dizer, efetivamente, qual perspectiva de educagio e satide estamos
desenvolvendo e se ela é coerente com os fundamentos da EPS.

O encontro humano que a EPS enseja precisa ser fundamentalmente educativo,
buscando mobilizar, no outro, na outra e em nds, processos de pensamento e reflexio
que, enveredando para criticas e autocriticas, contribuam para nossa possibilidade
de enfrentar nossas inconclusdes e buscar mais possibilidades de construir nosso ser
mais. E importante, sobretudo, que possamos compartilhar momentos de ensino e
de aprendizagem que nos impulsionem a desenvolver uma leitura critica da vida e do
mundo, nos permitindo construir procedimentos, iniciativas e experiéncias para
mudar este mundo para melhor.

Isso posto, o didlogo ¢ tarefa do educador e da educadora que se propoem a construir
relages humanas pautadas por uma perspectiva educativa progressista e critica; pelo
didlogo, delinear uma relagio comunicativa na qual o encontro com as pessoas as incentive
e as estimule a interrogar o mundo e a realidade social, pensando e refletindo criticamente
sobre o seu entorno, sobre os problemas que estio na realidade mesma, sobre suas
curiosidades e davidas, suas inquietagoes. Dessa maneira, podemos dizer que o papel do
educador e da educadora na perspectiva da EPS ¢ mobilizar essa possibilidade de as pessoas
nio decorarem respostas prontas, tampouco falar em contetidos feitos, mas possam,
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pela provocagio de temas e questdes geradoras, pensar. Pensar como atividade humana
fundamental. Um pensar que nio se faga sozinho, mas um pensar que se construa com o
outro e com a outra, de forma mediatizada pela realidade social. Pensar em didlogo com o
outro e a outra sobre o que estd acontecendo e “pipocando” no mundo, especialmente na
nossa realidade social concreta.

Dessa forma, um aspecto fundamental para entendermos a EPS ¢ compreendé-la como
um processo de ensino e de aprendizagem, cujos contetidos sejam aqueles que tenham
sentido para as pessoas em suas realidades e vivéncias, na perspectiva da permanente
humanizagio dessa realidade. E, portanto, um encontro humano permeado por uma
dimensio de ensino e de aprendizagem, na medida em que é importante que possa
mobilizar, produzir e construir, em todas as pessoas que participam, o processo de
aprender umas com as outras. E um encontro no qual as pessoas ndo apenas podem se
abrir e se disponibilizar a rever os seus conhecimentos prévios, onde elas compartilham
o0 que sabem, o que acumulam, o que pensam, o que refletem, mas também ter a
capacidade de rever posicionamentos, rever visdes de mundo e descobrir novos aspectos
da sua vivéncia e revelar coisas novas de si, do outro e do mundo.

Ensinar e aprender para qué? Para viver melhor. Para viver de uma forma mais adequada

a construgio de uma sociedade e de uma vida mais digna para todas e para todos.

Nesse sentido, ¢ justo apontar como matéria-prima das préticas de EPS os saberes,
pensares, fazeres e conhecimentos das pessoas, uma vez que o objeto central de seus
processos formativos nio serd principalmente os problemas de satide em si, mas o modo
como as pessoas se apropriam desses problemas e os interpretam e reinterpretam no seu
cotidiano, com vistas a produgio de satde. Entdo, importard ponderar: o que as pessoas
sabem, o que as pessoas pensam, o0 que as pessoas fazem e o que as pessoas constroem de
conhecimentos sobre a satide; o que implica aquilo que aprenderam ao longo da vida®com

sua cultura, suas relagoes, suas curiosidades e suas buscas formativas.

Nossa compreensio de EPS ndo pode prescindir de situd-la, para além dos itens
mencionados acima, como um entre outros elementos destinados a potencializagio do
enfrentamento, das pessoas, de situagdes-limite colocadas nos contextos multifacetados,
dinimicos e complexos apresentados pela satide e seus determinantes e condicionantes
sociais de sadide. A Educagio em Satide, de maneira articulada com a perspectiva da
promogio da satde e de construgio da qualidade de vida e do bem-viver, nio pode
estar desatrelada da mobilizagdo das pessoas para construir horizontes sociais, politicos
e culturais adequados para a plena realizagio do humano e suas especificidades — isso
inclui pensar e lutar pelos direitos sociais e humanos, pela justi¢a social, pela igualdade
econdmica, pela diversidade cultural e pela emancipagio das pessoas’.
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Educagao Popular em Satde no SUS: perspectivas para o
presente e para o futuro

Nos ultimos sete anos, o Brasil tem sido palco de uma série preocupante de retrocessos
civilizatérios na agenda publica nacional e em diversas politicas ptiblicas, muitas das quais
empreenderam a perspectiva da necropolitica, conceito fundamentado e desenvolvido
por Achille Mbembe®, o qual situa o exercicio do poder do Estado e das politicas ptblicas
na diregdo da produgio sistemdtica de condi¢des para a morte dos grupos socialmente
excluidos e marginalizados, por mecanismos como a promogio e a acentuagio de
abandono e vulnerabilidade das pessoas, levando-as a guerra, ao homicidio e ao suicidio’.

No Brasil de 2016 a 2022, o Estado brasileiro, ocupado por setores compromissados
com uma perspectiva neofascista, ultraliberal e ultraconservadora, operou politicas com
agdes e omissoes que constituiram necropoh’tica, em especial para os povos indigenas,
negros, quilombolas, populagio cigana, populagio LGBTQIAP+, populagio em
situagdo de rua, entre outras®’.

Nesse periodo, o movimento de Educagio Popular, no conjunto de seus atores,
de suas organizagdes e de suas préticas, manteve-se firmemente compromissado com
a defesa de uma perspectiva de ciéncia, de tecnologia e de agio das politicas ptblicas
que contemplasse um profundo exercicio do pensamento critico humano, tendo
como utilidade a produgio de conhecimentos, de ideias, de perspectivas e produtos
relacionados 4 promogio incondicional da humanizagio das mulheres e dos homens,
do enfrentamento a todo tipo de determinagio social e agente impeditivo da a¢do
humana e da promogio dos projetos de felicidade das pessoas.

Entre 2016 e 2022, conforme apontam autores como Hallal'®"', Morel* e Fleury’,
perl’odo em que alguns setores sociais se empenharam sistematicamente em atacar a
ciéncia e a agio dos movimentos sociais populares para promover o conservadorismo
e um neoliberalismo que esgarcaram o tecido social e humano — com promogio de
politicas de morte e de necropolitica —, a Educagio Popular fortaleceu suas lutas do
ponto de vista da agdo social, politica e pedagdgica e de sua firme articulagdo com uma
perspectiva de ciéncia cada vez mais significativa e fundamental como elemento que se
coloca em oposigio a esse fazer que vai de encontro a vida humana.

Os tempos da pandemia da Covid-19 revelaram a poténcia criativa e o compromisso
incondicional dos educadores populares e de suas experiéncias em estabelecer uma
construgao social e politica perene, em um didlogo entre os saberes cientificos e técnicos e
os saberes da vida e das classes populares, contribuindo, substancialmente, para a produgio
de experiéncias, espagos e reivindicagio de politicas publicas compromissadas com uma
sociedade que fosse culturalmente diversa, politicamente igualitdria, economicamente
soliddria e socialmente justa'.

Assim, foram vdrias as experiéncias que, inspiradas nessa pedagogia freiriana,
insistiram na busca e na construgio social, soliddria e politica de alternativas para a
resisténcia, na perspectiva do avango civilizatério, fosse pela promogio de priticas,
projetos e iniciativas de agio comunitdria, fosse pela produgio de espagos coletivos de
discussio da satide nos servigos, fosse pelas atividades e processos de vigilincia popular

em satde; ou ainda pela mobilizagio de processos rigorosos de estudos e pesquisas que
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se debrugaram sobre a realidade social brasileira para apontar caminhos possiveis de
superag¢do para a construgio compartilhada de modos de resistir a crise da pandemia
e a crise do pandemdnio (imposto pela agio do Estado nesse periodo). Tudo isso sem
perder de vista o compromisso com a promogio de bases e condi¢do para a vida com
dignidade, felicidade, plenitude, solidariedade, fraternidade, direitos sociais e humanos,
de modo ampliado e irrestrito, mas em especial compromisso com as pessoas que
estiveram e ainda estdo sofrendo processos de exclusio social e de vulnerabilidades.

Estando, no atual momento, em um novo cendrio, no qual se convidam e se
mobilizam todas as pessoas para a reconstru¢io do pafs, a Educagio Popular continua
sendo signiﬁcativamente relevante. Nesse caso, nio apenas para resistir, mas para pautar,
propor e apontar caminhos, saidas e estratégias de reconstrugio com a colocagio de
novas ideias e agdes que possam contribuir para o avango da sociedade na perspectiva da
conquista dos direitos sociais e humanos e do enfrentamento as iniquidades. Assim, a EP
se apresenta querendo promover incondicionalmente o bem-viver para todas as pessoas.

Em que pese a vitéria de um projeto democritico e popular nas eleicoes de 2022,
pautando, na agenda publica nacional, novas perspectivas de um novo contexto social
e politico, com maiores possibilidades de politicas pablicas emancipadoras e com a
reconstrugio de vdrias politicas que vinham sendo desfiguradas e desmontadas nos
ultimos seis anos, ¢ importante frisar que segue sendo exigente e desafiador agir no
campo social brasileiro, uma vez que o pensamento conservador e comportamentos
da extrema direita permanecem permeando o cendrio, as mentes e as agdes das pessoas.
Dessa forma, apesar de muitos dos protagonistas do campo democritico e popular
desejarem (e merecerem) relaxar, é preciso dedicar, o tempo todo, atengio e, sobretudo,

contribuir de forma critica e propositiva para o processo de reconstrugio atual.

Nesse momento, ¢ natural haver uma efervescéncia de perspectivas, propostas e
apostas para a agenda pl’lblica nacional, inclusive porque o préprio Governo pede
participagao, reativando canais e instincias participativas e encorajando uma postura
proativa por parte da populagio brasileira. Nio podemos perder de vista, portanto,
que temos alguns desafios para o campo democritico e popular.

Para essa reconstrugao, é necessdrio, em primeiro lugar, pensar na poh’tica como um ato
de cuidar das pessoas, para seguir em contraposi¢ao ao fascismo. Politica como cuidado, no
sentido de que ser uma prtica que visa, em dltima instincia, 0 bem comum. No modelo
contemporineo, que foi renovado, ainda h4 algumas religides neopentecostais dando
suporte a uma politica antidemocritica, o que também se vé em midias sociais. Se a politica
foi algo “demonizado” pela extrema direita, faz-se necessdrio reconstituir, com a populagio,
um entendimento mais amplo sobre tal polémica que contemple a arte de dialogar com as
diferengas e de compor entendimentos para construir pactuagdes de projetos, programas,

agoes e propostas que possam dar condi¢des para a vida com dignidade.

Em segundo lugar, é necessdrio dar atengio a cultura, em sua dimensao ética e
politica, desconstruindo-se a ideia de cultura apenas como arte ou artesanal, mas
incluindo a compreensio da cultura como o jeito de viver, de pensar e de agir das
pessoas e de seus coletivos. E fundamental resgatar a dimensio da cultura no povo,
porque, como disse Paulo Freire, ndo hd como pensar em mudanga social a ndo ser
reconhecendo as culturas e mergulhando na cultura das pessoas.
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Um terceiro elemento estd na dimensio da satide emocional das pessoas, porque
nio se tem cuidado disso e a EP pode dar uma contribui¢io importante. A sociedade
brasileira est4, ainda hoje, nitidamente dividida em grandes blocos. E preciso aprender
alidar com as tensdes, disputas e conflitos que existem no relacionamento dos diversos
atores. Em nosso ver, o campo democritico e popular nio tem dado a atengio necessdria
a essa dimensio emocional. Inspirados na obra profunda e significativa de Paulo Freire?,
especialmente ancorados na categoria da amorosidade, podemos dizer que ¢ fundamental
partir de uma experiéncia de educagio emocional para que se possa ter saide emocional,
0 que pressupde o exercicio de uma dimensio da inteligéncia emocional também.
Evidentemente, Freire nao falou sobre a inteligéncia emocional; no entanto, inspirados
em sua obra humanista e profundamente amorosa, podemos e devemos refletir sobre
o fato de que os processos educativos em EP devem contemplar uma abertura tanto
para o didlogo sobre como as pessoas convivem e lidam com essa dimensio do seu ser,
bem como sobre exercitar vivéncias e momentos nos espagos educativos, em que essa
dimensio seja valorizada e fortalecida mediante estratégias como a vivéncia com Prdticas
Integrativas e Populares de Cuidado, como a meditagio, a reflexologia, o reiki, entre
outras, que evocam a dimensio da autopercepgio, do siléncio reflexivo, que abrem a
possibilidade de as pessoas explorarem outras dimensdes do ser que nio apenas aquelas
meramente objetivas, acionando o seu ser espiritual.

Por conseguinte, falar dessa dimensio da consciéncia do sagrado em nds ¢ uma
forma tanto de nos encontrarmos como de pensar e dialogar com o outro sobre uma
nova ética e uma nova roupagem, a fim de pautar o emocional e o espiritual nos sentidos
que esses elementos trazem para suas vidas, inclusive como forma de criar alternativas
a experiéncias religiosas excludentes e ultraconservadoras que vieram permeando e se
difundindo cada vez mais em nosso pafs nos tltimos anos. E vélido considerar que o
campo democritico e popular perdeu muito de sua entrada, abertura e convivéncia nas
bases, justamente por sua recusa técita a discutir objetivamente esses elementos de
ordem mais metafisica e abstrata.

Para se fazer EP, por meio dos apontamentos que aqui apresentamos, inclusive de
organizar a base e fazer processos educativos de alimentagio da luta politica, garantia de
direito e de politicas para o Estado Democritico de Direito, ¢ fundamental retomarmos
conexdes mais profundas com as pessoas, e isso requer aprender ou reaprender a lidar
com dimensoes do emocional e do espiritual.

Como outra perspectiva relevante para pensar a EPS no presente e no futuro,
destacamos que ela deve andar sempre com a participa¢io social, permitindo o exercicio
do protagonismo e do empoderamento dos cidadios e de seus movimentos, coletivos e
organizagdes. Participar é um exercicio formador de cidadios que, permanentemente, se
envolvem de forma compromissada e corresponsdvel na dindmica de suas realidades sociais,
tendo, portanto, uma postura propositiva e critica diante dos problemas, enfrentando
e buscando a superagio desses problemas, construindo uma agenda publica. Trata-se,
enfim, de participar para poder tomar parte no processo de decisio sobre aspectos sociais
coletivos da vida das pessoas e das comunidades.
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Por meio da participagio social, busca-se fomentar o exercicio da cidadania, na
perspectiva do envolvimento proativo, critico e protagonista das pessoas na agio,
na proposi¢io e no controle das politicas publicas do Estado e nas possibilidades de
enfrentamento aos problemas sociais. A dimensio da a¢o, para o cidadio, localiza-se
no plano da execugio, do fazer. Cada pessoa adulta deve optar por um trabalho, seja
como autdnomo, empregado, funciondrio publico, seja como empresdrio ou gestor,
assumindo um papel na sociedade com o desempenho de sua fung¢io. O compromisso
de cada pessoa ¢ desempenhar bem a sua fungio, tanto a mais simples como a mais
complexa das atividades. H4, sabe-se, outras atividades executivas que vio além da
fungio ou sdo transversais a ela, a exemplo de se exercer uma lideranga social ou mesmo
o papel de educador, geralmente em primeira oportunidade, dos préprios filhos e,
a0 mesmo tempo, da cultura. A sociedade acontece na interdependéncia das a¢oes
individuais, e todos os individuos contam com o compromisso profissional e pessoal de

cada um' e precisam dele.

A participagio ¢, portanto, fundamental na perspectiva de assegurar a satide
como direito, ndo apenas porque estd garantido na Constitui¢io Federal, mas pelo
compromisso ético em fazer da saide mais uma das a¢des da esfera publica que possa
contribuir e fazer avangar o reconhecimento, a concretizagio e a promogio plena dos

direitos humanos na a¢io das politicas sociais e do Estado.

Um elemento importante de potencialidade da participagio social como dimensio
das préticas de satde estd em sua énfase na aplicagdo do principio constitucional da
participagio da comunidade como orientadora da gestio das politicas. Entdo, construir
o servi¢o de forma participativa nio configura uma opg¢io individual de trabalhadores
e gestores de uma ou outra Unidade Bdsica de Satide (UBS), tampouco ¢ um favor
que se concede a quem quer que seja; trata-se tio somente de aplicar um principio
constitucional e uma orientagio tedrico-metodoldgica e politica basal para o préprio
conceito do que seja a APS. Ademais, comegar a cultivar a cultura de participagio
social na capilaridade do cotidiano dos servigos significa contribuir para que essa
cultura vi se difundindo para instincias e espagos cada vez maiores em sua escala,
como na gestao da Secretaria Municipal de Satide, da Secretaria Estadual de Satde
e do Ministério da Sadde.

Dessa maneira, uma potencialidade dos processos de EPS estd na promogio
de procedimentos, dinimicas, vivéncias e processos de ensino e aprendizagem das
pessoas, direcionados a sua mobilizagdo para a participagdo social nas politicas
publicas e na vida publica nacional, semeando com as pessoas a compreensio da
satide como direito humano e social.
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Consideracoes finais

Nos tempos atuais, em que a vitdria da democracia em 2022 ainda convive com
movimentos antidemocriticos e de cunho fascista e ultraconservador na sociedade
brasileira, a EPS ainda nos ensina ser necessdrio cultivar, cada vez mais, priticas e
experiéncias democriticas no cotidiano dos servigos. Participar é verbo que se conjuga
ese aprende em agao. Todas as intengdes democriticas e participativas expressas em
nosso aparato institucional de quase nada vio adiantar se cada um de nds nio se
permitir exercitar a promogio de espagos e experiéncias de participagio democritica
nos servigos, em todos os espacos e a¢des e nas relagdes sociais das quais participamos
em nossas UBS. A participagio precisa transbordar a realiza¢io de instincias e espagos
formais, como conselhos e conferéncias, buscando permear outras a¢des e experiéncias
em nossos servicos, de maneira que possamos experimentd-las no nosso dia a dia.

Outro desafio importante da EPS, em seus movimentos e priticas e na atual gestio
do SUS, ¢ produzir oportunidades e estratégias para incluir, de forma protagonista,
os saberes e os interesses da comunidade na forma de conduzir as agoes dos servigos
de satide. Pouco adianta trabalhar em nossas unidades de satde nos territérios, na
busca por conquistar impactos positivos na situagio de satde local, se sabemos da
existéncia de préticas populares de cuidado e de liderangas comunitérias e continuamos
restringindo nosso fazer a um servigo técnico. Pelo contririo, precisamos, a todo tempo,
procurar, reconhecer, valorizar e incluir os protagonistas populares e comunitirios locais

na construgio das a¢des de satide no territério.

Diante disso, mesmo que seja no cotidiano da organizagio das agdes e dos servigos de
satide em nossa UBS, ¢ fundamental alimentar e construir outras perspectivas de cultura
poh’tica participativa. Com nossos gestos, nossas agdes € nossas iniciativas, demonstrar,
de forma contundente, que o lugar da classe trabalhadora é o de participar, de forma
protagonista, da vida e da organizag¢io social de seu territdrio e de seu pafs.

Para tanto, ¢ fundamental ndo esperar, mas fazer acontecer. Participagio se desenvolve,
se alimenta e se aprimora em ato. E importante, portanto, investir na operacionalizagio e
no desenvolvimento de espagos e instincias concretas em que a populagdo possa exercitar
esse papel protagonista e de um olhar critico, propositivo e proativo ante a realidade de
satde de seu territério e as agoes ofertadas pela UBS na qual estd adscrita.

Parece-nos salutar pensar e agir na diregio de que a EPS deve contribuir nio sé com
0s processos organizativos e pedagdgicos do SUS, mas, especialmente, colaborar para
que tanto a gestao quanto os processos de Atengio a Sadde e de Educagio Permanente,
educagio em satide e de educagio para o controle social e a participagio das pessoas
se orientem pelo humanismo, pela amorosidade, pela emancipagio, pela criticidade,
pela historicidade e pela luta de classes (opressores e oprimidos), como nos ensinam
os principais pensadores do campo democrético e popular, entre os quais destacamos
Paulo Freire, Concei¢do Paludo e Carlos Rodrigues Brandio.

O fortalecimento e a dinamizagio da participagio social como dimensio importante da
APS se dard, fundamentalmente, 2 medida que possamos fortalecer e incluir a abordagem
comunitdria como atividade essencial no cotidiano das a¢oes e dos servigos desenvolvidos no
nivel da Atengio Primdria a Satide. De modo geral, essa abordagem pode ser compreendida
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como processo de articulagio, construgio e organizagio de contato intencional e de
aproximagio entre profissionais e protagonistas da comunidade, por cujo intermédio
se criam espagos e oportunidades para o didlogo, para o intercimbio de informagoes

e experiéncias com a populagio, de maneira que se possa tomar conhecimento de um
conjunto de questdes e demandas suficientes para a agdo profissional e para estabelecer

relagdes de cooperagio e parceria local.

Urge, portanto, entender a abordagem comunitdria como estratégia para potencializagio
do trabalho na Ateng¢do Primdria 4 Satide e para a dinamizagio da dimensio da promogio
da satide e da vigilincia em satide, principalmente de forma que sejam construidas com as
pessoas do territdrio e da comunidade e ndo apenas para as pessoas ou apesar das pessoas.
Ou seja, que a promogioea vigilﬁncia em satde possam ser tecidas, em suas agoes vdrias,
de forma compartilhada com as pessoas, entendendo que, na comunidade, hd diferentes
grupos e instituigdes que tém protagonismo, sabedorias e experiéncias em sadde,
assisténcia e prote¢io social, tendo, portanto, plena possibilidade de contribuir
com o processo de cuidado em satde.
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The text deals with the theoretical-practical approach of Popular Education in Health (PEH),
presenting reflections on possible constructions based on the principles of this philosophy.
This process of theoretical discussion covers educational processes in health, the mobilizing capacity of
social participation and the promotion of transformative human encounters in health services and the
possibilities for the present and future of the Brazilian National Health System (SUS). This highlights
the importance of social participation in health services, highlighting the community approach as a
strategy to enhance work in Primary Health Care and boost health promotion and surveillance.
In this way, the paths made possible and guided by the EPS can contribute to the construction of more
democratic and emancipatory practices in the SUS.

Keywords: Popular health education. Primary health care. Social mobilization. Community action.

El texto trata del abordaje tedrico-prictico de la Educacién Popular en Salud (EPS), presentando
reflexiones sobre construcciones posibles con base en los principios de esa filosoffa. Este proceso
de discusidn tedrica transita por los procesos educativos en salud, por la capacidad movilizadora
de la participacién social y promocién de encuentros humanos transformadores en los servicios
de salud y por las posibilidades para el presente y el futuro del Sistema Brasilefio de Salud (SUS).
Se ve, por lo tanto, la importancia de la participacién social en los servicios de salud, destacando
el abordaje comunitario como estrategia para potenciar el trabajo en la Atencién Primaria de la
Salud y dinamizar la promocién y vigilancia en salud. De ese modo, con los caminos viabilizados
y orientados por la EPS es posible contribuir para la construccién de practicas méds democrdticas y
emancipadoras en el SUS.

Palabras clave: Educacién popular en salud. Atencién primaria de la salud. Movilizacién social.

Accién comunitaria.
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