REALIDADES POSSIVEIS
NA SOCIEDADE GLOBAL*

ELMAR ALTVATER

Se a globalizagdo de fato desaguasse na globalidade nio haveria
por que gastar esfor¢o com modelos possiveis de desenvolvimento. S6 ha-
veria um: o modelo do mercado livre, baseado na propriedade privada, nos
interesses individuais e nas regras sociais da equalizagdo mediante o en-
genhoso (e penetrante, segundo Harold Innis) efeito do sistema de pregos.
Quando muito ocorreriam diferengas de desenvolvimento em partes dife-
rentes do mesmo espago, “culturas capitalistas”, modalidades da “forma
tinica” do modo capitalista de produgdo. Mas essas diferencas poderiam
ser compensadas e conduzidas ao ponto miximo correspondente, num
processo de modernizagdo corretiva. O modelo capitalista de mercado é
propagado urbi et orbi: “de te fabula narratur”. A modernizagdo e a indus-
trializagdo corretiva seriam mera questdo de tempo, ndo do modelo ou do
espacgo com sua configuracgdo especifica.

Salta aos olhos, entretanto, que o mercado mundial impde con-
di¢Bes que ndo podem ser satisfeitas em todos os lugares. Pode entdo ocor-
rer que os produtos do trabalho, e com isso o préprio trabalho, sejam des-
valorizados. A tentativa de escapar disso mediante a concorréncia global
evoca a adverténcia de Ralph Dahrendorf sobre a “quadratura do circulo”.
Falhando a tentativa, ocorre o perigo do esvaziamento de conquistas so-
ciais e politicas. Além disso, j4 se demonstrou que a suposicdo da globali-
zagfio do modelo de desenvolvimento dominante repousa sobre o pressu-
posto irrealista de que se possam conciliar a dindmica globalizante

* “Von moglichen Wirkglichkeiten in der globalen Gesellschaft oder: die Attraktivitit von
Entwiklungsmodellen”. Trata-se da versdo abreviada de um capitulo der Elmar Altvater &
Birgit Mahnkopf, Die Grenzen der Globalisierung, Miister, Westfilisches Dampfboot, 1996,
atualmente em segunda edigdo. Foram omitidas as referéncias bibliogréficas do original e
duas figuras com as respectivas explica¢Ses. Tradugéo de Gabriel Cohn.
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ilimitada do mercado com os limites ecolégicos do planeta Terra. Além
disso, essa suposi¢do baseia-se na nog¢fio ingénua de que a dinimica do
desenvolvimento capitalista poderia estender-se pelo globo sem crises
ciclicas e estruturais. No decurso de crises rompe-se sempre de novo o
modelo unitdrio, dividindo-se em fragmentos e fragdes (como veremos
adiante, na segunda parte do texto). Apesar dessas tendéncias a fragmen-
tacdo e ao fracionamento o modelo exibe caracterfsticas unitdrias e visivel-
mente convincentes, que compdem o seu atrativo. E disto que trataremos
na primeira parte. .

Vale a pena o esforgo teérico para compreender as condicSes
sociais, econdmicas, politicas e culturais nas quais se pode produzir a “ri-
queza das na¢Ses” no final do século 20. Elas sdo responsdveis pela cir-
cunstancia de que, apesar ou por causa mesmo da globalizagdo, modelos
de desenvolvimento apresentam -graus varidveis de éxito e portanto de
atrativo. J4 aqui € controverso o que se deve entender por riqueza: maiores
quantidades de matérias e energias, mais dinheiro, mais bem-estar? E tam-
bém de perguntar-se se ndo seria mais razodvel basear-se, na tradi¢do de
Friedrich List, nas “for¢as produtivas”, ou na “formagdo de capital huma-
no” ou nas redes sociais que sfo tdo importantes para a “capacidade com-
petitiva sistémica”. Mas serd promissora essa abordagem tendo em vista as
interdependéncias globais, quando o desenvolvimento de determinados
paises ou regides depende do desenvolvimento (e talvez também do ndo-
desenvolvimento) de outras regides e pafses? E possivel que o desenvolvi-
mento econdmico e social siga uma trilha tnica em condi¢bes de provi-
mento de fatores altamente diferenciada? A tentativa de fazer isso ndo
acarretard quedas dificilmente evitdveis no desenvolvimento?

Essas questdes vém a lume porque, em primeiro lugar, apesar
da globalizacfo e da dindmica do mercado mundial os processos de desen-
volvimento sociais e econdmicos se ddo de modo separado no espago e
assincdnico no tempo. Isto por certo ndo significa que os processos de de-
senvolvimento ndo sejam interdependentes, que ndo exercam influéncias
entre si nem possam até bloquear-se reciprocamente. Em segundo lugar, é
evidente que desenvolvimentos em diferentes regides do mundo sdo dife-
rentes quanto ao &xito, medido por indicadores de riqueza tradicionais. Es-
sas diferengas influenciaram as classificagdes das institui¢cSes internacio-
nais: dos pafses menos desenvolvidos, passando pelos pafses em
desenvolvimento e as “dynamic Asian economies” até os pafses da OECD,
que na interpretagdo corrente exibem o “perfil” (na expressdo de Dieter
Senghaas) e apresentam as normas almejadas pelas sociedades com “per-
fil-ainda-ndo-OECD”. Pressupde-se aqui implicitamente que o desenvolvi-
mento como industrializagdo e pds-industrializagdo é a meta por todo o
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globo e também que isso € possivel, que hd uma via de desenvolvimento,
na qual nac¢des e regides chegaram a graus diferentes de avanco. Mas tam-
bém se tira a concluso de que as diferengas de desenvolvimento sio tdo
grandes que fica vedado falar de uma unidade do sistema mundial ou cogi-
tar de um Terceiro Mundo unitdrio. Sendo assim, cabe também abrir mio
da pretens@o a uma “grande teoria” explicativa, como sustenta 0 mesmo
autor: estudos de caso ajustam-se mais & condi¢do fragmentada do globo
do que as tentativas de construir teoricamente uma unidade j4 sem existén-
cia real.

Ainda que s6 para poder formular as perguntas corretas necessi-
ta-se de um entendimento tedrico prévio, que sé pode ser obtido da gene-
ralizagdo de muitas observac¢des. Nesse contexto os estudos de caso sdo
importantes, mas nio pelo caso que estudam e sim pelas conclusdes gene-
ralizadoras e de avango naquilo que Peter Evans denomina “ecletic messy
center”; a teoria € criada (ou emerge) numa “mescla eclética”. Portanto,
quem pretende explicar o mundo como neocldssico, keynesiano, marxista
ou institucionalista ficard mal enquanto ndo forem combinados ingre-
dientes de enfoques diferentes. Uma andlise das relagdes monetdrias inter-
nacionais sem recorrer a Marx e Keynes dificilmente traria muita coisa
hoje. Um exame de processos de mercado sem categorias neocldssicas e
institucionalistas provavelmente seria um malogro. A fun¢do e a dinimica
do mercado ndo podem ser expostas sem incluir-se o dinheiro na anélise.
Posto que hoje, 2 diferenca do perfodo do padrdo-ouro, o dinheiro retira
seu valor da regulagdo institucional da sua oferta, a andlise econdmica
ndo pode prescindir do exame da regulac¢io politica. No minimo quando a
andlise econdmica trata do mercado de trabalho e da organizacio do
processo produtivo entram em cena relagdes industriais, relagdes sociais
portanto. Cumpre portanto combinar de modo fecundo no “ecletic messy
center” teorias econdmicas, socioldgicas e politicas, para obter expli-
cagOes plausiveis para o curso especifico em cada caso de processos de
desenvolvimento no planeta Terra € elaborar as condigdes para o atrativo
de modelos de desenvolvimento. A primeira condi¢cdo para isso € uma
certa coeréncia prévia de relages econdmicas, sociais e politicas. Nisso
devem ser consideradas certas interdependéncias a que estdo sujeitos os
processos de desenvolvimento no espago global.

1. PARADIGMAS DO DESENVOLVIMENTO

Como ja indicam as referéncias a crises, o desenvolvimento é
tudo menos um processo linear. Também as rupturas numa trajetéria, in-
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cluindo as que provocam uma “mudan¢a de rumo”. As economias em
transformagio da Europa central e do leste estdio passando agora por essa
experiéncia em grande escala. Os padrdes técnicos, a organizag@o social
do trabalho, as qualifica¢Ges, as formas sociais e polfticas da regulagdo, as
normas da vida cotidiana foram todas elas desvalorizadas com a transigdo
para a economia de mercado - vale dizer, com a integracio no mercado
mundial. Nos primeiros anos da transigdo, com as “terapias de choque” e
as estratégias de “big bang”, isto foi saudado na expectativa de que com
essa desvalorizacdo se poderia reduzir os padrdes “antigos”, gerados ainda
no socialismo real, a “tabula rasa”, sobre a qual se implantaria muito ra-
pidamente a nova economia de mercado. Enquanto a desvalorizagdo das
condigdes sociais trazidas do velho sistema anterior se traduz apenas em
bancarrotas de empresas, queda de movimento comercial, retrocessos na
producio, desemprego, € possivel talvez esperar uma melhora mediante a
adogdo do padrdo, apés um amargo periodo de adaptagdo. Mas quando
isso envolve a destruigdo de identidades e a desvalorizagdo de qualifi-
cagdes, ndo hd como superar os problemas da transformagdo em lapso de
tempo previsivel. A estrutura de qualificagGes e tudo o a ela se liga institu-
cionalmente (educacgfio, familia, sistema de formacfo, pesquisa, hdbitos
etc) é como uma roda volante de reagdo lenta, que com sua inércia confere
continuidade e estabilidade ao processo de desenvolvimento também por
sobre as rupturas de crise. E extremamente dificil rep6-la em movimento
quando no “big bang” ela foi detida 2 for¢a. Demonstra-se aqui na prética
que o desenvolvimento requer estruturas coerentes de 4reas parciais da so-
ciedade e relagdes entre os subsistemas que possibilitem conexdes com
efeitos sinérgicos. A transi¢do do plano ao mercado demanda portanto,
para além das mudangas econfmicas, também adaptagbes em outros
dominios da sociedade. Estas sdo tanto mais dificeis quanto os tempos da
transformacgdo diferem no mais alto grau entre uma é4rea da sociedade e
outra. Isso gera atritos que dificultam a formag&o de um modelo de desen-
volvimento coerente e, em oposi¢do ao empenho por acelerar os processos
adaptativos, chegam a retardé-los.

De modo menos dramidtico do que o curso dos processos de
transformacdo de uma economia planificada em uma economia de merca-
do na Europa central e do leste, embora também acompanhadas sempre
por crises profundas, foram e sdo as transi¢gdes de um modelo de desenvol-
vimento em outro no mundo capitalista. De fato nfio existem somente dife-
rentes “culturas capitalistas” mas também diferentes paradigmas de de-
senvolvimento. Pode-se falar de um paradigma de politica de
desenvolvimento quando os conceitos politicos, a estratégia de desenvolvi-
mento ¢ a orientacdo econdmica ajustam-se de modo coerente a ordem
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monetdria mundial e ao sistema hegemdnico. O Quadro 1 abaixo esquema-
tiza paradigmas do desenvolvimento com referéncia aos conceitos teéricos
e politicos ou idéias diretrizes, & organizag@o da ordem mundial monetdria
e hegemonica, e as estratégias de politica econdmica e desenvolvimento.
O esquema s6 pode ser lido linha por linha. As colunas indicam etapas de
desenvolvimento histérico. Estas exprimem uma segii€ncia histérica que
ndo caberia interpretar como desenvolvimento superior, como “progres-
s0”. Mesmo sob o ponto de vista da eficiéncia ndo hd como dizer qual pa-
radigma seria mais eficiente do que um outro. Os “ingredientes” de para-
digmas do desenvolvimento nada tem a ver, portanto, com um menu, que
se possa compor conforme o gosto. Por isso € tdo absurdo, por exemplo,
criticar os conceitos dos anos 50 ou 60 a partir dos conceitos dos anos 90!.

As experiéncias negativas com politicas protecionistas e au-
tdrquicas apds o colapso do comércio mundial e das relagbes monetdrias
internacionais nos anos 30 constitufram no segundo apds-guerra o pano de
fundo para a renovagdo da doutrina do livre comércio, que até hoje domi-
na os debates sobre a configuracdo da ordem econdmica mundial; susten-
ta-se que a obediéncia ao principio do livre comércio, conforme ficou de-
finida com a generalizacdo da cldusula da “nag@o mais favorecida” na
primeira rodada do acordo do GATT, € mais benéfico ao crescimento da
“riqueza das nagdes” do que a retirada das economias nacionais para trds
dos muros protecionistas dos estados nacionais. Este mesmo principio va-
lia para o sistema monetdrio internacional gerado em 1944 em Bretton
Woods, para impedir que uma corrida predatéria de desvalorizagdo mo-
netdria como nos anos 30 sequer pudesse ser aventada como opgdo
politica. E verdade que, como j4 ocorrera no século 19, era mais f4cil para
os pafses mais desenvolvidos e portanto mais fortes economicamente a
~ adesdo ao principio do livre comércio do que os pafses menos desenvolvi-
dos e portanto economicamente mais fracos. Na concorréncia fica mais
facil para os que estdo a frente a defesa da sua vantagem do que para os re-
tardatdrios a busca bem sucedida de uma industrializag@o recuperadora.
Explica-se assim porque os pafses em desenvolvimento na ONU tenham
criado ao lado do GATT a United Nations Conference on Trade and De-
velopment (UNCTAD) como organizag¢io internacional do comércio e que
tenham reivindicado nos anos 70 uma “nova ordem econdmica interna-
cional”, na qual o mercado mundial deveria ser regulado com o auxilio de

I Nas condigbes sistémicas de entorno do intervencionismo estatal a estratégia de industriali-
zaghio por substitui¢éio de importagSes constitufa um modelo racional e eficiente. Mas € igual-
mente evidente que uma estratégia desse tipo estd fadada ao fracasso na transi¢iio para o
“pés-fordismo™” na geoeconomia caracterizada pela dominagdo dos mercados financeiros e
pela regionalizagéo.
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institigdes politicas, visando orientar os mecanismos econdmicos no
rumo de um desenvolvimento mais equilibrado no sistema global (medi-
ante acordos sobre matérias-primas, ajuda reforcada ao desenvolvimento e

transferéncia tecnolégica).

QUADRO 1 - Paradigma de desenvolvimento.

Conceitos Conceitos Sistema mo- | Poténcia Politica Estratégia de
tedricos politicos netério hegemdnica | econdmica desenvolv.
1. Economia | Livre comércio | Padrdo ouro | Inglaterra Automatismo | Especializagdo
politica PPP do mercado | (vantagens
classica (mundial) comparativas)
2. Ec. na- | Protegdo a “in- | Padrao ouro | “Contested | Mercado e | Protecionismo
cional Escola | fant industries” | PPP hegemony” | protecionismo | e fomento a
histérica In- britanica (nacional) indtstrias
stitucional
3. Keynesia- | Regulagdo padréo dolar/| EUA Intervengéo Substituigdo de
nimo; “fordis- | nac. e interna- | padrao SDR estatal  (na- | importagdes;
mo” (macro) | cional (estabi- cional} planejamento
lidade)
4. Neolibera- | Desregulagdo | Sem padrao; | “After Desregulagdo |“Outward look-
lismo (micro) | globatl concorréncia | hegemony” | (mercado ing";adapt. es-
mundial) trutural
5. Mesoeco- | Capacidade “Macro- Regionaliza- | Mercado + | Soc. civil; "out-
nomia “Pés- | competitiva regionalismo” | ¢do;  “Bur- | pol. posicional | ward  looking”
fordismo™ sistémica den sharing” | (globo/regiéo)

1.1. Atrativo

Virios paradigmas competiram e competem entre si no mundo,
mas no final s6 um pode ser dominante, e neste caso em todos os niveis,
na realidade econdémica e social assim como na politica e na cultura e na
ideologia, teoria e estratégia predominante. Também o regime temporal e
as dimensdes regionais ndo podem coexistir sem mais quando uma via es-
pecifica de desenvolvimento é tomada, mas devem estar “afinadas”, ter
compatibilidade e correspondéncia. Marx exprimiu essa condi¢do com o
conceito de “determinacdo formal” de todas as categorias da reprodugdo
social. Uma vez estabelecidos como adequados e portanto superiores se
comparados com outros, os paradigmas de desenvolvimento desenvolvem
uma intensa “for¢a propagandistica” na sociedade mundial. Um modelo é
atraente para outras que, eventualmente apesar de considerdveis esforgos,
ndo lograram realizd-lo.



REALIDADES POSSIVEIS NA SOCIEDADE GLOBAL 11

Nenhuma sociedade, nem os individuos, podem escapar a essa
atragdo - até o momento em que as potencialidades de uma outra “reali-
dade possivel” sdo novamente descobertas, “despertadas’?, plenas de vida
e sdo convertidas na realidade real. Esses sfo os tempos das rupturas so-
ciais, da superacdo da “path dependence”, da conversdo para outra via de
desenvolvimento, tempos de reformas profundas, de “transformagdes” ou
mesmo de revolugdes. Mas, ap6s uma fase de passagem reformista, trans-
formista ou revoluciondria o desenvolvimento segue, num caminho dife-
rente do anterior3.

O critério de atragdo de um “modelo de desenvolvimento” é
dado, por um lado, pelas possibilidades de satisfagdo de necessidades hu-
manas. Claro que os modelos de sociedades materialmente “mais ricas”
sdo mais atraentes do que os modelos sob cujo regime os homem tornam-
se menos ricos, permanecem pobres ou mesmo empobrecem. Que se possa
falar de “modelos” nesse contexto € uma conseqiiéncia da globalizagdo.
Foi preciso que as pessoas em toda a parte, nas regides mais afastadas do
globo, passassem a tomar conhecimento do estilo de vida dos ricos para
que o modelo Hollywood, ou entdo essa mistura de Dallas, Denver e Main
Street se tornasse atraente no mundo todo. A globalizacio até parece abrir
a possibilidade da escolha de modelos de desenvolvimento. E significativo
que na ciéncia social comparativa se fale de “regime shopping”, isto é, da
“compra” de componentes de modelos que parecem bem sucedidos para
combind-los num modelo hibrido. A idéia do fazer sem limites orienta nio
s6 a pesquisa cientifica (por exemplo na tecnologia genética) mas também
a consultoria politica nas ciéncias sociais. Esquece-se, neste ponto, que o
desenvolvimento ndo segue quaisquer vias, ¢ “path dependent”. N&o € um
experimento ahistérico num laboratério, no qual se faga a montagem dos
médulos adequados de “capacidade competitiva sistémica”, mas estd vin-

2 Essa formulagdo liga-se a observagio de Robert Musil: “Se existe senso de realidade deve
também existir senso de possibilidade”. A esse respeito ele escreve, em O homem sem quali-
dades: “Uma experiéncia possivel, ou uma verdade possivel, nfio sio iguais a experiéncia
real e verdade real menos o valor da realidade; ao contrdrio, ao menos do ponto de vista de
seus seguidores, tém em si algo divino, um fogo, um véo, um desejo de construgio e um uto-
pismo consciente, que ndo teme a realidade mas a trata como missdo e invengio ... E a reali-
dade que desperta as possibilidades, ¢ nada mais errado do que negar isso.” Naturalmente
isso também deve ser entendido como contraposigio a fala sobre o “fim da hist6ria”. (NT:
Nesta citagfio foi adotada a tradugéo brasileira por Lya Luft e Carlos Abbenseth de Robert
Musil O homem sem qualidades, Rio de Janeiro, Nova Fonteira, 1989, p. 14-15, substituindo-
se a expressiio “traz” por “‘desperta”).

3 Sobre isso novamente Musil: “Mesmo assim, no total ou na média serfio sempre as mesmas
possibilidades repetidas, até chegar uma pessoa para a qual uma coisa real nfo signifique mais
do que o imaginado. Seré ela quem dara destino e destinago as novas possibilidades, que hd de
despertar”. (NT: Mesma fonte, substituindo-se “provocar” por “despertar” no final).
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culado a uma via de desenvolvimento (trajetéria) especifica. As vias sdo
bem sucedidas em graus diferentes. Isso tem graves conseqiiéncias para a
concorréncia global. Pois quando sociedades (estados nacionais competi-
tivos) concorrem umas contra as outras em trajetérias diferentes pode
ocorrer que a despeito dos maiores esforgos uma sociedade fique para trds
€ se torne pouco atraente. O atrativo nunca € absoluto mas sempre compa-
rativo. Por isso o atrativo claramente ndo é democratizavel. A sociedade
do automével perderia imediatamente sua atracio se todos os 6 bilhdes de
habitantes da Terra pudessem estar tdo motorizados quanto atualmente os
europeus ou norte-americanos. Aqueles participantes na competi¢io global
que ja se encontram a frente em termos de desenvolvimento manterdo sua
vantagem no minimo porque o atrativo sé pode ser mantido sob a con-
digdo da exclusividade. Quando todos tém o nivel de formagdo dos acade-
micamente qualificados dos pafses industriais hoje a formagio perde seu
valor posicional. Fica posta a questio de se nessas condig¢des a formagdo
de capital humano ainda poderia fomentar o desenvolvimento. Natural-
mente este ndo é um argumento contra o aperfeigoamento da formagio e
da educagio, mas contra as expectativas simplistas de éxitos de desenvol-
vimento numa trajetéria atraente.

Entretanto, o critério do atrativo nfo € univoco no mundo real.
Pois o modelo de economia de mercado, sociedade pluralista e democracia
dominante nos anos 90 (apds a “vitéria na guerra fria”, na “nova ordem
mundial” e no “fim da histéria”) em primeiro lugar ndo é bem sucedido
em todos os pontos do mundo - de certo modo ele concorre consigo
préprio - e, em segundo lugar, é duvidosa a sua durabilidade quando se
considera a relagdo social com a natureza. A euforia ap6s a “vitéria na
guerra fria” s6 temporariamente obscureceu que também o modelo “oci-
dental” encontra-se em muitas regides do mundo numa crise manifesta,
que dispensa para ser percebida a pesquisa com os métodos da ciéncia.
Nio se trata sé do atrativo, portanto, mas também da coeréncia, sem a qual
ndo hé durabilidade para o atrativo.

1.2. Espago e tempo da coeréncia

S6 faz sentido falar de coeréncia quando em primeiro lugar se
delimitam os limites do espago funcional e fisico e a expansio dos
periodos de tempo. A coeréncia s6 pode ser consistentemente definida em
coordenadas de espago e tempo. Pois € possivel obté-la em tempo muito
curto mediante fortissimo dispéndio de energia como no raio laser — para,
em tempo histérico curto, quando as energias foram gastas e ndo podem
ser renovadas, dissolver-se em relagbes desordenadas, caéticas. A curta
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(no horizonte da histéria da humanidade) “bonanga” (Georgescu-Roegen)
fordista, do modelo social “ocidental” tdo extraordinariamente atraente até
os anos 80 pode muito bem conduzir a uma situagdo em que tenham sido
consumidas aquelas energias e substéncias, e convertidas em residuos in-
desejdveis e perigosos que n#o s6 hoje mas também num futuro distante
representem obstdculos pesados se ndo instransponiveis a obtengdo da coe-
réncia. Essa possibilidade aparece nfo s6 nos relatérios do Clube de Roma
e do Instituto de Wuppertal (1996) e de muitas outras comissdes de peritos
como também ndo poucos romances e filmes de ficgdo cientifica, nos
quais o mundo do futuro hd muito ndo € mais representada como tecno-
civilizag@o de afortunados cidadios da Terra mas sim como um cadtico

tecno- depdsito de lixo.

O que se disse do tempo pode também ser sustentado de modo
semelhante com referéncia a espacgos. Entendemos por espagos fisicos ter-
ritérios geogrdficos com uma caracteristica especifica (relevo, clima , eco-
sistema, tipo de habitantes etc.) e com limites fixados politicamente e por-
tanto suscetiveis -por meios pacificos ou bélicos - de deslocamento. Nio
existe espacgo ilimitado; mesmo na completa auséncia de fronteiras
politicas o globo finito ainda seria um limite. Espagos funcionais sdo defi-
nidos pelas “l6gicas de agdo ou de fungfo” predominantes no seu interior.
Nesses termos o espago funcional econdmico € definido por um célculo
econdmico de rentabilidade mediado por dinheiro, que também dirige a in-
corporacdo de trabalho; o sistema politico, por um célculo de poder, pelo
qual se assegura a dominag&o no interior do territdrio e sobre ele; o espaco
social 4 a arena da articulagdo de interesses, da regulagdo de conflitos e da
busca pela comunicag¢do de um consenso sempre precdrio. O “espago am-
biente” € dominado por restrigdes ecoldgicas, que podem ser formuladas
como enunciados termodindmicos: o aumento de entropia (Ae) num siste-
ma ndo fechado corresponde a produgdo de entropia (Pe) menos a saida
(Se) de entropia e a entrada de energia (E) no, ou do, ambiente natural. Em
termos esquemdticos: Ae = Pe - Se + E.

De modo geral podemos esquematizar as restri¢gées externas e
as condigdes de coeréncia para o o subsistema econdmico, o subsistema
politico e a natureza, como ambiente, nos seguintes termos. O subsistema
econdmico (que envolve produgdo, consumo, distribui¢do, intercAmbio)
estd submetido a restri¢do do preco do dinheiro, e tem como condi¢des da
coeréncia a estabilidade monetéria, o nivel das tecnologias produtivas e as
condicdes institucionais da regulacdo. O subsistema politico estd sujeito a
restrigio bésica da legitimagao institucional e da formagdo de consenso, e
tem como condi¢bes da coeréncia os procedimentos relativos ao output do
processo politico e o equilibrio entre demandas e recursos. Quanto & natu-
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reza, sua restricio é dada pelas leis da termodinimica e sua condigdo de
coeréncia € dada pela persisténcia dos fluxos de energia e matérias. Cada
subsistema opera conforme um cédigo especifico. No caso do subsistema
econdmico, trata-se dinheiro e pregos e de trabalho/ndo trabalho. No caso
do subsistema politico, o c6digo € governar/ndo governar. J4 a natureza
opera com o c6digo de entradas e saidas de energia.

Muito depende, portanto, de como e onde sdo tragados os li-
mites do sistema em relacio ao seu ambiente. Essa tarefa pode ser assumi-
da pelo observador. No entanto, o tragado de limites das unidades sociais €
muito mais importante no quadro da sociedade mundial. A fixacdo de
fronteiras € uma tarefa eminentemente politica. Pressupde-se portanto um
sistema de institui¢des politicas quando se fala de limites da manifestacéo
do poder. Mas nisso um papel importante estd reservado para a expansao
do espago fisico, territorial, além do espago funcional. Pois os espagos fun-
cionais ndo sdo “fechados” mas sim abertos, eles se interpenetram e se in-
fluenciam mutuamente. O trabalho (ou seja, o tempo e a organizacdo do
trabalho, a remuneragfo, a participagio etc.) € controlado pelo célculo da
rentabilidade e por “restri¢bes orgamentarias duras”. Os juros gerados no
mercados financeiros mundiais requerem uma taxa minima de lucro que
depende da distribuigdo entre lucros e saldrios e (positivamente) da produ-
tividade do trabalho e (negativamente) da intensidade do capital.

O trabalho porém é sempre transformagdo da natureza.
Substincias sdo separadas e/ou combinadas, com o correspondente dispén-
dio de energia. Quanto mais alta a produtividade em conseqiiéncia do uso
de combustiveis fésseis tanto mais e mais rdpido o “meio ambiente” modi-
fica-se e, com isso, é degradado — este é o problema ecoldgico. Mas essas
modificagdes afetam o trabalho de separagdo e combinagdo. Portanto o tra-
balho jamais pode ser pensado independentemente das condigSes naturais
—uma objecdo que foi levantada por Immler em 1984 contra a “teoria do
trabalho” cldssica. O conjunto dos espagos funcionais que se entrecruzam
pode ser designado como “relag¢do social com a natureza”, que estd aberta
para configuragdes sécio-culturais e estd sujeita a regulaco politica.

RelagBes coerentes entre os espacos funcionais freqiientemente
podem ser melhor obtidas em espagos fisicos territorialmente pequenos do
que em grandes unidades geogréficas. Pois quanto menor o espago fisico,
tanto maior ceteris paribus o “mundo exterior” para o qual elementos
“perturbadores”, que afetam a ordem e a coeréncia de espagos funcionais
podem ser “exportados” impunemente. A exclusdo de pessoas indesejdveis
em nome de um chauvinismo do bem estar, portanto a recusa a integragao
social porque um consenso social (uma ordem social) seria prejudicado ¢
uma tentativa da geragfo de consenso no espago social mediante a “exter-
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nalizagdo” das pessoas perturbadoras da ordem. A externalizagido de
residuos, dguas e ar servidos do espago fisico, ou seja, a utilizagdo de um
espaco ambiente que se estende muito além da natureza do territério em
questdo é exportacdo de entropia, € uma tentativa de evitar-se aquilo que
Zellenthin denominou “castigo da natureza™4. Entre outras razdes o Japdo
s6 ¢é apresentado como “‘caso modelo” ecoldégico porque as “inddstrias su-
jas” (por exemplo, a produ¢do de aluminio) puderam ser deslocadas para
outras regides do globo. Na Europa isso ndo € melhor - como se pode ver
pelo encaminhamento ilegal de residuos téxicos da Alemanha para a
Polonia, a Ucrinia, a Roménia etc. - e tampouco nos EUA, onde a suja
inddstria maquiladora € estabelecida além da fronteira com o México. A
consideracdo pelo “espago ambiente” (na terminologia adotada, entre ou-
tros, pelo Instituto Wuppertal) quando se trata de definir a unidade territo-
rial da coeréncia, poderia obrigar a alcangar-se a coeréncia com os disposi-
tivos que o meio ambiente pde a disposi¢do, e a0 mesmo tempo manté-la
conforme & sustentabilidade ecolégica.

Enquanto o espago ambiente e também o espago social e
politico t8m uma dimens3o territorial, e na realidade nem pode ser pensa-
das sem ela, o espago econdmico rompe as fronteiras fisicas. A isto se liga
a globalizagdo. O substrato fisico-espacial do espago funcional econdmico
¢ integralmente o planeta Terra, e isto - ap6s o fim do experimento do so-
cialismo real - sem excecfo territorial. Isto € grave por pelo menos duas
razdes. Em primeiro lugar, a “restri¢do orcamentdria dura” do dinheiro (e
do capital) governa o trabalho e por esse meio as transformagdes de
substincias e energias no processo de trabalho e de produgdo. Quanto mais
expansiva a economia tanto mais abrangentes, faradnicos os projetos pelos
quais a natureza € transformada pelo trabalho. A produgfio e o consumo
em massa requerem transporte em massa e os sistemas de economia, de
tempo e de transposi¢fio de espagos adequados a isso. Estes, por sua vez,
engendram empreendimentos de provimento energético de dimensdes con-
tinentais. Desse modo a economia rompe as légicas limitadas a espagos
fisicos-territoriais dos espacos funcionais sociais, ecoldgicos e even-
tualmente também politicos. Ela dissolve assim na tendéncia da globali-
zagdo aquelas fronteiras que até hoje permitiram despachar para o mundo
exterior de cada sistema os elementos “perturbadores”. No espago ambien-
tal isso j4 se tornou evidente. As substincias dos processos energéticos

4 Gerda Zellenthin refere-se a uma formulagio de A. Brecht de 1961, na qual se pergunta so-
bre os “limites” que a natureza impde “a agio e a produ¢io humanas™ para propor a questdo
sobre “quais as possibilidades a natureza deixa abertas para o homem, quais sdo as con-
seqiiéncias naturais de agSes humanas, incluindo-se o castigo da natureza...”. Para evitar-se a
penalizagdo pela natureza espera-se a obediéncia a “imperativos energéticos”.
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com base f6ssil enviados 3 atmosfera retroagem sobre o espago territorial.
Ainda n3o h4, portanto, nada conclusivo sobre como a l6gica da economia
“desinbedded” é globalizadoramente eficaz e portanto ndo reconhece fron-
teiras.

A influéncia e interpenetraggio reciproca dos espagos funcionais
econdmicos, sociais, politicos e ecolégicos nem sempre € levada na conta
que sua importincia teérica e politico-préitica requer. A construgdo do
“espago-ambiente” no estudo de 1996 do Instituto Wuppertal dispensa in-
teiramente a andlise das l6gicas funcionais e das restri¢des da economia,
da politica, da sociedade. A politica € vista um tanto ingenuamente como
um quadro institucional de interesses democraticamente organizados, cu-
jas interagGes ocorrem se modo quase livre de dominagdo. A economia
desconhece tanto as restrigdes dos juros quanto as do processo de valori-
zagdo capitalista. O mercado, a concorréncia, a capacidade competitiva e
durabilidade sdo realizdveis sem contradi¢des pela intervencdo inteligente,
podem portanto ser harmonizadas. A quadratura do circulo, que aflige
Dahrendorf, nem & problema para o estudo de Wuppertal; € tudo mais sim-
ples. A sociedade é um lugar no qual se encontram individuos sem interes-
ses especificos e portanto antagdnicos de classe, no qual pode ser introdu-
zido e levado a bom termo um discurso ecoldgico sobre a “boa vida”,
entendida senfio no sentido arstotélico pelo menos no da economia “esta-
ciondria” sem crescimento de John Stuart Mill, na qual a contemplagdo
substitui o trabalho material-instrumental®.

1.3. Restrigdes externas a coeréncia interna

S6 se pode falar de coeréncia quando hd clareza sobre as res-
tricbes a que estdo sujeitos os sistemas. Os espacos funcionais (ou subsis-
temas sociais) tém em cada caso os seus cédigos préprios com que os
atores se comunicam, restrigdes aos quais submetem suas agdes, e regras
de coeréncia cuja obediéncia almejam, sem que se possa assegurar que
isso seja de fato alcangado. Ao contrdrio do que sugere Luhmann, os
c6digos da comunicagdo de modo algum precisam ser bindrios, e sobretu-
do no estd decidido que um sistema que deve obedecer a restrigdes € de-
senvolver regras de coeréncia s6 esteja ligado a um tnico cédigo. No caso
do sistema econdmico ja nas etapas da circulagfo que o capital deve cum-
prir tornam-se obrigatérios diversos cédigos: comprar e vender, pagar e
ndo pagar no mercado, como também Luhmann o apresenta. Mas o exce-

5 Neste ponto a pretensdo politica de obter o consenso visivelmente corrompeu a anélise
cientifica e gerou uma posi¢&o eco-oportunista.
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dente monetdrio exige uma forma material (do contrdrio o juro ndo seria
sendo o inchago do valor de face do dinheiro). Na produgao, que o capital
também percorre como capital produtivo, trata-se por isso da organizagao
material e social de um processo de valorizag@o que é um processo confli-
tivo de exploragdo. Aqui se trata de regular oposi¢des sociais que rompem
e complicam a dimens&o bindria do parar ou ndo pagar. Estdo em jogo a
configuracdo institucional das relagGes salariais e de trabalho, e também o
complexo de fatores responsdveis pela capacidade competitiva, assim
como rela¢bes ndo mercantis que sdo economicamente relevantes mas ndo
sdo suscetiveis de comunicac¢@o no c6digo monetdrio da economia. A sin-
gela redug@o da comunicag@o econdmica a polaridade do pagar ou néo pa-

“gar deve-se a recusa de ver na relagio de capital algo mais do que um sim-
ples encadeamento de pagamentos.

A obrigacdo de orientar-se pela taxa de juro formada no merca-
do (mundial) — na LIBOR em Londres ou na “prime rate” em Nova York)
implica igualmente a tendéncia & equalizagdo das taxas de juros numa mé-
dia (mundialmente) social. Mas isto € apenas um modo de expressdo mo-
netdria de um processo multi-estratificado de equiparagfo de niveis de pro-
dutividade, de formas de trabalho e saldrios, do Estado de bem-estar etc.
aos modelos “atraentes” - ¢ do malogro daquelas sociedades em que nio
se chega a alcangar a equiparagfo 4 média. A equiparagio das taxas de lu-
cro € inteiramente ligado a uma tendéncia & queda dos lucros. E verdade
que jd Marx mostrou que as taxas de lucro ndo podem cair continuamente
mas que nas crises ocorrem precisamente aqueles processos de reestrutu-
ragfo econdmica e social que inauguram uma nova fase da acumulacdo
com taxa de lucros crescenteS.

A coeréncia social local manifesta-se portanto em restri¢Ges
econdmicas globais. Em conseqiiéncia disso o desenvolvimento estd du-
plamente determinado: pelas restrigdes, sobretudo econdmicas, da socie-
dade global, e pelas condig¢Ges para a formagdo de um sistema coerente lo-
cal, na regido ou em nivel nacional. A obediéncia 2s restri¢des é expressdo

6 Isto encontra respaldo também nos dados sobre “profit rates and rates of return” que a
OECD regularmente apresenta na sua observagio econdémica. Segundo esses dados as taxas
de lucro cresceram durante a década “neoliberal” dos 80, mas tendem de novo para baixo —
com determinadas diferengas nacionais — nos anos 90. Mas a isso associam-se hoje, & dife-
renga dos ciclos de conjuntura e crise das décadas passadas, duas tendéncias das quais ainda
trataremos abaixo. Em primeiro lugar o aumento da taxa de acumulagfio que acompanha a
subida da taxa de lucro ndo significa aumento relevante do emprego. O crescimento € o em-
prego estio desacoplados. Em segundo lugar, a globalizagio encontra sua expressdo sobretu-
do em que capitalistas industriais agem como proprietarios de fortunas em dinheiro e portan-
to comparam a taxa de lucro local possivel com rendimentos possiveis nos mercados de
capital mundiais.
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da ilimitada globalizagdio econdmica, ¢ a formagdo de coeréncia s6 pode
ser bem sucedida quando fronteiras sdo tragadas no espaco por instituicGes
politicas, e quando redes sociais penetram nelas. Essa é também a razio
pela qual propostas de politicas de desenvolvimento devem ao mesmo
tempo obedecer a regras gerais e também ser muito especificas. Por isso a
muito discutida globalizacdo jamais pode ser completa. A coeréncia
dindmica s6 pode ser alcangada numa determinada curva histérica de
atragdo e ndo em outras. Isso compde a atraente dominancia da forma, ou
modo de regulagfo, fordista em comparagdo com outras formas de organi-
zagdo social, nas quais a coeréncia social e econémica ndo teve nem tem
como ser alcan¢ada. Sem atrativos sdo as diversas formas de um “fordisme
incomplete” (Lipietz) que - como o socialismo real como um exemplo de
um “meio fordismo” - foram todas elas um fracasso’.

O cardter incompleto do processo de desenvolvimento é tam-
bém enfrentado conceitualmente em termos de “dualismo”: dualismo
econdmico e tecnolégico entre setores modernos e tradicionais, heteroge-
neidade estrutural (Cardoso & Faleto) que podem constituir bloqueios ao
desenvolvimento (como, recentemente, por Nohlen & Nuscheler). Nessa
perspectiva a questdo do atrativo nem tem como vir 2 luz. O conceito de
“sociedade dual”, na medida em que nfio faga alusdo a “segunda socie-
dade” dos jesuitas na repiiblica secular, remete a persisténcia de condigdes
sociais incoerentes. Pois a dualidade s6 ocorre na presenga de um com-
plexo dominante de condig¢des restritivas ao qual todas se submetem, mas
com possibilidades muito diferenciadas de satisfazer o padrio estabeleci-
do. Isto pode dever-se a fatores internos e/ou externos a sociedade. Mas,
como revela a histéria das teorias e politicas do desenvolvimento no
dltimo meio século, estes fatores tém um efeito extraordinariamente dura-
douro e de natureza estdtica (inerte). S6 uma parte da sociedade € capaz de
enfrentar as restrigdes orcamentarias duras externas do dinheiro e dos seus
pregos (juros e cadmbio), e isto precisamente nfo se aplica a outras partes
da sociedade (por exemplo, as “tradicionais”, e hoje talvez também o setor

7 Ernest Mandel referiu-se em muitas obras , sem servir-se do conceito de “fordismo” a con-
digdo de incoeréncia do planejamento econdmico soviético. A primazia para o desenvolvimento
do “Setor 1, ou seja, do setor produtor de meios de produgéo, que além do mais foi explicado
como uma “lei”, ndo pode ser mantida, pois o crescimento permanente da produgéo e da produ-
tividade néo é possivel sem uma abundante oferta de bens de consumo para os trabalhadores.
Portanto deveria ser desenvolvido o “Setor I1”, de bens de consumo, que no entanto ndo ocorreu,
devido & “lei” da primazia para o desenvolvimento do Setor I. Diferente do fordismo ocidental
com sua correspondéncia entre produgio em massa, Consumo em massa € uso em massa de ener-
gia e substancias, o fordismo “oriental” foi incoerente: desconhecia a necessidade do consumo
de massa. E verdade que se essa necessidade fosse seguida seriam introduzidas adaptagdes so-
ciais e reformas politicas altamente indesejdveis para as elites politicas.
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informal). O prego do dualismo consiste em abrir mio de pelo menos al-
guns dos atrativos que o setor moderno, integrado no mercado mundial e
por isso formal tem a oferecer. O dualismo social remete a simultaneidade
da inclusfo e exclusdo e, portanto, da integragdo na economia globalizante
ou a estar fora da sua dindmica e portanto das suas gratifica¢des, que ela
indubitavelmente tem a oferecer (pois senfo a economia mundial de mer-
cado capitalista ndo seria tdo atraente e historicamente dominante).

Enquanto relagSes coerentes ainda podem ser criadas em prin-
cipio mediante esforgos politicos pelos estados nacionais, as poténcias dos
estados nacionais sdo insuficientes em regra para regular as restri¢des. Estas
s6 podem ser influenciadas no plano da economia mundial, vale dizer, pelas
instituiges que nele operam (especialmente o FMI e o Banco Mundial) e pe-
las na¢Ges industriais decisivas (G 7). As margens de manobra de politicas de
desenvolvimento no “terceiro mundo” s@o portanto condicionadas por aque-
las poténcias da economia mundial que em principio estio em condigdes de
influir sobre as restri¢des. Por que, entretanto, deveriam fazé-lo, se dispor de
poder econdmico e politico € uma expressao do seu atrativo e se essa vanta-
gem comparativa se perderia pelo relaxamento das restrigdes?

2. INTERDEPENDENCIAS

Visivelmente nem todas as sociedades sobre o globo estdo em
condicGes de construir estruturas coerentes de capacidade competitiva em
escala mundial e, portanto, de enfrentar de modo sistémico-inteligente as
restricGes da sociedade mundial. Trata-se entdo de falar de unificagdo glo-
bal e simultinea fragmentacdo ou fracionamento no espaco global. E ver-
dade que ao observar-se a “unifica¢do e fragmenta¢do” procura-se em re-
gra dar conta da contradicio entre a ordem no “mundo-OECD” e a
“desordem” nos pafses periféricos (por exemplo, por Senghaas). E isto em
termos inteiramente normativos, porque o “perfil OECD” serve de para-
digma de desenvolvimento e modernizagfo, que nem todas as sociedades
regionais e nacionais estdo habilitadas a transpor. Alguns autores criticam
com razdo essa idéia, que em primeiro lugar superestimaria a suposta uni-
dade quando ela estd sujeita a intensa e agressiva “‘concorréncia triddica”
e, em segundo lugar, que ndo perceberia que a fragmentagao ¢ a unificagio
sdo faces de uma Unica tendéncia global, caracterizada por Narr &
Schubert como “produgdo de desigualdade” global. Demonstra-se em se-
guida que a fragmentacio, o fracionamento e a fractalizag@o designam ten-
déncias inteiramente diferentes, que caracterizam a sociedade mundial e
estruturam interdependéncias no seu interior.
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2.1. Fragmentagdo, desacoplamento e marginalizagcdo

Somente apés a apresentagfio da necessidade social da coeréncia
dos espagos funcionais sociais e das dificeis condi¢Ses da sua criag@o no
caminho da regulagdo social é possivel falar da outra face, de incoeréncia
ou da simultaneidade de ordem e desordem, ou entfio de unificagdo e si-
multinea fragmentagio e fracionamento no espago global. Essa fala € uma
das metdforas mais apreciadas e difundidas na discussdo sobre a globali-
zagdo. E verdade que os conceitos de fragmentagio, fracionamento e frac-
talizagdo, de resto raramente distinguidos com rigor, estdo voltados para a
apreensdo de aspectos diferentes da condi¢do de descompassos temporais
e substantivos em escala global. Estas sdo caracteristicas da acumulago
capitalista desde o seu inicio, como salienta Gunder Frank: “Ao longo dos
séculos passados o mundo experimentou um processo de acumulacdo de
capital unitdrio e abrangente, ainda que desigual”.

Os tedricos do sistema mundial j& assinalaram como um para-
doxo a circunsténcia histérica de que no mesmo perfodo iluminista hd cer-
ca de 500 anos possam ter emergido o Estado nacional com suas fronteiras
restritivas, o sistema mundial moderno de atuagdo cada vez mais aberta no
curso das “descobertas” e das conquistas e 20 mesmo tempo a racionali-
dade européia da dominagdo do mundo possa ter encetado o seu curso sim-
ples e aniquilador sobre a multiplicidade de culturas. A “contemporanei-
dade do niio contemporaneo” foi uma férmula a que se recorreu na teoria
do imperialismo para dar conta de diferengas e oposi¢des de desenvolvi-
mento. A nacionalidade, a globalidade e a racionalidade aparecem simulta-
neamente, t8m a mesma raiz, desenvolvem-se paralelamente, sdo as faces
opostas do modelo comum de desenvolvimento capitalista.

No sentido funcional os espagos territoriais cercados em termos
de estados nacionais sdo elementos da circulag@o do capital globalizada.
Nisso exprime-se a unidade do sistema mundial. Esta manifesta-se em cada
crise monetdria. Pois nunca a moeda de um Estado nacional estd sozinha
em uma crise, mas também outras moedas, devido as interdependéncias
globais (em conseqiiéncia da convertibilidade). Portanto a crise de uma
moeda, mesmo quando € tratada como crise da lira, da libra ou do peso, en-
volve o sistema monetdrio no seu conjunto®. Sdo sempre vérias moedas que
se véem sob pressbes desvalorizadoras — as quais corresponde reciproca-

8 Isto foi demonstrado pelo “efeito tequila” , quando a crise do peso mexicano em 1994-95
arrastou consigo também outras moedas latino-americanas. Na Europa desde a fundagio do
sistema monetdrio europeu em 1979 crises monetdrias fregiientemente se originaram em uma
moeda mas se estenderam em seguida. Disso cuidou o mecanismo do sistema.
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mente a valorizagdo de outras moedas. As crises monetdrias podem portan-
to ter origem em uma moeda nacional (fragmentagdo) mas seu efeito se es-
tende ao conjunto do sistema monetdrio (unificagdo). Este € um indicio se-
guro de que em regra também as partes fragmentadas das sociedades
mundiais capitalistas afinal ndo passam de fra¢des do capital mundial.

E verdade que isso nio é to evidente quando se examinam ten-
déncias econdmicas reais além das monetdrias. Especialmente desde a
eclosio da crise da divida (no comego dos anos 80) paises e mesmo
regides inteiras do globo (como a Africa ao sul do Sahara) viram-se “de-
sacopladas 2 forca”™ do mercado mundial. A parcela da Africa no comér-
cio mundial reduziu-se & metade, de 4,4% para 2,2% entre 1970 e 1992,
segundo dados da OECD. Os fluxos de capital privado estdo bloqueados
hé anos. Essa circunstancia, aliada ao €xito nesses mesmo anos das “eco-
nomias asidticas dindmicas”, deu alento & fala sobre o “fim do Terceiro
Mundo”. Com a idéia de uma unidade contraditéria do sistema mundial
capitalista, de uma conexfo interna entre metrépoles e periferia, de socie-
dade ricas e pobres, abre-se mao da (“‘grande”) pretenséo tedrica a explicar
tendéncias de desenvolvimento no contexto global. Efetivamente o mundo
€ aqui visto como um conglomerado fragmentado de “casos” regionais e
nacionais, que apenas podem examinados teoricamente em estudos de
caso'0. O substrato real dessas conclusdes a partir de estudos empirico-
histéricos é a marginalizagdo de regides mundiais. Elas no seu conjunto
tornaram-se irrelevantes para o modo de funcionamento do sistema mun-
dial. Elas convertem-se em objeto de autojustificagdo cinica, que pela sua
propria formulagdo € levada a dispensar a teoria: nesses termos a “misé-
ria” do Terceiro Mundo deve-se exclusivamente a condi¢des internas es-
pecificas a nagdes e sociedades. Pressupde-se, ndo como resultado mas
como substituto da teoria, que restricdes “externas” e portanto derivadas
da unidade do sistema mundial possam desempenhar um papel importante
na impossibilidade de formagio de estruturas coerentes.

A fragmentagfo significa portanto o isolamento e a irrelevincia
para o modo de reproducdo do sistema mundial. Mas uma chance pode
estar contida nisso: a de construir-se um modelo de desenvolvimento adap-
tado as condi¢des nacionais, regionais, locais em cada caso, livrar-se do

9 O conceito de “desacoplamento forgado” permite lembrar que a dissociagiio parcial e tem-
pordria foi uma opgio estratégica dos anos 70 fortemente influenciada pela abordagem do sis-
tema mundial ¢ da teoria da dependéncia (como se pode ver em autores como Dieter Sen-
ghaas e Samir Amin).

10 Quando a unidade do mundo niio mais pode ser fundamentada teoricamente (nem deve,
pois a pretensdo foi explicitamente abandonada) s6 resta a obrigagdo moral, a ser fundamen-
tada em termos éticos (e com isto retorna a *“grande teoria”) 4 ajuda humanitdria,
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magnetismo do atrativo dos paises desenvolvidos com “perfil OECD” e,
assim, retirar apesar de tudo algum proveito do abandonado projeto da dis-
sociagdo tempordria e parcial. Unidades fragmentadas eventualmente te-
nham a possibilidade (j4 que mal tém outra opgfo) de experimentar novas
formas de sociedade.

2.2. Fracionalizagdo, ou a luta pela mais-valia global

Economias nacionais ou regionais (ou outras unidades do siste-
ma capitalista global) em regra ndo séo fragmentos soltos e talvez margi-
nalizados mas sim fragdes do capital mundial. Participam portanto da pro-
du¢do tanto como da distribuicdo do valor produzido em escala global.
John Holloway tem uma formulagdo incisiva para isso: “Os estados nacio-
nais competem por atrair uma parcela da mais-valia produzida em escala
mundial para os seus territ6rios. O antagonismo entre eles nfo € expressdo
da exploragdo dos estados ‘periféricos’ pelos ‘centrais’, mas exprime a
(extremamente desigual) concorréncia entre eles pela atragfo (ou a conser-
vacdo) de uma parte da mais-valia global nos seus territérios”. Serd entdo
que os estados nacionais agem como agentes em cada caso de uma fragdo
do capital mundial? Este seria o caso se o capital ainda tivesse aqueles
atributos relativos ao Estado nacional que Smith, Ricardo e também Marx
lhe atribufam. Para Ricardo era dificil conceber transa¢des internacionais
em vista do “apego a terra” dos capitalistas. Considerando-se o seu en-
foque econdmico nacional” contrdrio ao “cosmopolitismo” da escola
cléssica, faz todo o sentido a posicdo de Friedrich List sobre a fronteira na-
cional para transagdes econdmicas. Marx define o “capital social total”
como aquele espago de acumulag@o no interior do qual se dio tendéncias
equalizadoras da taxa de lucro. Esse espaco, no qual em primeiro lugar se
forma no interior de um ramo da atividade econdémica um valor de merca-
do e um prego de mercado iguais de produtos gerados sob condigdes dife-
rentes para cada caso, € no qual em segundo lugar ocorre uma equalizago
das taxas de lucro das diversas esferas, no século 19 coincidia em larga es-
cala com a sociedade do Estado nacional. E verdade que o capital nacional
em cada caso expandia-se em termos colonialistas ou imperialistas (e nisso
sempre apoiado pelo Estado nacional) para além das fronteiras. Mas
aquém das fronteiras ele agia como uma parcela do capital nacional, para
prover-se de matérias-primas nas coldnias ou em outras regides no mais
das vezes dependentes, para nelas explorar forgas de trabatho ou entio
abrir mercados para a realizag@o de mercadorias.

Quando nos mercados mundiais ndo se formam apenas pregos de
mercado unitdrios para mercadorias produzidas em lugares diferentes sob
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condigdes (custos das unidades salariais) também diferentes mas mo-
vimentos de capitais dentro ou entre os ramos contribuem para uma tendén-
cia 2 equaliza¢do das taxas de juro (na medida em que estas se orientam
pela taxa unitéria de juros) cabe perfeitamente falar de uma globalizag¢do
do “capital social total”. E verdade que isto significa que a produgdo e a
distribui¢@o do valor produzido entre as classes e as fragdes de cardter na-
cional-estatal obedecem a tendéncias globais que, como néio poderia deixar
de ser no sistema mundial capitalista, se ddo governadas pelo dinheiro.

Quando se trata da concorréncia, deve-se distinguir entre con-
corréncia no interior de um ramo (concorréncia de pregos) e entre os ra-
mos {(concorréncia pelas melhores condigdes de valorizagao), pois os seus
efeitos sobre a “unificagio” em um capital total nacional, regional ou glo-
bal sdo diferentes. Na concorréncia no ramo as empresas s3o ofertantes ou/
e demandantes, e concorrem com pregos e qualidades. Aqui trava-se a
competi¢do posicional para além das fronteiras nacionais. Afinal sé pode
haver — quando os limites naturais a concorréncia tenham diminuido devi-
do a custos menores dos transportes — um preco de mercado mundial
(“single price”, “reductio ad unum”) que, como referéncia, for¢a a adap-
tagdo dos custos de produgdo nos diferentes locais em diferentes paises. A
concorréncia posicional € portanto multidimensional. Nela estdo envolvi-
dos empresas isoladas, mas também estados nacionais, que procuram atin-
gir o atrativo da “posi¢do Alemanha” (ou Franga, ou Japdo, EUA, etc.).
Nessa concorréncia entre fragdes de um sistema unitdrio!! efetivamente se
produz em cada ramo uma media “social-mundial” dos custos. A tendén-
cia da média aponta para baixo, especialmente quando os custos de trans-
porte entre os locais ndo geram um limite de concorréncia.

Essa tendéncia encontra apoio na concorréncia entre os ramos.
Também ela se d4 no espago global. Aqui se trata, contudo, dos rendimen-
tos que a aplicagdo de capital em diversos ramos e pafses diferentes pode
trazer. O dado novo na globalizag@o pode de fato ser visto no fato de que a
comparagdo de rendimentos ndo mais ocorre no interior de uma sociedade
nacional mas que o globo inteiro entra em linha de conta. As possibili-
dades de aplicagBes alternativas de capital aumentam explosivamente e
por isso exigem do proprietdrio do capital a m mobilidade necesséria para
tirar proveito delas. Nisso s3o lteis os operadores especializados no setor

11 Esta ¢ uma formulagio muito sumdria. No minimo deveria ser ser considerada de modo di-
ferenciado a importincia da politica hegemdnica. Pois as poténcias hegemoénicas caracteri-
zam-se por ndo verem seus interesses apenas como “fragdes” do sistema mundial mas por con-
tribuirem para o funcionamento do sistema mundial como um todo, oferecendo bens piiblicos
como a segurang¢a (militar), a continuidade da provisdo de energia, o dinheiro mundial.
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financeiro. Eles também desenvolvem as inovagdes financeiras que per-
mitem tornar fluido até mesmo o capital imobilizado por longo prazo em
instalagbes industriais. A “liquidacdo das relagdes de produgfio” € uma
expressdo elogiliente da unificagdo global. Todas as diferengas locais, re-
gionais e nacionais sdo aplainadas conforme a tendéncia - considerando-se
os riscos e o desenvolvimento dos juros.

E possivel distinguir em termos sumdrios trés grupos de atores,
para os quais a questdo das relacdes interdependentes pGe-se de modo
diferente em cada caso. Em primeiro lugar seria de mencionar-se o grupo
dos “global players”, das empresas e bancos que operam internacional-
mente e de fato comparam a rentabilidade e formulam suas condigdes de
produgfo, sus préticas gerenciais, suas diretrizes empresariais conforme
um padrdo em grande medida unitdrio. Nelas também tém voz os “analis-
tas simbélicos™ (na expressdo de Robert Reich) dotados de alta mobilidade
e qualificacfio, que adotaram plenamente o cosmopolitismo. Esses atores
determinam também o padrio internacional de condi¢bes de vida e traba-
lho. Eles criam para além dos espagos abarcados pelos estados nacionais
algo como uma realidade global. E a ela que no mais das vezes se alude
quando se fala de “virtualidade”. De fato os global players geram para si
um mundo artificial real: as redes hoteleiras internacionais, cujos servigos
sdo invariavelmente iguais, os centros financeiros e de outros servigos, que
sdo em grande medida permutdveis e (no sentido fisico) independentes de
localizag@o!?, as facilidades de transporte, que lhes oferecem a mobilidade
necessdria para ser eficiente como global player e ndo estar mais preso
pela menor fibra “a terra”.

Em segundo lugar hd as empresas com presenca internacional
mas, diferentemente da primeira categoria, incapazes de escapar da concor-
réncia dos espagos monetdrios. Sua capacidade competitiva depende ndo sé
de “fatores de localizagdo” econdmicos materiais, sociais e culturais como
também das oscilagdes das moedas na concorréncia monetdria. Uma apre-
ciacdo cambial tem por vezes o efeito de desvalorizar a redugdo ou o con-
trole de custos Em conseqiiéncia, a capacidade competitiva de inddstria na-
cionais € mais influenciada e determinada por oscilagdes cambiais do que
pelo preco das unidades salariais. O fracionamento no interior da geoecono-
mia unitdria tem aqui um fundamento monetédrio. Quando a unicidade do
sistema global também se exprime em que os valores econdmicos (e por
isso também os recursos convertidos em valor) s6 ganham corpo em termos

12 A posigio geografica do lugar € realmente irrelevante. Para a instalagio de uma zona
bancdria, por exemplo, as leis tributdrias, os controles e vantagens afins sdo muito mais im-
portantes do que a localizagio em termos de latitude e longitude no globo terrestre.
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de dinheiro mundial (délar, marco alemdo, yen) entfio a estabilizagio de
cada moeda nacional em face do dinheiro mundial € uma regra inescapdvel.
Isto € um imperativo econdmico objetivo, sobre a qual muito tém a dizer
aqueles pafses que foram obrigados a uma depreciagdo cambial. A depen-
déncia da “riqueza das nagGes” dos mercados monetdrios globalizados
(syjeitos de resto a toda sorte de manipulacio) que nisso se exprime pode
revelar-se um obstdculo de primeira ordem ao desenvolvimento. Final-
mente hd, em terceiro lugar, aquelas empresas que somente t€m importancia
regional ou nacional, porque produzem e oferecem “bens de Thiinen” ou
servicos sem serventia no dmbito internacional. Elas representam na uni-
dade da economia mundial fragmentos com poucos vinculos entre si, ndo
operam como fragdes de um todo. No participam, ou entdo o fazem com
muitos intermedidrios, nos conflitos em torno de parcelas do excedente pro-
duzido globalmente. Caso subissem os custos de transporte € outros custos
de transagfio na economia mundial (por exemplo em conseqiiéncia de um
sensivel aumento dos pregos da energia ) o circulo das “empresas de
Thiinen” dessa terceira categoria poderia ampliar-se.

O imperativo objetivo da unificagdo € também seguido pelas
institui¢oes globais, principalmente fundos de investimento ¢ o Banco
Mundial, quando elas adaptam os estados nacionais e suas economias de
modo que se mantenham (ou voltem a ser ) pontos de atra¢do para capital
volétil no espaco global (“adaptagfio estrutural”). Isto € uma politica
explicita contra a fragmentagio e pelo fracionamento no interior da econo-
mia e da sociedade mundiais. Em outros termos: as economias nacionais
(e regionais) ndo sdo tratadas como inicas, cada qual por si e indepen-
dentes entre si mas como parte particular do todo (da totalidade do siste-
ma mundial capitalista). E por isso que, apesar do enfoque “case by case”
e “country by country”, as regras da adaptag@o estrutural sdo tdo unitdrias
que receberam o nome de “Consenso de Washington”.

E verdade que h4 um conjunto de exemplos para efeitos negati-
vos de medidas de adaptacdo estrutural como conseqiiéncia da obediéncia
a légica do “country by country” sem considerar as interdependéncias.
Quando se amplia ao mesmo tempo em vdrios pafses a agricultura de ex-
portagio para a produg@o de cash crops visando a geracdo de divisas,
entdo essa estratégia pode contribuir para a queda dos precos das matérias-
primas e que, contra as expectativas, ndo s6 diminuam os retornos da ex-
portagdo como também a super-explora¢@o do solo acabe provocando pro-
blemas ecoldgicos e, em seguida, dificuldades na drea dos produtos ali-
menticios.

O fracionamento e a fragmentag@o ndo s@o portanto sindnimos
permutdveis, mas tampouco sdo alternativas claras. Em pontos criticos um
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espaco econdmico pode passar de um estado ao outro. Mediante sua afi-
liagdo ao NAFTA, programas de adaptagfo estrutural do FMI e sua incor-
poragdo ao OECD, o México manteve-se como uma “fragdo” no sistema
global e foi estabilizado, com custos financeiros e sociais (inicialmente)
altos. Algumas sociedades africanas, por seu turno, viram-se reduzidas a
fragmentos externos a uma economia unitdria ainda que fracionada, isola-
das e portanto quase desinteressantes para a reprodugdo do sistema total.

A forca da moeda tem papel decisivo para a posi¢do na concor-
réncia global e com isso para as possibilidades de “atrair parcelas da mais-
valia global para o territ6rio nacional”, para usar a formulag¢do de Hollo-
way. Quanto mais forte a moeda tanto mais facil torna-se, dado o
principio da convertibilidade de todas moedas, chegar a porgdes da mais-
valia global. Cada apreciag@o da moeda em face da cesta das moedas con-
correntes resulta em mais valores na forma de mercadorias, servigos e ca-
pital de outras “fragdes”, leia-se: espagos nacionais monetérios e de repro-
dugdo. Mas € claro que uma estratégia como essa ndo pode ser seguida
arbitrariamente. Ela s6 € possivel em constelagdes especificas da econo-
mia real. Mesmo contudo que, dado o cardter de jogo soma-zero da con-
corréncia monetdria, ela ndo possa ser levada avante com €xito por todas
as fragdes do capital mundial, suas regras determinam a politica dos go-
vernos e o comportamento das empresas. '

2.3. Fractalizagdo, ou o principio da auto-semelhanga

Os problemas da simultaneidade da unificag@o e fracionamento
complicam-se quando o que se expande para além das fronteiras nacionais
n3o € s6 capital na forma de dinheiro e mercadoria (comércio internacional,
investimentos diretos ou em carteira, créditos internacionais) mas forgas de
trabalho abandonam determinado pafs e migram sobre fronteiras nacionais.
Caso se tratrasse apenas de “trabalhadores héspedes”, de simples “fatores de
produgdo” sem maiores reivindicagdes, o problema se resolveria conforme
as leis mercantis da oferta e procura, portanto conforme as regras da for-
macio de pregos como se dd com outras mercadorias em outros mercados.
O mercado mundial de trabalho néo precisaria diferenciar-se de mercados
nacionais ou regionais. Com efeito, os mercados das unidades menores se in-
tegrariam sem deixar tragos (vale dizer, sem diferencas de pregos relevantes)
nas unidades maiores, e nio gerariam em outro nivel modos de funciona-
mento modificados. S6 mudaria a moeda em que se exprimiria o saldrio;
mas, dada a convertibilidade, isto ndo seria obstdculo, se desconsiderados os
inevitaveis custos de transa¢io. Mas as trabalhadoras nas sociedades moder-
nas sdo cidadds e portanto portadoras de direitos civis e demandas em
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relagdo ao Estado. Elas tem direitos, que as definem como “integrantes” de
uma na¢#o. Elas carregam consigo toda uma mochila de peculiaridades cul-
turais, individualidade histérica, propriedade fisica, “hdbitos do coragdo”
mas também do estdmago e da cabega, de garantias institucionalmente ga-
rantidas € de direitos democréticos. Elas dispdem de documentos e passa-
porte. A que Estado deve dirigir-se os direitos civis, se estes sdo exclusivos
dos membros e portanto sdo direitos excludentes e sdo no minimo parcial-
mente abandonados com a migragdo transnacional? Onde ficam as carac-
terfsticas histéricas, culturais, étnicas, nacionais e sociais num novo am-
biente? Como se relaciona a migragdo com as tendéncias a fragmentagdo e
ao fracionamento expostas até aqui?

Naesteira daexpansio transnacional do capital também o mercado
de trabalho foi internacionalizado, é verdade que s6 parcialmente. Pois amo-
bilidade transnacional e transcultural do trabalho, se comparada com a liber-
dade espago-temporal do capital, € em primeiro lugar pequena, ¢ em segundo
lugar nem sempre voluntdria, se considerarmos os fatores “de empurra” - da
pobreza econdmica até conflitos militares, passando por catéstrofes
ecoldgicas e por perseguicdo étnica, racial ou religiosa. O fato € que se criou
no século 20 um “nomadismo” (na expressdo de Hannah Arendt) transnacio-
nal moderno. O Estado nacional permanece formal e materialmente a “arena
da redistribuigdo legitimada” (Scharpf) mas, na realidade do Estado de bem-
estar (especialmente na Europa) os clientes e os contribuintes nio mais per-
tencem necessariamente a mesma nacionalidade. As fragdes na concorréncia
distributiva global ndo sdo portanto univocamente distinguiveis em termos de
limites estatais ou de moeda. Nessas condigdes o Estado de bem-estar abrange
cidaddos econdmicos que néo providos e vinculados por direitos civis iguais
por uma nacionalidade comum, mas que por outro lado também ndo se
deixam reduzir a fatores de produgao sem atributos nacionais. Portanto o Es-
tado nacional também se desgasta porque néo € mais para todos os cidad&os
econdmicos ainquestiondvel arena de exercicio dosdireitos civis.

A globalizag@o da economia exige assim a reprodugio de estru-
turas sociais do plano regional e nacional para o plano supranacional e in-
ternacional. Este foi certamente o motivo da proposta levada pelo presi-
dente Mitterand a4 Cupula Mundial para o Desenvolvimento Social de
Kopenhagen em 1994: a introdug¢do de um imposto sobre transagdes inter-
nacionais de capital ("imposto Tobin”)!3 para abastecer um fundo social

13 O objetivo original do imposto Tobin é encarecer as transagdes internacionais de capital e
com isso desestimular a especulagio nos mercados financeiros globais. Sobre isso ver o Hu-
man Development Report de 1994. Com base em sugestdes do Programa de Desenvolvimen-
to das Nagdes Unidas Mitterand o concebeu como fonte de recursos para dispéndios sociais
internacionais.
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internacional que pudesse financiar gastos sociais necessdrios, sobretudo
nas regides mais necesssitadas do mundo. O Estado de bem-estar nacional
ndo mais consegue cumprir suas tarefas, e entra numa zona difusa de insta-
bilidade social e politica, talvez de convulsdes, dos quais no entanto novas
formas “surgem” no curso de conflitos mais ou menos intensos. Essa
reacdo € designada por emergéncia, na qual entretanto nfo ocorre simples-
mente a transi¢do de um estado antes estdvel para uma outra situacgio de
estabilidade numa unidade superior (no nivel europeu ou mesmo global).
O Estado de bem-estar se converteria nesse processo numa configuragio
muitidimensional ou de dimensdes fracionais: estaria, na linha da tradicao,
vinculado ao Estado nacional, mas ao mesmo tempo seria elemento estru-
turante do sistema global. E verdade que, em face da luta pela mais-valia
global, que afinal € travada com meios monetdrios (juros e taxas cambiais)
o Estado social globalizado quando muito é uma cépia da conquista refor-
mista de outrora.

Disso pode-se tirar uma conclusdo tedrica. Ndo sé a fragmen-
ta¢do e o fracionamento sdo tendéncias na sociedade mundial contraditori-
amente unitdria, mas héd também a fractalizagdo. Os fractais sdo resuitado
de processos de iteragfo através de iniimeras ramificagGes até um mundo
de "infinitos enredamentos em filigrana” (na expressdo de Briggs & Peat).
Os mesmos movimentos repetem-se conforme o principio da auto-
semelhanca em diversos planos e nfveis. Ao fazé-lo realizam um processo
de evolugdo, no qual a figura dada no inicio do processo iterativo vai sen-
do assumida gradativamente. A equagfio correspondente pode ser cons-
truida por matemdticos e a iteragdo pode ser simulada no computador, para
visualizar as formas fractais, das quais a mais famosa é o “conjunto de
Mandelbrot”.

Para nosso objetivo ndo se recomenda esse procedimento. No
entanto, movimentos de capital nos mercados financeiros globais, ¢ mais
ainda movimentos migratérios humanos pode ser descritos como curvas
através de diferentes dimensdes do sistema global, passando sobre frontei-
ras regionais, culturais, nacionais. No seu curso-s@o gerados em diferentes
planos elementos necessérios e compardveis - € ndo idénticos, portanto.

Com a referéncia a transnacionaliza¢o de determinadas insti-
tuicdes e servigos do Estado de bem-estar indica-se uma tendéncia que
também ocorre no dominio financeiro. O banco central é o banco dos ban-
cos. Também os bancos centrais necessitam para seus negécios um banco
dos bancos centrais, pois a base de valor do dinheiro nacional nfo mais
pode ser dada pelo ouro escasso mas por manuten¢fo institucional de es-
cassez. A escassez de dinheiro € uma categoria social, que requer regu-
lagdo. Essas regula¢des sdo “semelhantes” entre si em diferentes planos do
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espago nacional e supranacional. Mediante essa semethanga abre-se a pos-
sibilidade de “acoplamentos soltos” e de evitar-se o conflito hierdrquico,
que no sistema internacional desencadearia atritos inter-estatais, na medi-
da em que seriam atingidos direitos soberanos. A concorréncia das
“fragdes” no sistema mundial se manifestaria imediatamente. E s6 pela
fractalizag@o do espago global que se pode cogitar da sua regulacio.

No discurso politico e da ciéncia politica fala-se nesse ponto de
“subsidiaridade”: em qual nivel se deve trabalhar num problema do modo
mais eficiente e adequado? A pergunta sé pode ser formulada quanto efe-
tivamente surgiram sistemas institucionais funcional-equivalentes sobre
planos diversos, certamente hierdrquicos. Essa equivaléncia funcional de
instituicdes deve-se em grande medida & “auto-semelhanca”. A fractali-
zag@o ndo € alternativa as tendéncias descritas de fragmentacio e fraciona-
mento. Ela € uma forma de encaminhamento da geragdo de unidade no
processo de globalizagdo, do qual outras faces (contraditérias) sdo a frag-
mentagfo e o fracionamento. Duas conclusdes, de natureza mais propria-
mente heuristica, pode ser obtidas disso. Em primeiro lugar a teoria dos
fractais remete a importancia da observag@o para os fendmenos estudados.
Os resultados de uma pesquisa dependem também de quais perspectivas,
padroes de medida e escalas sdo escolhidas para medir um estado de coi-
sas. A objetividade € portanto limitada nesse e em outros dominios das
ciéncias sociais. Tudo depende do enfoque teoricamente fundamentado.
Também essa reflexdo remete a importéncia do esforgo teérico contra os
que proclamam a morte da “grande teoria”.

Em segundo lugar as estruturas fractais sdo ao mesmo tempo
“muito complexas e extraordinariamente simples”(Briggs & Peat), ou, nas
palavras de Mandelbrot citadas pelos mesmos autores, “uma surpreen-
dente combina¢io de extrema simplicidade com vertiginosa complexi-
dade”. Essa combinag@o poderia também caracterizar as estruturas do sis-
tema mundial, cujos elementos sdo muito simples mas cuja combinagéo €
extraordinariamente complicada. Ainda estd por demonstrar como as es-
truturas da sociedade mundial se modificaram conforme o principio da
auto-semelhanga, através da migra¢do humana, da transnacionalizagdo da
produgdo e da formagd@o de mercados supranacionais, integrados e com as
correspondentes instituicdes reguladoras. Somente se a globalizacdo se
desse pelo mero efeito de processos de mercado e n&o pela regulagdo so-
cial e politica as tendéncias a fractalizagdo poderiam ser negligenciadas no
espaco global, por irrelevancia.

A unidade do sistemna mundial deriva da concorréncia, na qual
entretanto estdo presentes aquelas tendéncias ao fracionamento. A geragdo
da unidade s6 pode ser compreendida se a0 mesmo tempo se consideram
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os efeitos da fractalizagfo, da reprodugéio de instituigdes e de desempe-
nhos funcionais da perspectiva do principio da auto-semelhanca. A uni-
dade do sistema mundial capitalista ndo € portanto descrita pela oposic&o
entre unidade e fracionamento, mas s6 € captada quando se considera a es-
truturagdo da unidade no decurso da fractalizagdo. Por sua vez as tendén-
cias & fragmentacdo provocam uma dissolu¢io da unidade do sistema
mundial: desacoplamento de pafses e regides, marginaliza¢do e exclusdo.

ELMAR ALTVATER é pesquisador e docente na Universidade Livre
de Berlim.
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Em contraste com a multiplicagio de estudos de caso empiricos
e considerando a distingdo entre o dado e o possivel, o autor defende a
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busca de explicaghes para o atrativo que determinados paradigmas de
politicas de desenvolvimento exercem em perfodos histéricos especificos.
Isto € feito mediante uma combinagfio de enfoques teéricos econdmicos,
sociolégicos e politicos, sem medo da “grande teoria”. Aplica-se de ma-
neira sistemética a idéia de coeréncia no exame dos ajustes entre conceitos
politicos, estratégias de desenvolvimento e orientagGes econdmicas relati-
vamente 4 ordem monetdria mundial e ao sistema hegemonico. A globali-
zacdo € pensada no seu alcance e no seu limite, dados ambos pelos recur-
sos finitos do planeta Terra.

POSSIBLE REALITIES IN THE GLOBAL SOCIETY

Against the mere multiplication of empirical case studies and
considering the distintion between the actual and the possible the author
defends the use of a mix of economic, sociological and political theoretical
approaches in order to explain the attraction exercised by some develop-
ment policy paradigms, without fear of “grand theory”. The idea of coer-
ence between political concepts, development strategies and economic or-
ientations is systematically applied in the study of their adjustments
regarding the international monetary order and the hegemonic system.
Globalization is conceived in its scope and in its limit, both given by the fi-
nite resources of the planet Earth.



