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Resumo

presente texto discute o tema da incubacdo tecnoldgica no campo da economia

solidaria. Neste ambito de praticas, busca-se situar a especificidade da incubacdo de

redes locais de economia solidaria em relagdo a incubagdo de cooperativas populares,

no intuito de apreender o carater inovador da primeira em relacdo a segunda, bem
como seu alcance, limites e desafios em termos metodoldgicos. A discussdo proposta
toma como base o exame da experiéncia da Incubadora Tecnoldgica de Economia Solida-
ria e Gestao do Desenvolvimento Territorial da Universidade Federal da Bahia (ITES/UFBA)
e de um de seus casos de aplicacdo, qual seja, o Projeto Eco-Luzia no bairro de Santa
Luzia em Simd&es Filho, municipio da regido metropolitana de Salvador. Este caso ilustra a
constituicdo de uma rede local, utilizando-se a metodologia que envolve esse tipo de incu-
bacdo. Dois eixos centrais de analise nortearam o entendimento do caso: a realidade local
de Santa Luzia, de um lado, e o comportamento do agente incubador, do outro. Observa-
se, com isto, que o fator local, assim como o fator metodologia, combinados, representam
elementos decisivos na definicdo dos rumos (avangos e limites) de um processo de incu-
bacdo dessa natureza.
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Incubation of Local Solidary Economy Networks: lessons and learning from the experiences of the
Eco-Luiza project and the ITES/UFBA method.

Abstract

his text discusses the theme of technological incubation in the area of solidary economy.
We aim to situate the specificity of incubation of local networks of solidary economy in
relation with the incubation of popular cooperatives in order to learn about the innovative
nature of the former in relation to the latter as well as its reach, constraints and
challenges in methodological terms. We make use of the experience of the Incubadora
Tecnologica de Economia Solidaria e Gestdo do Desenvolvimento Territorial at the Federal
University of Bahia (ITES/UFBA) and analyze the Eco-Luzia project in the neighborhood of
Santa Luzia in Simd8es Filho, a municipality in the metropolitan area of Salvador. This case
study illustrates the setting up of a local network using the methodology for this type of
incubation. Two main axes of analysis guided the case study: the local conditions in Santa
Luiza on the one hand and the behavior of the incubating agent on the other. We observed
that the local factor like the method when combined constitute decisive elements in the
definition of direction (advances and limits) in an incubation process of this nature.
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Introducio

incubagdo tecnoldgica de empreendimentos de economia solidaria, mais conhecida

devido a experiéncia das Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares

(ITCPs), constitui uma das maiores inovagdes introduzidas no ambito da extensdo

universitaria brasileira nos Ultimos anos. Trata-se de um fendmeno recente,
mas que conhece um franco processo de ascensao no Brasil. Em primeiro lugar,
devido ao numero expressivo de tais experiéncias, que ja somam hoje mais de
130 incubadoras e articulam-se em torno de duas redes nacionais principais de-
nominadas, respectivamente, de Rede Unitrabalho e Rede de ITCPs. Em segundo
lugar, tal ascensao explica-se pelo crescente reconhecimento institucional de tais
experiéncias, cujo marco foi a criacdo do Programa Nacional de Apoio as Incubado-
ras Tecnolégicas de Cooperativas Populares do Ministério do Trabalho, iniciado em
2004, mais conhecido pela sigla Proninc. Além disso, os recentes editais publicos
de apoio as Incubadoras Tecnolégicas, atuando neste ambito, oriundos tanto de
secretarias de governo em parcerias com fundacles e institutos de apoio a pes-
quisa, quanto de outras instituicGes publicas, fazem prova da importancia assumi-
da pela tematica atualmente.

O presente texto problematiza a pratica da incubacao no campo da econo-
mia solidaria. O objetivo é mostrar como a metodologia de incubacdo de redes
locais de economia solidaria distingue-se da tradicional incubacdo de cooperativas
populares em termos dos seus avancos e limites. A analise empreendida leva em
consideracdo o exemplo pioneiro da metodologia de incubacdao de redes locais
desenvolvida pela Incubadora Tecnolégica de Economia Solidaria e Gestdo do De-
senvolvimento Territorial da Universidade Federal da Bahia (ITES/UFBA), bem como
um dos seus casos de aplicagdao, representado pela experiéncia do Projeto Eco-
Luzia, que acontece no bairro de Santa Luzia em Simdes Filho, municipio da regidao
metropolitana de Salvador.

Para realizacdo deste propdsito, o texto se estrutura em cinco partes. Apds
esta introducdao, num segundo momento, é feito uma contextualizacao geral do
tema, incluindo ai sua distingdo em relacdo a tradicional incubacdo de base empre-
sarial. A idéia é evidenciar o surgimento das praticas de incubacdo em economia
solidaria, suas caracteristicas e desenvolvimento enquanto incubacdao de coope-
rativas populares, e sua diferenca em relacdo a incubacdo de redes locais de eco-
nomia solidaria. Num terceiro momento, discute-se, especificamente, essa
metodologia de incubacdo de redes locais, a partir do exame do referencial
conceitual e metodoldgico que vem sendo empreendido pela Incubadora Tecnoldgica
de Economia Solidaria e Gestdo do Desenvolvimento Territorial da Universidade
Federal da Bahia (ITES/UFBA), no intuito de apontar o alcance e desafios implica-
dos em tal proposta. Num quarto momento, analisa-se uma das experiéncias de
implantacdo de rede local de economia solidaria levada a cabo pela ITES/UFBA,
através do Projeto Eco-Luzia, desenvolvido na comunidade de Santa Luzia em
Simdes Filho, municipio pertencente a regido metropolitana de Salvador. A propria
experiéncia vivencial dos autores no processo de incubacdo em questdo serviu de
base metodoldgica para analise do caso, por meio do recurso de observagao par-
ticipante como eixo investigativo central. Finalmente, nas consideragdes finais do
trabalho, faz-se um balango do caso Eco-Luzia e apontam-se alguns elementos
fundamentais para avaliacdo do alcance, limites e desafios envolvidos num pro-
cesso de incubacdo dessa natureza.

Contextualizacio Geral: de que género
de incubacio estamos tratando?

A incubagao tecnoldgica € uma experiéncia recente no Brasil e esteve volta-
da para o setor privado de mercado. As primeiras iniciativas aparecem entre os
anos de 1985 e 1990, a partir da implantacao de seis unidades incubadoras ins-
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piradas em um programa do CNPQ, que criou os NITs (Nucleos de Inovacao
Tecnoldgica), em 1982. Estes tinham por objetivos realizar a aproximagao entre
universidades e empresas privadas e a descentralizacdo do desenvolvimento
tecnoldgico (LEMOS apud HIGUCHI; MACHADO; TEIXEIRA, 2006). As primeiras ex-
periéncias foram as incubadoras que se originaram dos parques de Sdo Carlos-SP
(1985) e Campina Grande-PB (1988); as Incubadoras do Centro de Desenvolvi-
mento Tecnoldgico da Universidade de Brasilia (CDT/UnB) e da Fundacdo de
Biotecnologia (BIORIO) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em 1986;
a Incubadora Empresarial Tecnoldgica da Fundacdao Centro de Referéncia em
Tecnologia de Informacdo (CERTI), em Santa Catarina (1987), posteriormente de-
nominada Centro Empresarial para Laboracdo de Tecnologias Avancadas (CELTA);
e a Incubadora Tecnoldgica de Curitiba (INTEC), ligada ao Instituto de Tecnologia
do Parana (TECPAR), em 1990 (HIGUCHI; MACHADO; TEIXEIRA, 2006)

Atualmente, tais incubadoras perfazem mais de 300 experiéncias, e a sua
definicdo, segundo a ANPROTEC (2008), é de que estas sdo um “local especial-
mente criado para abrigar empresas oferecendo uma estrutura configurada para
estimular, agilizar, ou favorecer a transferéncia de resultados de pesquisa para
atividades produtivas”. Com esse programa, espera-se que a empresa, que pode
ser de base tecnoldgica ou tradicional (dependendo da incubadora), possa estar
“pronta para enfrentar a realidade de mercado contando com seus préprios recur-
sos para a instalacdo fisica” (2008). Com isto, existem casos em que essas incu-
badoras abrigam fisicamente tais empresas em fase inicial, e prestam o servico de
assessoria mediante uma taxa subsidiada.

A incubagdo no campo da economia solidaria é ainda mais recente e difere,
substancialmente, da incubagcao de empresas privadas. No ambito da Universida-
de, por exemplo, esse outro tipo incubacdao inaugura uma preocupacao em dirigir
o desenvolvimento da pesquisa tecnoldgica para o trabalho ou a sociedade, inver-
tendo uma ldgica tradicional de investimento direcionado ao mercado. Esse traba-
Iho de incubacdo em economia solidaria parece refletir, ainda, um novo momento
da histéria do trabalho de assessoria a organizagdo popular, no Brasil, que esteve
fortemente ligado a algumas ONGs e instituicdes vinculadas a setores progressis-
tas da Igreja. Em certa medida, a incubacao em economia solidaria, hoje, reatualiza
e resignifica um certo nimero de praticas de assessoria aos movimentos sociais.
Em especial, fortalece o apoio técnico em gestdo que antes era praticamente au-
sente dos processos de formacao politica (FRANCA FILHO; CUNHA, 2009).

Mais conhecida atualmente como incubacdo tecnoldgica de cooperativas
populares, a incubacdo em economia solidaria conhece um crescimento muito ex-
pressivo nos ultimos anos, especialmente no interior das universidades, principal-
mente as publicas. Esse crescimento acontece na forma de um movimento que se
articula em torno de duas redes principais: uma filiada a fundagao Unitrabalho e a
outra se constituindo como rede prépria, mais conhecida como rede de ITCPs.
Atualmente, no Brasil, existem cerca de 100 iniciativas filiadas a rede UNITRABALHO
(2008) e, aproximadamente, 30 a Rede de ITCPs (ITCP; COPPE/UFRJ], 2008), per-
fazendo um total de mais de 130 incubadoras tecnoldgicas de cooperativas popu-
lares. A novidade mais recente nesse processo diz respeito ao surgimento de
incubadoras publicas de economia solidaria, fruto da iniciativa de diferentes go-
vernos em nivel municipal e estadual. Tais incubadoras publicas encontram-se,
normalmente, inseridas em centros publicos de economia solidaria, os quais cons-
tituem acOes estratégicas na agenda das recém criadas politicas publicas de eco-
nomia solidaria que comegam a ser implementadas em algumas experiéncias de
governos municipais e estaduais (FRANCA FILHO, 2006).

Origens e caracteristicas da incubag¢io em ecomnomia soliddriaz a
énfase mas cooperativas populares

A incubacdo no ambito da economia solidaria apresenta diferencas significa-
tivas em relagdo a incubagao empresarial. Em primeiro lugar, ela esta voltada,
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geralmente, para um publico de baixa renda que se organiza, na maior parte dos
casos, em pequenas cooperativas. Segundo, nesse processo, normalmente, nao
incidem taxas como um componente importante dos subsidios sobre os empreen-
dimentos incubados. Em terceiro lugar, as iniciativas incubadas também ndo sdo
abrigadas pelas instalacbes das incubadoras, a excecdo de alguns casos de incu-
badoras publicas. Uma quarta diferenca muito préxima da primeira, e de funda-
mental importancia, é justamente o recorte, que faz com que a incubacdo em
economia solidaria lide, principalmente, com empreendimentos solidarios, de pre-
feréncia no formato de cooperativas, incitando a constituicdo de processos de
autogestao nos empreendimentos criados (FRANCA FILHO; CUNHA, 2009).

Apesar de algumas referéncias apontarem para o fato da primeira coopera-
tiva “incubada” ter surgido na Universidade Federal de Santa Maria (RS), a inicia-
tiva pioneira deste tipo de pratica € a da COPPE/UFR]. Esta foi uma experiéncia
pontual e se deu com a criagdao da Cooperativa de Manguinhos, no Rio de Janeiro
(LEMOS apud HIGUCHI; MACHADO; TEIXEIRA, 2006). Assim, a incubagao em econo-
mia solidaria veio desenvolvendo-se, sobretudo, como incubacdo de cooperativas
populares. Em que pese a importancia e os avangos dessa abordagem, ela apre-
senta uma série de limites.

A incubacdao de cooperativas individuais e, mais especificamente, as ITCPs,
cumprem papéis de extrema importancia dentro do campo da economia solidaria.
Um deles é o de capacitar os empreendimentos, tirando muitos deles da
informalidade e da precariedade, permitindo uma renda digna para os seus parti-
cipantes. Um segundo é a articulacdo de novas politicas publicas no campo da
geracao de trabalho e renda (CUNHA, 2002). J& um terceiro, estaria ligado ao
processo de organizagdao das proprias ITCPs, que vém se congregando em torno
de redes nacionais, o que da consisténcia a proposta e ajuda no préprio processo
de organizacao politica das praticas de economia solidaria.

A abordagem de incubacao de empreendimentos individuais, entretanto,
pode apresentar algumas limitagbes que a incubacao de redes pretende, em par-
te, dirimir. A principal delas &, precisamente, seu carater pontual. Ou seja, ao incu-
bar um Unico empreendimento, todo o esforco esta depositado nas capacidades
desse empreendimento sobreviver, na maioria dos casos, em um ambiente de
competicdo de mercado. Como as dificuldades dos grupos incubados sdo de ina-
meras ordens - déficits de formacdo das pessoas, condicdes de infra-estrutura e
tecnologias inadequadas ou insuficientes nos locais de implantagao de muitos
empreendimentos, marco regulatério de funcionamento dos empreendimentos
insatisfatério para sua realidade, entre outros -, as possibilidades de sobrevivén-
cia de tais empreendimentos, nas condigdes do mercado, tornam-se menores. Ou
seja, os empreendimentos de economia solidaria, nesses casos em que estao
agindo isoladamente, enfrentam as mesmas dificuldades das micro e pequenas
empresas em se manterem, somadas ainda com as dificuldades acima menciona-
das. Dois efeitos negativos podem advir dessa situagao: de um lado, um certo
prolongamento do tempo de incubacdo em razdo dos subsidios aportados; e, do
outro, a constatacdo de casos em que o éxito do empreendimento passa pela
incorporacao de légicas de funcionamento privado que comprometem o propdsito
e a finalidade original da iniciativa. Além disso, como a ldogica da incubacdo é de
cooperativa apenas, os beneficios do empreendimento podem limitar-se ao grupo
gue compde a organizacao e ndo, necessariamente, ao publico mais amplo do
territério no qual a iniciativa fora gestada.

Por que, entido, incubagcio de redes locais de ecomomia soliddria?

Uma rede de economia solidaria significa uma associacdo ou articulacdo de
varios empreendimentos e/ou iniciativas de economia solidaria com vistas a cons-
tituicdo de um circuito préprio de relacbes econémicas e intercambio de experién-
cias e saberes formativos. Sao dois os principais objetivos de uma rede de tal
natureza: permitir a sustentabilidade dos empreendimentos e/ou iniciativas de
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economia solidaria em particular; e fortalecer o potencial endégeno de um territo-
rio quanto a capacidade de promogao do seu préprio processo de desenvolvimen-
to (MANCE, 2003; FRANCA FILHO; CUNHA, 2009).

Em termos tipoldgicos, as formas de manifestacdo de uma rede de econo-
mia solidaria podem se dar de trés maneiras: transterritorialmente, territorialmente
e mista (FRANCA FILHO; CUNHA, 2009). No nivel transterritorial, uma rede desse
tipo pode envolver uma articulagdao de varios empreendimentos atuando na ca-
deia produtiva de determinado produto, a exemplo do que ocorre na cadeia do
algodao, por meio da rede constituida em torno dos bens de vestuario produzidos
pela marca “Justa Trama”. Tal rede pode envolver, também, acordos e contratos
bilaterais (ou multilaterais) entre iniciativas ou organizacdes em diferentes areas
ou niveis de atuacdo, a exemplo do comércio justo. Além disso, esse tipo de rede
pode envolver, ainda, empreendimentos de um mesmo tipo que se compartilham
principios, saberes e um modo de funcionamento préprio, muito embora preser-
vem sua autonomia enquanto organizacdo individual, fruto de um contexto parti-
cular, a exemplo da rede brasileira de bancos comunitarios.

No nivel territorial, uma rede de economia solidaria envolve, numa mesma
base territorial, a articulagao de empreendimentos e/ou iniciativas de economia
solidaria em diferentes ambitos de atuacdo: consumo ético, finangas solidarias,
tecnologias livres, comércio justo, produgdo autogestionaria e servigos locais, en-
tre outros. Neste sentido, esse tipo de rede supde articulagao entre iniciativas de
distintas naturezas: sdcio-econ6micas, sécio-politicas, soécio-culturais e sécio-
ambientais. Além disso, ela admite diferentes niveis de articulacdo com a econo-
mia local pré-existente ou ja estabelecida.

Finalmente, o terceiro tipo é aqui denominado de misto, pois supée uma
dimensao terrritorial, porém, envolvendo parcerias e articulagdes transterritoriais.
Na pratica, as redes locais de economia solidaria tendem ao carater misto, sendo
raro encontrar alguma experiéncia limitada a um ambito geografico especifico,
devido a sustentabilidade da propria rede, que tende a conectar-se com outras
redes no processo de expansdo de suas atividades (MANCE, 2000, 2002). O pré-
prio de tais redes, alids, é de extrapolar sua dimensao territorial. Contudo, em se
tratando de economia solidaria, considera-se por principio que tal extrapolacdo
tende a acontecer somente a partir de raizes muito sélidas fincadas localmente,
ou seja, do fortalecimento da economia local (MANCE, 2000, 2002; DAWBOR, 2007;
FRANCA FILHO; CUNHA, 2009).

As redes de economia solidaria podem ser vistas como uma estratégia com-
plexa de cooperacao para o desenvolvimento local (FRANCA FILHO; CUNHA, 2009).
Ao induzir a constituicdo de circuitos proprios de comercializacdo e produgao, tais
redes criam uma nova modalidade de regulacdo econOGmica, o que supde uma outra
forma de funcionamento da economia. Nesta, a competicdo como principio regula-
dor da relagdo entre os agentes perde sentido, isto porque a construcdo da oferta
é articulada de acordo com as demandas previamente colocadas num determinado
contexto territorial (LAVILLE, 1994; FRANCA FILHO, 2007). Assim, os contratos e
acordos sdo estabelecidos com base em principios, valores e regras que vao muito
além dos imperativos de rentabilidade econdmica da atividade: sdo levados em
consideracgao critérios de cidadania em termos de acesso a direitos, redistribuicdo
equitativa dos beneficios, remuneragdao digna, efeitos ambientais e compromisso
com o contexto local de desenvolvimento das atividades, entre outros, a exemplo
das praticas de comércio justo, consumo ético e consciente e educacdao ambiental.
Importa salientar o potencial contido nessa nova forma de fazer economia na dire-
¢do da institucionalizacdo de novos padrbes de relacdo com os poderes publicos,
em termos de compras governamentais e contratos negociados. Com a idéia de
uma outra economia, a partir de redes de economia solidaria, esta-se pensando em
novas formas de articulagao institucionais envolvendo empreendimentos de econo-
mia solidaria e instituicdes publicas governamentais ou ndao governamentais.

Do ponto de vista de uma légica de desenvolvimento (SACHS, 2006; DAWBOR,
2007), a aposta em redes de economia solidaria rompe de maneira contundente
com as solugdes mais conhecidas e predominantes em termos de combate a falta
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de trabalho, as quais giram em torno do que se denomina de concepcéo insercional-
competitiva, em oposicdao a concepcao sustentavel-solidaria (FRANCA FILHO, 2008).

A concepcao insercional-competitiva diz respeito as solugdes construidas em
torno da idéia de insercdao pelo econdmico. Esta consiste em buscar inserir a popu-
lagdo desempregada nos chamados circuitos formais da economia, constituido, so-
bretudo, por postos de trabalho gerados na economia de mercado pelas empresas
privadas. Baseado na ética da competicdo como condicao para o éxito (ideologia do
“vencer na vida”), a via insercional-competitiva aposta em saidas individuais para o
problema da falta de trabalho. Historicamente, a énfase tem sido direcionada a
qualificagcdo profissional para o emprego na chamada economia de mercado. Contu-
do, ao se reconhecer os limites do préprio mercado na sua capacidade de gerar
oferta de emprego suficiente para atender uma demanda cada vez mais crescente,
a énfase do discurso insercional-competitivo se desloca do emprego para o auto-
emprego, ao exaltar a idéia de empreendedorismo privado como solucdo definitiva.
Ao induzir, entdo, uma transformacdo de ex-assalariados desempregados em no-
vos detentores de micro e pequenos negdcios, a visao insercional-competitiva ne-
gligencia o fato de que assim como em relagao aos individuos que disputam vaga
num mercado de trabalho cada vez mais competitivo, também ndo ha espaco para
todas as micro e pequenas empresas se estabelecerem num regime de competicao
econémica (FRANCA FILHO, 2008). O carater antropofagico da solugao do
empreendedorismo privado é perceptivel na baixa longevidade dos micro e peque-
nos negdécios no Brasil. Segundo o SEBRAE (2005), 56% das empresas paulistas
fecham as portas antes de completarem cinco anos de vida.

A concepcdo sustentavel-solidaria considera que as saidas ou solugbes para
falta de trabalho ndo podem ser individuais, ou seja, baseada numa suposta capaci-
dade empreendedora privada (2008). Mas, ao contrario, considera-se que se as ra-
z0es para o desemprego sdo, sobretudo, de natureza estrutural, relativas a propria
l6gica intrinsecamente excludente do sistema economico predominante, entdo, é pre-
ciso substituir insergao ou inclusao pela construcao de uma outra economia (CATTANI
et al., 2009), cujas solugdes de enfrentamento da falta de trabalho sejam coletivas,
isto é, baseadas em novas formas de regulagdo das relagdes econdmico-sociais
(LAVILLE, 1999). E, assim, que tal concepcao enfatiza a importancia dos territérios, ou
seja, aposta-se na capacidade dos territérios de serem sustentdaveis, mesmo aque-
les aparentemente mais carentes. Considera-se como premissa fundamental, nessa
visdo, a valorizacdo de solugdes enddgenas (SACHS, 2006; DAWBOR, 2007; 2008), a
partir da idéia de que todo local, bairro ou comunidade, por mais pobre que seja,
pode ser portador de solucdes para os seus proprios problemas (MELO NETO SEGUN-
DO; MAGALHAES, 2003a). Essa solucdao questiona as formas de desenvolvimento
baseadas, exclusivamente, na atracao de investimentos externos (SACHS, 2002). O
modo de realizacdo dessa concepgao sustentavel-solidaria passa pela idéia de reor-
ganizacdo das chamadas economias locais, com base na afirmagao do conceito de
rede de economia solidaria enquanto estratégia complexa e inovadora de coopera-
¢ao para promogao do desenvolvimento local. A incubacdo tem exatamente o propo-
sito de contribuir com a construgao dessa outra economia. A compreensao dos funda-
mentos dessa concepcao, bem como desse tipo de estratégia, s6 parece possivel por
meio da adocdo de uma outra visdo ou paradigma de entendimento do fato economi-
co e seu funcionamento real, ensejando a necessidade de redefinigdo do sentido do
agir econémico em sociedade (CAILLE, 2005; FRANCA FILHO, 2007; LAVILLE, 1994;
MARECHAL, 2000; MEDA, 1999, 2008; VIVRET, 2004).

Aspectos Mletodoldgicos e Desafios ma
Comnstrucdo de Redes Locais de Ecomomia Soliddria:

a experiéncia da I'TES/UFBA

A ITES/UFBA tem sido pioneira na elaboragao e implantagcao de metodologias
voltadas para a incubacdao de redes locais de economia solidaria. Essa metodologia
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compreende territério como uma comunidade, um bairro ou um pequeno municipio
e define a incubacdo a partir de uma relagdo dialdgica e de interacao profunda
entre atores da universidade (professores, técnicos e estudantes em diferentes
niveis) e sujeitos sociais nos territérios (moradores, profissionais, liderancas co-
munitarias, representantes dos poderes publicos e outras instituicdes). A rede
local de economia solidaria é um processo que envolve iniciativas de economia
solidaria de diferentes tipos, entre formas sdcio-produtivas e socio-organizativas.
Isto porque, sendo o enfoque direcionado ao territério, a abordagem nao se limita
aos empreendimentos sécio-econémicos, mas envolve, também, as iniciativas de
natureza socio-culturais, sécio-politicas e sécio-ambientais. A construcdo e/ou for-
talecimento de uma dinamica associativista no local revela-se de fundamental im-
portancia no sentido da existéncia de espagos publicos (LAVILLE; DACHEUX, 2003;
FRANCA FILHO, 2006) necessarios ao encaminhamento do processo de incubacdo.
Esses espacos publicos sdo de extrema importancia pelo fato das redes serem
costuradas no interior de um tecido de relacdes sociais, econ6micas, politicas e
culturais pré-existentes. Em temos sdcio-econémicos, por exemplo, a rede encon-
tra formas e caminhos de relacionamento com o comércio local, visando o seu
fortalecimento. Neste sentido, a metodologia valoriza o papel das praticas de fi-
nancas solidarias, com destaque para as experiéncias de Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento (FRANCA FILHO; SILVA JR, 2004), por seu carater ao mesmo tem-
po pedagdgico e de vetor impulsionador da dinamica sécio-econémica da rede, ao
financiar muitas iniciativas.

Quatro eixos de intervencdo estruturam o processo de incubacao de redes
locais de economia solidaria na metodologia da ITES/UFBA: a formagao, a pesqui-
sa, 0 planejamento e a experimentagao. A formacao constitui uma necessidade
permanente e acontece em diferentes niveis ao longo do processo de incubagao.
A importancia da formacao é diretamente proporcional as caracteristicas do publi-
co incubado que, em geral, vivencia muitos défcits educadionais. Neste sentido, a
formacao é concebida em diferentes niveis: capacitacao técnica para a gestdo de
iniciativas de economia solidaria; capacitacao profissional relativa a area de atua-
¢ao do empreendimento na rede; formacao geral em cidadania, associativismo e
economia solidaria. A formacgao trabalha, simultaneamente, a dimensdao de
socialibilidade e de gestao do conhecimento na construcao de uma cultura do
trabalho democratico e autogestionario (FRANCA FILHO; CUNHA, 2009).

A pesquisa diz respeito ao conhecimento sobre a realidade local necessario
a construcdo da rede; por isso, ela tem propédsito de diagnosticar sobre o contex-
to socio-econdmico e os aspectos historico-culturais do territorio. Baseada num
mapeamento da producdo, dos servicos e do consumo local, essa pesquisa busca
conhecer em profundidade a sécio-economia do lugar, no sentido de um reconhe-
cimento minucioso sobre as caracteristicas da economia local. A idéia é gerar co-
nhecimento enquanto subsidio para a projecao da rede a ser constituida, no sen-
tido de indicar as iniciativas ou empreendimentos a serem criados ou fortalecidos.

Aqui, ja se absorve a dimensdao de planejamento. Este envolve a definicdo
dos contornos da rede, isto é, a indicacdo de iniciativas ou empreendimentos a
serem criados e fortalecidos com base em critérios de viabilidade técnico-economi-
ca e associativa, deduzidos da pesquisa. Esse casamento entre a pesquisa e o
planejamento inspira-se, amplamente, na metodologia de Plano Local de Investi-
mento Estratégico (PLIES) desenvolvida pelo Instituto Banco Palmas no Ceara
(MELO NETO SEGUNDO; MAGALHAES, 2003b). O planejamento concretiza, na pra-
tica, a idéia de reorganizacdao das economias locais como fundamento de uma
outra economia e de uma concepcdo sustentavel-solidaria de desenvolvimento
(FRANCA FILHO, 2008). O intuito de um processo desse tipo é permitir que todo
territério, seja uma comunidade, um bairro ou mesmo um pequeno municipio, pos-
sa ter seu planejamento estratégico de desenvolvimento local, que pode ser um
plano estratégico de desenvolvimento comunitario (PEDECO) ou territorial (PEDETE),
conforme sugere a metodologia (FRANCA FILHO; CUNHA, 2009). O intuito de um
plano desse tipo é redefinir e reorientar a oferta e a demanda num contexto
territorial, na direcdo da sua construcdo conjunta, como sentido de uma outra
economia (LAVILLE, 1994; FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004).
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Se, por um lado, o planejamento aponta a rede a ser criada, é a implanta-
¢do, obviamente, que permite sua execucdao. Porém, esta ja pode ser iniciada
durante o préprio planejamento, intercalada com a pesquisa e articulada ao pro-
prio processo de formacdo a partir da experimentacdo, segundo essa metodologia.
Esta se constitui na vivéncia pratica da economia solidaria por meio de empreendi-
mentos que podem ser constituidos antes mesmo da conclusao da pesquisa e do
planejamento. Isto porque existem iniciativas que sdo indispensaveis a qualquer
rede, a exemplo de praticas de finangas solidarias (como no caso dos bancos
comunitarios de desenvolvimento) ou iniciativas no campo da tecnologia da infor-
macao de base comunitaria ou, ainda, certas iniciativas socio-produtivas ou sécio-
culturais, conforme o apelo de cada territorio. A experimentacdo tem um carater
de fortalecimento do processo de formagao e permite uma apropriacao efetiva da
idéia de rede no d@mbito comunitario, devido ao seu carater pedagdgico de estar
aprendendo na pratica principios, valores e a operacionalidade da economia solidaria.

Metodologicamente, pode-se iniciar a construgao de uma rede desse tipo,
criando o que denominamos de Centro Associativo de Economia Solidaria (CAES)
(FRANCA FILHO; CUNHA, 2009). Este representa uma estrutura organizativa de
base comunitaria assentada em quatro pilares principais de iniciativas: uma ins-
tancia associativa; uma iniciativa de base tecnoldgica, como um infocentro comuni-
tario; uma pratica de finangas de proximidade, a exemplo de um banco comunita-
rio de desenvolvimento; e um nucleo cooperativo (2009).

Uma associacdo ou entidade local representativa é uma instancia socio-po-
litica de organizacdo comunitdria juridicamente constituida, devido a necessidade
de haver um abrigo legal as iniciativas informais. Além disso, ela representa uma
instancia de auto-organizacdo politica ou um espacgo publico de proximidade
(LAVILLE, 1994) fundamental para o aprendizado e exercicio da democracia local.
Tal instdncia associativa pode constituir-se, ainda, como espaco de formacdao em
diferentes niveis: técnico-profissional e de formacdo geral em economia solidaria,
cidadania, educagcao ambiental, consumo consciente, entre outros.

A presenca de um banco comunitario num CAES cumpre o papel de dissemi-
nacao de um sistema de finangas solidarias no territério por meio do microcrédito
popular solidario para financiamento da producdo, dos servicos e do consumo
local, além do fomento de acbdes de financas de proximidade, tais como moeda
social e poupanca comunitaria (FRANCA FILHO; CUNHA, 2009).

O infocentro comunitario cumpre alguns papéis importantes na formacgdao da
rede, como o de representar um espaco de inclusao digital e de suporte de apoio
tecnoldégico para realizacdao da pesquisa para diagnostico da realidade
socioeconOmica local; poder se constituir em um dispositivo de articulacdo da rede
local com outras redes, no intuito de fortalecer a comercializacdo e de facilitar
intercdmbios de aprendizagem e articulacles institucionais; e, finalmente, ser um
dispositivo de gestdao da informacdo na rede local de economia solidaria, seja no
ambito de atividades de assessoria de comunicacdo, seja na constituicdo de ban-
co de dados na forma de cadastro de perfil sdcio-profissional dos moradores (FRAN-
CA FILHO; CUNHA, 2009).

Enfim, o ndcleo cooperativo representa a instancia de desenvolvimento dos
grupos produtivos nas diversas areas, os quais constituirdo, posteriormente, mui-
tos dos principais elos que comporao a rede local, segqundo essa metodologia de
incubacgao.

O CAES, portanto, pode ser visto como o embrido de uma rede cujo desen-
volvimento supOe a construgao de um arranjo institucional mais ampliado que pode
se iniciar pelo préprio desenvolvimento do nucleo cooperativo, a partir dos varios
empreendimentos produtivos. Evidentemente, que uma metodologia de incuba-
cdo desse porte envolve, ainda, um processo permanente de monitoramento e
avaliacdo das atividades desenvolvidas até o processo de implantacdo da rede e
sua consolidacdo para, em seguida, se trabalhar a desincubagao (2009).

Em resumo, pode-se considerar que a incubacao de redes locais de econo-
mia solidaria, segundo a metodologia da ITES/UFBA, envolve alguns passos vitais
no processo de reorganizacao das economias locais como base para construgao
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de uma outra economia. Em primeiro lugar, sdo necessarias mobilizacao e
capacitagcao dos atores locais, envolvendo, em seguida, um processo de discus-
sdo publica dos seus problemas comuns, juntamente com a realizacdo de diag-
nosticos sobre a situacdo sdcio-econémica do seu territério. E, assim, que se bus-
ca na seqléncia orientar, a partir do planejamento e experimentagdo, a criacao de
atividades (as ofertas) em funcdo de demandas genuinas expressas nesses foruns
associativos locais de discussao, num processo de construcdao de arranjos
institucionais de tipo novo e com forte potencial de referéncia para politicas publi-
cas renovadas no campo do desenvolvimento local.

De todo modo, muitos desafios se apresentam nesse processo. Um deles
envolve a propria metodologia de incubacdao, no que diz respeito ao aperfeicoa-
mento dos instrumentos didatico pedagodgicos e de gestdo, na perspectiva de
consolidacao de tecnologia social de referéncia. Além disso, o cenario politico local
é importante em termos das parcerias necessarias ao encaminhamento das ativi-
dades. A auséncia de marco legal, nesse caso, representa um obstaculo conside-
ravel. Importa mencionar, ainda, as caracteristicas do contexto local em termos da
historia de organizagao local, o perfil das liderancas e condicdes mais gerais de
infra-estrutura e recursos disponiveis. O conjunto desses aspectos relacionados
deve ser levado em consideracao na avaliacao do grau de sustentabilidade em
processos de incubagdo dessa natureza (2009).

O Caso do Projeto Eco-Luzia

O projeto Eco-Luzia se realiza na comunidade de Santa Luzia, bairro pobre
do municipio de Simdes Filho, situado na regido metropolitana de Salvador. Tal
projeto é resultado de uma parceria institucional envolvendo o tripé: universida-
de, comunidade e empresa publica. O desenvolvimento do projeto fica a cargo da
ITES/UFBA em relagdo direta com a comunidade, através de um processo de incu-
bagdo. Contou com o financiamento da Petrobras nos seus trés primeiros anos de
existéncia e, hoje, depende dos recursos oriundos de edital publico de apoio a
incubacdo em economia solidaria, provenientes de uma Fundacdo estadual de
amparo a pesquisa em parceria com uma superintendéncia do governo estadual
baiano voltada a economia solidaria (Sesol/Setre). O projeto encontra-se, atual-
mente, em seu quarto ano de execugao.

Tendo sido iniciado em 2005, o projeto define-se como uma “proposta de
intervengao territorial para o desenvolvimento local nhuma perspectiva de econo-
mia solidaria” (FRANCA FILHO, 2005; CUNHA, 2008). O seu objetivo desde o inicio
fora a criacdo de uma rede local de economia solidaria. Neste sentido, o projeto se
inscreve numa perspectiva de geracao de trabalho e renda. Contudo, segundo
sua concepgao, o intuito ndao é de insergdo social, no sentido de buscar
prioritariamente inserir a populacao local no mercado de trabalho da regido. Essa
tarefa torna-se muito dificil diante do elevado grau de vulnerabilidade social do
publico atendido no projeto em termos de suas condicdes de empregabilidade.
Assim, a proposta do projeto se considera inovadora ao sugerir uma possibilidade
de geracdo de trabalho e renda através da criacdo de atividades no préprio bair-
ro, numa perspectiva de reorganizacao e/ou dinamizacao da economia local.

A comunidade de Santa Luzia fica encravada entre duas comunidades maio-
res (Mapele e Cotegipe) e, relativamente, distante do centro da cidade (6 km).
Abrigando cerca de 100 familias e, aproximadamente, 500 individuos, Santa Luzia
possui uma populacdo, em sua grande maioria, com baixa renda e que encontra
dificuldades de insercao no mercado de trabalho. Nessa pequena comunidade,
sao visiveis algumas caracteristicas de extrema pobreza, tanto relativas ao aces-
so da populacdo a certos bens e servicos essenciais, quanto no que diz respeito a
caréncia de infra-estrutura local. De fato, a comunidade sofre com condicbes so-
cio-sanitarias precarias, além de um mangue degradado pela poluicdo industrial.
Este constitui um ecossistema vital, responsavel pelas principais fontes de recur-
sos e sobrevivéncia de grande parte da sua populacdo. Também, a qualidade das
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moradias estd comprometida pela precariedade das construcdes. Soma-se a isso
o perfil sdcio-econdmico de uma populagdao, em sua grande maioria, desemprega-
da, vivendo de sub-empregos temporarios ou de beneficios governamentais oriun-
dos de programas sociais. Além disso, a comunidade sente a auséncia de um
comércio local efetivo, sendo as pessoas obrigadas a realizar grandes desloca-
mentos para adquirirem bens de primeira necessidade, em funcdo da precarieda-
de do transporte local.

Sobre a origem do projeto

A origem do projeto relaciona-se ao Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
impetrado pelo Ministério Publico de Simdes Filho contra a Petrobras, em razdo da
descoberta de um pequeno vazamento de dleo no bairro, oriundo de dutos da
empresa que atravessam a regido. A propria empresa, em atitude de responsabi-
lidade social, se auto-denunciou e, em comum acordo com representantes da co-
munidade de Santa Luzia, formalizou o pedido de TAC junto ao Ministério Publico
de Simdes Filho (MPSF). As negociacdes envolvendo uma comissdo de represen-
tantes da comunidade de Santa Luzia, MPSF e da Petrobras, em 2003 e 2004,
evoluiram para o estabelecimento da compensacdo na forma de construcdo de 23
unidades habitacionais, tendo sido o valor do TAC, para tanto, estipulado em tre-
zentos mil reais.

Na avaliacdo de um grupo de gestores da empresa, muito sensibilizado com
guestdes sociais e, particularmente, preocupado com a necessidade de renova-
cao de praticas de responsabilidade social, tendo, inclusive, vivenciado processos
de capacitacdo em economia solidaria na Escola de Administracdo da UFBA, a cons-
trucdo de 23 unidades habitacionais ndao seria suficiente para garantir as condi-
cOes de sustentabilidade do investimento que seria feito na comunidade por meio
do TAC. Por isso, esse grupo avaliava que seriam necessarios outros tipos de
investimentos, como medidas de geragao de trabalho e renda que favorecessem
a permanéncia das familias nas novas condigcbes de moradia oportunizadas pelo
TAC. Nesse sentido, a empresa convidou especialista no tema da economia solida-
ria da EAUFBA, para participar de reunides com representantes da comunidade de
Santa Luzia e outros parceiros institucionais, no intuito da elaborar e propor pro-
jeto de intervencdo no campo da geracao de trabalho e renda, a ser aplicado na
comunidade. Tais reunides, bem como algumas visitas a comunidade, acontece-
ram durante praticamente todo o ano de 2004. Um grupo de trabalho em econo-
mia solidaria da EAUFBA é, entdo, constituido e apresenta, no final daquele ano,
uma proposta de projeto de intervencdao com base nos encontros e discussdes
anteriores com os representantes de Santa Luzia. A proposta é bem acatada,
tanto pela Petrobras, enquanto financiadora do projeto, quanto pela comunidade,
principal protagonista, ao lado da equipe UFBA na execucdo do projeto. Elabora-
se, nesse momento, uma metodologia inovadora de incubacdo de redes locais de
economia solidaria, a partir do acimulo de estudos e pesquisas sobre o tema que
ja havia na EAUFBA, antes mesmo da criacdo oficial da prépria ITES/UFBA. Assim,
no comego de 2005, teve inicio a primeira etapa do projeto Eco-Luzia.

A experiéncia de incubacio no projeto Eco-Luzia

O projeto Eco-Luzia, desde a sua concepcao original, fora pensado numa
plataforma de médio e longo prazo. No acordo com a Petrobras, ao menos dois
grandes momentos iriam estruturar a dinamica do projeto: uma primeira etapa
relativa a estruturacdo e planejamento da rede de empreendimentos a ser cons-
tituida para geracdo de trabalho e renda no local, e uma segunda concernente a
sua implantacao propriamente dita. A metodologia de incubagdo supunha, ainda,
etapas posteriores para a consolidacdo, a partir do fortalecimento das iniciativas
e empreendimentos criados. A idéia de fortalecimento, nesse caso, previa como
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principio aplicado a capacidade de empoderamento dos moradores na gestdao de
tais empreendimentos, o que justificaria o processo de desincubagdo, na seqlién-
cia. No desenrolar das atividades, entretanto, a Petrobras propde a incorporacdo
das acOes de construcdo das unidades habitacionais no préprio bojo do projeto,
em sua segunda etapa. A idéia era evitar a contratacdo de empresa que traria
mdo-de-obra de fora do bairro (em razao da falta de qualificacdo existente entre
os moradores de Santa Luzia), e aproveitar tal recurso para investir nos préprios
moradores, numa légica de transformacdo da obra em um Canteiro-Escola volta-
do, simultaneamente, para a qualificacdo de moradores em oficios basicos da cons-
trucdo civil e a prépria construcdo das unidades habitacionais. E feita, entdo, uma
parceira com a Faculdade de Arquitetura (FAUFBA), em razdo de sua experiéncia
bem sucedida com o projeto Escola Oficina de Salvador (EOS), a qual qualifica
jovens em atividades de restauracdao de prédios histéricos, por meio da adocdo do
sistema de Canteiro-Escola.

Por uma série de razdes e circunstancias que serdo apresentadas mais adi-
ante, o tempo do projeto acabou sendo fragmentado entre as etapas previstas,
os aditivos de prorrogacdo de prazo e os interregnos, fruto das circunstancias
formais de tramite interno a Petrobras para renovacao ou inclusao de aditivo as
atividades, de um lado, e o préprio ritmo da comunidade na consecucao da obra
de construgdao das casas, do outro.

A primeira etapa do projeto

Enquanto primeira etapa de um processo mais amplo de desenvolvimento local,
o projeto consistiu em mobilizar e formar as pessoas no exercicio de planejamento do
seu processo de desenvolvimento territorial enddégeno. Neste sentido, foram trabalha-
dos quatro eixos fundamentais de intervencdao e organizacdo da comunidade:

a) um trabalho de mobilizagdo comunitaria, na perspectiva de afirmagao
da cidadania e de formacao da rede local de economia solidaria. Neste
momento inicial do projeto, trés acdes principais tiveram destaque: 1)
a construcao coletiva do primeiro seminario para apresentacao do pro-
jeto e planejamento com a comunidade do seu processo de desenvol-
vimento local participativo; 2) as atividades de formacdo em economia
solidaria, por meio de cursos de sensibilizacdo para o tema; e, 3) a
pesquisa-acao sobre a memoria histérico-cultural da comunidade, em
gue se resgatou a historia do local, a partir dos seus proprios mora-
dores, bem como as suas manifestagbes culturais, numa preocupagcao
de valorizacdo da identidade do morador com o seu local;

b) um trabalho de fortalecimento do associativismo local e constituigao
inicial de um conselho gestor para monitoramento do conjunto das
acoOes desenvolvidas na comunidade. Neste momento, foram empre-
endidas atividades de formacdo e capacitacdo politico-cidada, por meio
de cursos de sensibilizagdo em associativismo e outras atividades de
assessoria a estruturacdo da associacdo de moradores local. A partir
dessas atividades, surgiram um grupo de jovens e um conselho gestor,
posteriormente transformado em uma associacdao denominada Centro
de Desenvolvimento Solidario (CDS);

c) um trabalho de mapeamento da producdo e do consumo local, além
da capacidade produtiva da comunidade, que representou um estudo
aprofundado, envolvendo o conjunto das familias. Tal pesquisa reve-
lou, na forma de diagnostico s6cio-econémico, o perfil sécio-profissio-
nal da comunidade, assim como as caracteristicas da producdo e do
consumo local, favorecendo, entdao, o planejamento da rede de eco-
nomia solidaria indicada na proposta do projeto;

d) A constituicdo, em carater experimental, de duas iniciativas: o banco
comunitario, para viabilizar o micro-crédito educativo e outros peque-
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nos financiamentos locais; e o mercadinho solidario, entendido na-
quele momento como a base para posterior constituicao de uma coo-
perativa de consumo.

Nessa primeira etapa do projeto, a equipe UFBA contava um grupo de cinco
pessoas, incluindo o professor coordenador. Todos eram oriundos da propria EAUFBA
e detinham um acimulo de conhecimento e pratica sobre o tema da economia
solidaria. Dois eram profissionais recém formados na propria instituicdo e dois
eram estudantes concluintes do curso. A primeira etapa previa um periodo de oito
meses de intervencdo, tendo sido iniciada em marco de 2005 e conduzida durante,
praticamente, todo esse ano. A expectativa da comunidade foi grande, no inicio
das atividades, e sua participagdao expressiva, favorecida pela metodologia de
intensa reflexdo dos moradores sobre sua propria realidade. Havia um pequeno
grupo de moradores que eram interlocutores principais do projeto. Todos perten-
ciam a associacao comunitaria local, a comecar pelo seu presidente (Sr. Roque) e
sua irma (Sra. Rita), além da agente comunitaria de saude (Sra. Genilda). De todo
modo, a proposta do projeto previa o surgimento de novas liderangas na comuni-
dade, enquanto principio viabilizador da sustentabilidade desse processo. Assim,
algumas pessoas acabaram destacando-se durante esse processo, especialmen-
te os casos de Adriana e Simone que se tornaram agentes de crédito do banco
comunitario.

A metodologia de intervencdao do projeto previa intenso exercicio e aprendi-
zado de uma cultura politica democratica, sobretudo, nos processos decisérios
relativos as atividades que eram feitas sempre a partir de encontros coletivos,
sob a forma de oficinas de trabalho. As primeiras dificuldades, entdo, apareceram
de forma mais clara no transcurso das atividades, refletindo problemas comuns
em comunidades vulneraveis socialmente. Em primeiro lugar, o carater extrema-
mente personalistico e autoritario da principal lideranga comunitaria (Sr. Roque)
que inibia o despertar de novas liderangas; e, em segundo, o elevado grau de
baixa estima da maioria dos moradores, somados ao baixissimo nivel de
escolarizacdo média das pessoas, traduzidos no préprio estigma de incapacidade
gue pesava sobre o bairro, dificultando a emergéncia de pessoal para “puxar os
processos internos”, isto &, as iniciativas que o projeto suscitava. Tais dificuldades
sinalizavam o tamanho do esforco que seria requerido no processo de incubagao,
com reflexos claros sobre o tempo desta.

Além disso, ja apontavam alguns fatores que poderiam representar obsta-
culos decisivos para o futuro do processo. Ainda assim, alguns avangos significati-
vos ja foram observados nesse primeiro momento que contou com um nivel de
imersao da equipe UFBA na realidade de Santa Luzia bastante aprofundado. En-
tre os resultados mais importantes dessa primeira etapa, destacam-se: a) o semi-
nario de lancamento do projeto, que teve uma participacdo extremamente ex-
pressiva da populacdo do bairro; b) os cursos de formagdao e sensibilizacdo em
economia solidaria e associativismo, os quais despertaram um nivel de conscién-
cia importante entre muitos moradores sobre as suas préprias possibilidades de
desenvolvimento enddgeno, além da criacdo do grupo de jovens; c) a realizagao
da pesquisa historico-cultural com forte participacdo de jovens e idosos portado-
res da memoria historica do bairro, que acabou redundando em um importante
documento sobre a histéria de Santa Luzia (FRANCA FILHO; DIAS, 2005), além das
oficinas realizadas com grande participacdao da comunidade; d) a realizacdo da
pesquisa de mapeamento da producdo e consumo local, com intensa participacao
dos jovens, que redundou em um relatério de diagndstico sécio-econémico da
comunidade (ECO-LUZIA, 2005), de fundamental importancia na proposicdo da
rede a ser constituida na seqliéncia do projeto que foi objeto de seminario espe-
cifico na comunidade, para apresentacao e discussdo dos resultados da pesquisa;
e) a implantacdo de duas iniciativas em fase experimental: o banco comunitario
Eco-Luzia e o mercadinho comunitario — frutos da necessidade da comunidade,
identificada ainda no transcurso dessa primeira fase.
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Ao final do ano de 2005, havia grande expectativa pela continuidade normal
das atividades do projeto, conforme renovacao deste na sua segunda etapa. En-
tretanto, os tramites formais para tal renovagdo permitiram a liberacdo dos recur-
sos apenas em junho de 2006. Houve um grande desgaste nas atividades do
projeto, em razdao da auséncia de recursos, durante o periodo de quase um ano.

A experiéncia do projeto Eco-Luzia 11

Com a incorporacao da obra de construcdo das unidades habitacionais, no
ambito da execucdo do projeto, o mesmo atingiu proporcées bastante significati-
vas, tanto em termos de volume de acbes e escopo de atuacdo, quanto em ter-
mos da quantidade e diversidade do pessoal da UFBA envolvido nas atividades.
Em torno de um “ndcleo duro” oriundo da Escola de Administracdo, vieram somar-
se outros professores, técnicos e estudantes das seguintes areas da UFBA: arqui-
tetura, biologia, educagdo, engenharia sanitaria, medicina, teatro, belas artes,
ciéncias sociais e engenharia civil. Isto porque, nessa segunda etapa, o projeto
Eco-Luzia fora constituido por oito subprojetos articulados em torno do propdsito
de implantagdo da rede local de economia solidaria:

o O projeto de um Centro de Desenvolvimento Solidario (CDS), cujo pro-
posito era se constituir como instancia maior de organizagao sécio-
politica dentro da comunidade e simbolo de fortalecimento do
associativismo local. Funcionando como um Conselho Gestor no seu
bairro/territério, a finalidade do CDS era de reunir e congregar as di-
versas entidades e organizagbes comunitarias locais, constituindo-se
como um espaco publico para discussao dos problemas comuns vivi-
dos pelos moradores de Santa-Luzia, e encaminhamento de propos-
tas de solugdes. Sua funcdo precipua, portanto, era de organizar so-
cio-politicamente o funcionamento da rede;

. O projeto de um Banco Comunitario de Desenvolvimento, cujo propdsi-
to era implantar um sistema integrado de micro-crédito popular e so-
lidario, direcionado para produgdo, consumo e servicos, inicialmente
na comunidade de Santa Luzia, com a intencdo de atender, posterior-
mente, as comunidades vizinhas de Cotegipe e Mapele. A finalidade
do banco comunitario era organizar e viabilizar, tanto financeiramente
guanto no nivel da gestdo dos empreendimentos, o funcionamento
sbécio-econdémico da rede;

. O projeto de um Mercadinho Solidario, que deveria funcionar, também,
como central de compras coletivas e almejava o formato juridico de
Cooperativa de Consumo, cujo propdsito era reunir as familias de Santa
Luzia e adjacéncias para comprarem juntos tanto os bens de consu-
mo utilizados no seu cotidiano, quanto os insumos necessarios aos
empreendimentos socio-produtivos existentes. Funcionando como uma
espécie de mercadinho popular e solidario, a idéia era favorecer o
acesso da populagao local ao consumo de alguns bens e artigos de
primeira necessidade através do barateamento dos pregos, no intuito
de dinamizacao da economia do lugar;

o O projeto de fortalecimento do Grupo de Jovens Flor da Juventude, en-
guanto ator socio-politico estratégico para o desenvolvimento local,
no sentido de favorecer o protagonismo juvenil na comunidade e
potencializar o préprio desenvolvimento sdécio-cultural local;

o O projeto de Mutirdo-Escola voltado para a educagao e formacao pro-
fissional de moradoras e moradores de Santa Luzia em oficios da cons-
trucdo civil, a partir da atividade de auto-construcao coletiva de 23
unidades habitacionais e 02 instalagdes para abrigar outros empre-
endimentos/iniciativas da rede (mercadinho, CDS, banco comunitario
e grupo de jovens);
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. O projeto de Algicultura Solidaria, voltado para o publico das
marisqueiras. Este consistia numa iniciativa de cultivo experimental
de algas marinhas. Seu propdsito era constituir, inicialmente, numa
experiéncia piloto destinada ao conhecimento das reais possibilida-
des de implantagao definitiva no local, em um empreendimento que
reunisse, ao mesmo tempo, as caracteristicas de exploragao extrativista
no ambito da comercializagdo da alga (matéria-prima para diversos
tipos de atividade econémica) e a atividade de preservacao ambiental
a partir da despoluicdo do mangue em torno da comunidade, uma vez
que o cultivo da alga caracteriza-se pela propriedade de absorver os
poluentes quimicos presentes no meio-ambiente marinho;

° O projeto de Medicina Comunitaria, envolvendo atividades voluntarias
de atendimento na forma de prevencao a saude, para o publico de
criancas e adolescentes. A iniciativa permitiu reativar o posto de sau-
de local;

o O projeto de Infra-Estrutura/Saneamento Ambiental, visando dotar o
conjunto habitacional (desenvolvido pelo Mutirdo-Escola) da infra-es-
trutura necessaria ao seu perfeito funcionamento: sistema viario, abas-
tecimento de agua, esgotamento sanitario, saneamento ambiental e
manejo dos residuos soélidos.

O projeto experimentava, entdo, nesta etapa um efetivo exercicio de inter-
vencao multidisciplinar, cuja riqueza de aprendizado, somada a prépria convivén-
cia com os moradores, foi sentida por todos os participantes. Por outro lado, o
volume de atividades, medida pela propria quantidade de acdes previstas em cada
subprojeto, exigiu um esforco de coordenagdao muito dificil, a gerir em apenas um
ano, pelas proprias circunstancias, ritmo e aleatoriedade no comportamento da
comunidade. As atividades do projeto acabam, assim, por ultrapassar aqueles
doze meses previstos inicialmente, através de aditivos de prazo e extensdo do
projeto. Todavia, a razao principal para tanto tinha relagao direta com o subprojeto
de construcdo das unidades habitacionais. Embora fosse registrado avancgos sig-
nificativos em relacdo aos demais subprojetos, pelo fato das iniciativas terem sido
criadas e estarem em funcionamento, de certa forma, todos eles ficavam depen-
dentes da obra, sobretudo, no quesito infra-estrutura. Assim, o atraso verificado
no andamento da obra nos meses que se seguiam trouxe conseqiéncias decisi-
vas ao nao andamento regular das atividades e a uma paralisacdo posterior, com-
prometendo, significativamente, o processo de incubacao.

Aprendendo com o caso: ligdes e

ensinamentos de wma experiéncia

Uma série de fatores influenciou o atraso no ritmo da obra. Entre estes,
destaca-se o retardamento da prefeitura local na concessao do alvara de licenca
para a obra, que saiu apenas em margo de 2007, ou seja, pouco antes do fim do
prazo de um ano previsto. Além disso, o alto risco da construcao, em fungdo das
caracteristicas do solo massapé na area, requereu a necessidade de estudo de
solo feito por especialista da Escola Politécnica da UFBA, o que acabou redundan-
do em solugdes técnicas de fundagdao das casas bastante inovadoras. Todavia, o
fator mais importante estava relacionado ao fragil engajamento da comunidade
na obra. Previa-se que cada familia beneficiada deveria indicar dois representan-
tes, dispostos a participarem do projeto de construcdo das casas e a se submete-
rem ao processo de formacao profissional, dentro da metodologia do “aprender a
fazer fazendo”, utilizada pela FAUFBA ha 12 anos, em obras de restauragdo no
Centro Histérico de Salvador, por meio do Projeto Escola Oficina de Salvador (EOS).
De fato, s6 compareceram 10 mulheres para inscricdo no projeto, dentro de uma
faixa etaria de 30 a 70 anos. O ndao comparecimento dos homens jovens, segundo
eles, deveu-se aos seus compromissos com empregos ou afazeres que lhes ddo
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sustento. Desta forma, alegaram os participantes da comunidade ser dificil a par-
ticipacao se nao houvesse uma compensacao financeira. J& os jovens, na faixa
etaria de 18 a 22 anos, declararam nao se sentir atraidos pelo projeto e, assim,
ndo participaram da obra. Os esforcos feitos junto a comunidade visando a mobi-
lizar o restante dos membros das familias, no sentido de que todos viessem a dar
uma contribuicao pessoal para o andamento dos servigos, envolvendo-se de uma
forma participativa e efetiva na construgao das suas préprias casas, nao surtiram
o efeito esperado.

Esta ndo aceitacdo do publico masculino da comunidade para um trabalho
participativo na construcdao de suas préprias moradias se mostrou completamente
diferente do quadro apresentado quando da realizacdo do “Arquitetando Santa
Luzia”, momento imediatamente anterior de construcdo do projeto arquiteténico
das casas. Este consistiu numa oficina de projetos por meio de parceria envolven-
do o THABA (Nucleo de extensdo da UNEB, especializado em tecnologia de habita-
¢ao popular) e a FAUFBA (Faculdade de Arquitetura da UFBA). A metodologia base-
ava-se em propor os projetos arquitetonicos a partir das reais necessidades e
aspiracdes das familias, em um trabalho articulado que previa constantes e fre-
quentes oficinas de sensibilizagdo dos participes, tanto alunos da FAUFBA (num
total de 15 participantes), quanto os membros da comunidade. O produto final,
nessa metodologia, deveria corresponder ao desejo de cada familia, dentro das
possibilidades econdmicas do projeto, prevendo-se, entdo, na planta, as respec-
tivas expansdes futuras das casas. O nivel de atendimento as necessidade e
anseios das familias pode ser medido pelo niumero de tipos de casas a que se
atingiu, chegando-se a 6 tipos para um total de 23 unidades. Num periodo de
quatro meses de atividades, o “Arquitetando Santa Luzia” fora empreendido en-
quanto atividade curricular em comunidade (ACC - proposta pela FAUFBA). Assim,
os projetos arquitetonicos foram elaborados e detalhados, em um processo que
foi coroado de pleno éxito. Foi exemplar a participacdo da comunidade que deu
uma resposta positiva, permitindo aos alunos da FAUFBA a elaboragdo de um tra-
balho profissional de qualidade.

De todo modo, chegado o momento da execucao da obra e com a recusa
dos grupos de jovens e adultos a participarem, a coordenacao do CDS, em conjun-
to com a coordenacao do Projeto tiveram dificuldade em equacionar uma solucao
imediata para o inicio dos trabalhos. A solugdo encontrada, em conjunto com a
comunidade, foi montar um mutirdo-escola, inclusive com pessoas das comunida-
des vizinhas, prevendo-se uma indenizacao significativa para a escavagao dos
furos e concretagem das estacas. Em seqliéncia a esse servico, veio a execucao
das férmas das vigas baldrames. Mais uma vez, ficou patente a dificuldade de se
encontrar carpinteiros em Santa Luzia, havendo a necessidade de se aceitar a
participacao de pessoas de Cotegipe e Mapele. Neste caso, as tarefas
corresponderam a trechos das férmas, e foram também remuneradas acima dos
valores de mercado. As atividades de capina, de peneiramento da areia, de limpe-
za, transporte interno de materiais e remocao de entulho foram reservadas as
mulheres da comunidade, ja que as mesmas ndo se adequaram aos servigos mais
pesados, como o estagueamento ou a concretagem.

As mulheres, também, tiveram participacdo importante num momento poste-
rior, quando da execucgao das instalagdes através da montagem de uma oficina de
instalagOes elétrica e hidraulica, com um instrutor e 10 mulheres. A resposta, nesse
caso, foi bastante satisfatdria, tanto no que diz respeito ao aprendizado quanto ao
ritmo de trabalho. Mesmo com a solucao de definicdo de tarefas, nao se conseguiu
um compromisso do conjunto dos participantes com a execucdao da obra no prazo
fixado. Esta foi uma preocupacgdao constante, tanto da coordenagdao do CDS, como
do mestre de obra residente, que administraram o empreendimento com a asses-
soria da coordenacao do Projeto. Além disso, tal solugdo impactou, fortemente, no
orcamento do projeto. Assim, ao final de 2008, apds dois aditivos de prazo que
esticaram a previsdo inicial de término da segunda etapa, a obra foi paralisada pela
auséncia de recursos. Faltava muito pouco para a sua conclusdo definitiva: basica-
mente acabamento das casas e infra-estrutura do condominio.
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Os ultimos meses de realizacdo da obra, antes de sua paralisacdo, foram
marcados por conflitos e elevado nivel de desgaste, envolvendo os homens que
trabalhavam na obra e o presidente da associacdo comunitdria, de um lado, e o
mestre da obra, a coordenacao do CDS e a coordenacao do projeto, do outro. Na
pratica, o lider teve dificuldade em acatar a autoridade tanto do mestre da obra
(morador antigo do bairro, homem de idade e profissional altamente qualificado),
guanto da prépria coordenacdao do CDS, principal responsavel pelas decisbes rela-
tivas a conducdo da obra. Vale ressaltar que, em momento algum, houve estraté-
gia de afastamento do lider comunitario da dindmica do projeto; ao contrario, ele
fora conduzido a condicdo de membro da diretoria colegiada do CDS, porém, nao
tinha condicbes de participar integralmente da obra, devido ao seu emprego dia-
rio como vigilante. Tal situacao levou a coordenadora do CDS a exercer uma posi-
c¢ao de lideranca na conducao da obra, ja que tinha disponibilidade de tempo,
posicoes mais ponderadas e uma histéria de participacdo na comunidade.

A paralisacao em fins de 2008 dizia respeito, especificamente, a obra, pois as
iniciativas constituidas continuavam funcionando, em especial, 0 mercadinho, o banco
comunitario e o CDS. Contudo, o nivel de desgaste a que se chegou por conta
dessa relacdo conflituosa trouxe impactos fortes sobre os proprios empreendimen-
tos, como: aumento das taxas de inadimpléncia do banco comunitario, diminuicao
do volume de vendas do mercadinho e baixa participacao nas atividades do CDS.
Além disso, com a indisponibilidade de recursos, a prépria atividade de incubagao
ficava comprometida, restringindo-se ao esforgo voluntario de membros da univer-
sidade com o intuito de acompanhar o projeto, especialmente no caso do coordena-
dor. Estes foram os momentos mais dificeis na curta histéria do projeto. Finalmente,
no inicio do segundo semestre de 2009, a ITES retoma o processo de incubacdo na
comunidade através de aporte de recursos oriundos de edital publico de apoio a
incubadoras tecnoldgicas universitarias de cooperativas populares na Bahia (Edital
SESOL/SETRE/FAPESB). O apoio consiste no fortalecimento das agdes do banco co-
munitario, do mercadinho e do CDS, ao tempo em que corre internamente na
Petrobras o tramite licitatério para contratacdo de empresa responsavel pela con-
clusao da obra, cujo término previsto ficou para marco de 2010.

Balanco do Projeto: fatores limitantes e avancos

Fatores limitantes do projeto

Para realizar uma avaliacdo da experiéncia do projeto serdo sublinhadas as
dificuldades encontradas ao longo da sua realizagdo e os seus efeitos sobre os
proprios resultados alcancados. Tais dificuldades sdo aqui compreendidas como
fatores limitantes ou obstaculizadores da dinamica de desenvolvimento eficaz do
projeto. Ao total, estaremos destacando cinco aspectos ou fatores limitantes prin-
cipais, sendo os dois primeiros 0os que causaram maior interferéncia na dinamica
do projeto, conforme descricdo abaixo:

a) déficit de formacao basica elevada para maior parte da populacao local

Este aspecto diz respeito a educacdo basica deficiente ou o quadro de
estruturacdo familiar precario, entre outros aspectos sociais, como uma caracteris-
tica presente na maior parte das pessoas no bairro. Um dos reflexos desse aspecto
€ a existéncia de uma cultura politica local avessa ao trabalho coletivo, democratico
e grupal, além de fortemente caracterizado pelo personalismo, autoritarismo,
machismo e clientelismo, o que dificultou o aparecimento e formacao de um numero
maior de liderancas comunitarias suscetiveis de alavancar o projeto.

Diante de tal aspecto, o projeto encontrava dificuldades adicionais em pre-
parar pessoas para atividades de trabalho conjunto e grupal, seja na gestao de
um empreendimento coletivo (associacao ou cooperativa), seja na prépria organi-
zacao de grupos comunitarios e informais, a exemplo do grupo de jovens. Tal
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caracteristica teve impacto direto no desenvolvimento das atividades pela equipe
técnica, pois gerava elevado tempo de preparacdao e formacdo de pessoas para
participacdao nas atividades, além de redobrado esforco de planejamento e cons-
trucdo dos recursos pedagdgicos apropriados a realidade das pessoas - pois ha-
via especial atencdao com a dimensdo cognitiva do aprendizado -, sobrecarregan-
do a equipe técnica e prolongando o tempo necessario da incubacao.

O caminho geralmente mais curto e eficaz para minimizacdo desse tipo de
problema era conseguir formar um grupo de referéncia constituido por liderancgas
(novas ou velhas) que pudessem catalizar o processo de desenvolvimento das pes-
soas e empreendimentos locais, o que foi feito através do grupo constituido em
torno do CDS. Porém, além de representar um nimero muito pequeno de pessoas,
estas dispunham de pouca capacidade de iniciativa e sentiam-se fragilizadas diante
das investidas do lider comunitario. Em resumo, faltava ao projeto poder contar com
um numero, mesmo que pequeno, de pessoas mais preparadas e qualificadas para
exercer um efetivo papel de suporte as acdes da equipe técnica, além de poder de
influéncia positiva na comunidade; pessoas, portanto, capazes de “puxar” iniciati-
vas e mobilizar outras pessoas para acdoes. Como esforgo da coordenacdao, o proje-
to conseguiu, apenas em 2008, trazer uma participagdao importante — o Sr. Adailton
- para se encarregar do mercadinho, o que permitiu um efetivo processo de
reestruturacao e avanco desse empreendimento. Registra-se que, antes disso, tal
lideranga havia contribuido fortemente com a agcdo de medicina comunitaria.

b) presenca de uma lideranca comunitaria centralizadora e autocratica

Este pode ser considerado como o grande fator de obstaculo ao maior avango
do projeto. O presidente da Unica associacao local existente foi convidado a parti-
cipar ativamente desde o inicio das acdes do projeto, em 2005, e teve presenca
marcante nos eventos e reunides do projeto. Alguns sinais de mal estar com o
projeto, de sua parte, ja podiam ser sentidos muito cedo, ainda na primeira etapa,
quando criticava e tentava inviabilizar alguns objetivos e iniciativas desenvolvidas
(a exemplo da pesquisa historico cultural ou do proprio processo de organizagao
do grupo de jovens, entre outros).

Os esforcos da equipe técnica em envolver o lider nas acdes do projeto nao
foram poucos, como inclui-lo na diretoria do CDS. Porém, vivenciou-se, ao longo do
tempo do projeto, um processo de degradacao das relacbes com o lider, a ponto
deste protagonizar uma campanha de mobilizacao local contra a obra de constru-
cao das casas e o projeto como um todo.

Nossa avaliacdo é que ele se sentiu ameacado no seu espaco de poder e
legitimidade local devido ao surgimento de algumas poucas novas liderangas, cujo
intuito era compartilhar tarefas e acdes em prol da comunidade, no contexto do
projeto. Assim, no lugar de uma postura colaborativa, no sentido de reforcar o
empoderamento da comunidade, através da democratizacdo da sua dinamica
associativa, tal lideranca empenhou-se, firmemente, numa campanha de combate
as iniciativas e acdes do projeto, bem como numa acdo moral e politica de
deslegitimagcao das novas liderangas emergentes.

O ponto culminante do conflito se deu durante a obra de construgcdo das
casas, quando as duas pessoas que estavam a frente desse processo foram du-
ramente criticadas e combatidas pelo lider comunitario, gerando uma série de con-
seqliéncias negativas na relacdo com os demais membros participantes da obra.

Avaliamos que a presenca de liderancas com carater altamente centralizador
e autoritario ndo significa nenhuma novidade em matéria de trabalhos comunitari-
0os em bairros populares. Importa ressaltar, inclusive, o recorte de género que
assume grande relevancia para nossa avaliagdo, ja que as principais liderangas
gue emergiram durante o Eco-Luzia foram, fundamentalmente, mulheres, simbolo
de menor capacidade e competéncia no imagindrio machista, caracteristico de tais
liderangas. Além disso, houve um efetivo empoderamento de novos atores, com
poder de voz e decisao.
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Destaca-se, ainda, o fato de que o exercicio da acao democratica envolve
uma questao de aprendizado. E natural supor, assim, que num ambiente de cultu-
ra politica personalistica, como, alids, € o caso na grande maioria das associacoes
comunitarias, o trabalho pedagdgico de fortalecimento do associativismo local via
aprendizado de uma cultura politica democratica torne-se questao elementar, exi-
gindo um tempo suplementar ao processo de incubacdo.

c) falta de sincronia nos tempos sociais do financiamento, do trabalho da
equipe técnica, do ritmo da obra de construcao das casas e do ritmo da comunidade

Destacam-se dois momentos para esse aspecto. Inicialmente, houve nitido
descompasso em termos de anseios, expectativas e realizagOes efetivas, entre os
tempos sociais da comunidade, da equipe UFBA e do financiador, refletido particu-
larmente no longo periodo de auséncia de recursos entre a conclusao da primeira
etapa (nov./2005) e inicio da segunda etapa (jun./2006), o que acabou gerando:
1) desgaste de expectativa e desmobilizacdo da populacao local; 2) desgaste na
equipe técnica UFBA, constituida por profissionais altamente qualificados que ha-
viam declinado de outras oportunidades profissionais; 3) desgaste da metodologia,
pela desmobilizacdo das pessoas, perda do ritmo de continuidade das agoes, além
de encarecimento de recursos (especialmente no caso dos materiais da obra).

Para minimizar esse problema, durante os sete meses de interregno entre o
final de uma etapa e o inicio da outra, houve um processo de acompanhamento
efetivo por parte da coordenagdo do projeto, com encontros semanais de avalia-
¢ao e monitoramento das agdes iniciadas. Além disso, o fato do projeto ter conclu-
ido a primeira etapa com a constituicdo de dois empreendimentos efetivos (o ban-
co comunitario e o mercadinho), levou a um processo de constante relagdo com a
comunidade. O papel da coordenacao e equipe local, nesse momento, foi justa-
mente de gerir 0s poucos recursos que haviam para manter essas duas estrutu-
ras em funcionamento, além de administrar a relacdo de mobilizagdo com a comu-
nidade como um todo.

No final das contas, tal esforgo foi compensado com a retomada das ativida-
des em junho de 2006 e o processo de remobilizacdo exitoso da comunidade. No
entanto, veio o fim do periodo de um ano de financiamento das atividades dos
empreendimentos, num momento em que estes ainda careciam de maior necessi-
dade de acompanhamento por parte da equipe técnica. Um primeiro aditivo de
cinco meses ajudou bastante nesse processo, que foi prejudicado efetivamente
pelo descompasso de tais agdes de acompanhamento dos empreendimentos com
os atrasos na conclusdao da obra de construcdo das casas. Ou seja, praticamente
todo o ano de 2008 caracterizou-se pelo esforco de conclusdao da construcao das
casas sem um apoio mais sdlido e efetivo aos demais empreendimentos, devido a
auséncia de recursos para manter uma equipe técnica de acompanhamento. A
primeira conseqiéncia importante foi a sobrecarga da coordenacdao do projeto e,
em seguida, a impossibilidade de reunides mais regulares com a comunidade. Si-
tuacao esta que acabou favorecendo as investidas de desmobilizacao das pesso-
as feitas pelo lider comunitario. Tais investidas visavam, inicialmente, uma
desqualificacdo da obra e, logo em seguida, estavam destinadas ao boicote das
demais iniciativas, especialmente o mercadinho e o banco comunitario; este ultimo
veio sofrendo um incremento de inadimpléncia extremamente prejudicial para a
salde do empreendimento.

d) pouca mobilizacdao do poder puablico municipal

Cabe mencionar ainda a pouca agao efetiva da equipe técnica e comunidade
no sentido de mobilizar o poder publico municipal para um didlogo e atengao efe-
tivos com o projeto, como particularmente no caso da demora de quase oito me-
ses para liberacdo do alvard de licenca da obra de construcdo das casas. Ha que
se considerar, nesse caso, de todo modo, a sobrecarga da equipe técnica e a
pouca mobilidade e preparo dos agentes locais para tal iniciativa. Soma-se a isso,
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a pouca atencao dispensada por parte do poder publico no sentido de perceber o
carater inovador do projeto, bem como sua fertilidade enquanto opcao estratégi-
ca em termos de uma outra via para estimular agdes de geracdao de trabalho e
renda, nas areas mais pobres da cidade e com forte poder de replicabilidade. Em
suma, a administragcdo municipal nao percebia o conteudo diferenciado do projeto
e ocupava-se mais em tirar algum proveito econdmico de sua relagao institucional
com uma empresa da envergadura da Petrobras.

e) pouca comunicacao da equipe técnica sobre as realizacoes do projeto

De fato, uma das deficiéncias na metodologia de incubacdao desenvolvida
foi, justamente, a pouca énfase na dimensao da comunicacdo das acles e resulta-
dos do projeto. Engolidos pelas demandas e problemas do cotidiano do projeto,
em que uma infinidade de conflitos era administrada pela equipe técnica, esta ndo
encontrou félego suficiente para um trabalho de maior investimento na comunica-
gao do que se estava realizando. Tais demandas nao foram poucas, conforme
atestam as acgOes e produtos visiveis do projeto, além das agdes mais invisiveis,
do dia-a-dia, em contato aprofundado com as pessoas, compartilhando seus pro-
blemas, sofrimentos, angustias e tentando ajuda-las, numa realidade tao sofrida
como a de Santa Luzia. Além desse papel de escuta, a equipe teve um grande
volume de atividades, como preparacao das oficinas, elaboracao de relatérios,
construgdo de propostas etc. O empenho e esmero da equipe técnica foram gran-
des e, sobretudo, o respeito profundo que cada um sempre teve por cada mora-
dor e moradora de Santa Luzia.

Avamncos e possibilidades abertas pelo projeto

O projeto Eco-Luzia trouxe impactos importantes na comunidade de Santa Lu-
zia, os quais podem ser avaliados segundo diferentes dimensdes. O aspecto mais
qualitativo relaciona-se ao crescimento e amadurecimento de todos aqueles que es-
tiveram mais diretamente envolvidos com as atividades. Por meio das oficinas educa-
cionais e da qualificacdo de cada um no préprio cotidiano de desenvolvimento das
atividades do projeto, houve um nitido processo de empoderamento pessoal, de
percepcdo de suas préprias capacidades, de enxergar a realidade a sua volta de uma
outra maneira, de aumento de auto-estima, enfim, de se vislumbrar um novo horizon-
te para a vida de cada um. Além das atividades no dia-a-dia do projeto em Santa
Luzia, também contribuiram para tanto os varios encontros e reunides de trabalho
em Salvador, bem como viagens e participagao em eventos em outras cidades, tudo
isso proporcionado pela prépria dindmica do projeto Eco-Luzia.

Além desse aspecto do crescimento humano pessoal de muitos moradores
e moradoras, uma segunda dimensao importante refere-se as estruturas
organizativas criadas e que encontram-se em funcionamento hoje em Santa Lu-
zia. Merecem especial destaque as experiéncias do Banco comunitario Eco-luzia,
do Mercadinho comunitario, do CDS e do projeto de medicina comunitaria, além da
experiéncia do grupo de jovens. O Banco Eco-Luzia é uma grande referéncia no
bairro. Foram mais de mil empréstimos realizados até hoje, permitindo uma circu-
lacdo de micro-crédito local extremamente impactante para a economia local e a
vida das pessoas. O banco acabou por representar, também, uma solucdo para
inUmeras situacdes de dificuldade financeira extrema de seus moradores, nao
deixando de cumprir seu papel de fomentador de novas atividades e iniciativas
locais. Além disso, contando com duas agentes de crédito muito bem preparadas,
o banco representou, ainda, um espaco de mediacdo social, pois as pessoas vi-
nham para solicitar um empréstimo e acabavam expondo suas vidas, estabele-
cendo-se uma relacdo de confianga muito importante para a dinamica do banco,
gue conta também com os chamados CACs (comités de avaliacdo de crédito, em
que participam membros do CDS). Merece destaque, ainda na acao do banco co-
munitario, a extrema inovacdo representada pela introducdo da circulagdo da mo-
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eda social Trilha (T$), que possui boa aceitacdo no bairro e permitiu um incremento
de renda muito importante para seu comércio local, além de alimentar um senti-
mento de identidade entre seus moradores.

Além do banco Eco-Luzia, o mercadinho comunitario exerce papel funda-
mental na dindamica da rede. Para os moradores, o mercadinho representa a opor-
tunidade de adquirir, no préprio bairro, uma série de produtos por um custo muito
inferior. Isto porque, antes do mercadinho, os moradores eram obrigados a se
deslocar até o centro de Simoes Filho para fazer suas compras, o que se tornava
bastante caro pelo custo adicional de transporte. O mercadinho tem representa-
do, ainda, uma experiéncia efetiva de aprendizado para o trabalho cooperativo na
forma de estagio remunerado para alguns moradores e moradoras que estdo
vivenciando uma primeira oportunidade desse tipo.

Também a constituicdo do Centro de Desenvolvimento Solidario (CDS) tem
grande importancia por representar para muitos a primeira experiéncia efetiva de
aprendizado de um processo de auto-organizagdao associativa que foi vivenciado
em cada etapa, desde a formacao politico-associativa, passando pela constituicdo
dos seus instrumentos legais de fundagao, até chegar a sua manutencao regular
hoje. O CDS teve papel decisivo durante o processo de construgao das unidades
habitacionais, ratificando o carater comunitario e associativo da obra. Hoje, cons-
titui-se numa insténcia de poder associativo importante na comunidade, em que
representa um espaco de articulacao politico-institucional privilegiado da comuni-
dade junto a instancias, tais como o poder publico municipal, o Ministério Publico
de Simdes Filho e a prépria Petrobras. Torna, ainda, uma fonte de oportunidade
para grandes saltos qualitativos da comunidade, no sentido de se buscar novos
projetos e incitar as pessoas para uma acao efetiva no bairro e, assim, se forma-
rem novas liderangas.

Juntamente com o CDS, a constituicdo de um servico de medicina comunita-
ria no bairro, com atendimentos regulares a cada semana (contando com uma
equipe da UFBA formadada por uma doutora e quatro estudantes-assistentes),
representou uma iniciativa de alto impacto para a grande maioria das familias de
Santa Luzia que sofria com a auséncia de posto de saude nas proximidades. Final-
mente, cabe salientar a importancia das agdes empreendidas pelo grupo de jo-
vens criado no ambito do projeto. Destas, além do jornal comunitario ("A Volta do
Carteiro”), merece uma atencdo especial a experiéncia de criacdo, formacdo e
capacitacao do grupo teatral constituido por 12 jovens. Estes demonstraram alta
capacidade de superacao ao realizar e desempenhar com brilhantismo mais de 10
apresentacoes em diferentes localidades. Foi uma experiéncia particularmente
marcante pelo fato de representar uma alternativa de formacdo para jovens, cujo
histérico de envolvimento com a violéncia é grande.

Uma terceira dimensao importante de impacto trazido pelo projeto reside,
indubitavelmente, na prépria obra de construcao das 23 unidades habitacionais e
dos dois equipamentos comunitarios (mercadinho e espago CDS). Trata-se de um
condominio popular que garantiu condicdes de moradia com qualidade, em termos
de resisténcia e seguranga. A comunidade participou ativamente da etapa de cons-
trucdo dos projetos arquitetdonicos e, ainda que ndo tenha contribuido voluntaria-
mente durante a construcao, a grande maioria dos participantes foi recrutada
localmente (com especial destaque para a figura do mestre T6nico), oportunizando
uma experiéncia de aprendizado e vivéncia de um canteiro de obra, na formacgao
individual. A obra mexeu com a vida da comunidade, gerou um fluxo e incremento
de renda local extremamente significativos e revelou as profundas fragilidades de
um comunidade humilde e sofrida, seja na dificuldade do trabalho cooperativo,
seja na falta de espirito de voluntariedade. No final das contas, a obra expds
varias feridas de uma comunidade vulneravel e que tem dificuldades em conseguir
cicatriza-las

Assim, com a perspectiva de conclusdo da obra de construcdo do condomi-
nio popular para os primeiros meses de 2010, a vida da comunidade entrard numa
nova etapa em termos de renda, para manutencdo das novas condigdes de mora-
dia e de vida. Mais do que nunca os propdsitos e objetivos do projeto Eco-Luzia se
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fazem necessarios, no sentido de manter um novo patamar de vida para a comu-
nidade e fortalecer a idéia de uma rede local, para geracao de trabalho e renda.
Dessa forma, a nocao de rede local de economia solidaria afirma sua pertinéncia.

Neste sentido, pode-se concluir que a comunidade estd preparada para o
enfrentamento dessas novas condi¢des? De acordo com o balango realizado sobre
os avancos e limites do projeto, até aqui, pode-se afirmar que a comunidade ndo se
encontra, ainda, devidamente preparada. Ora, isto implica, entdo, no fracasso do
projeto? A resposta para essa segunda indagagdo €, também, negativa, ja que nao
se trata de concluir, simplificadamente, por uma ou outra resposta. A realidade pa-
rece muito mais complexa do que a mera intencao ou desejo de pretender transforma-
la. Avaliamos que, com o projeto Eco-Luzia, um grande passo foi dado pela comuni-
dade para enfrentar um novo tempo, na medida em que, hoje, existem bases um
pouco mais soélidas constituidas, como os empreendimentos montados; uma rede
formada; agdes e iniciativas, envolvendo os moradores e moradoras, que geraram
qualificacdo; mudanca de atitude; e um pouco mais de preparo para o enfrentamento
de novas situagdes. Houve avangos e foram muitos, mas quando afirmamos acima
que a comunidade ainda ndo esta devidamente preparada, € como se quiséssemos
vaticinar: avancgos existiram, mas nao foram suficientes! Contudo, jamais poderiam
ter sido suficientes para uma comunidade com um histérico de muitos déficits. Esse
€ o tempo e o ritmo de Santa Luzia, os quais precisam ser compreendidos, para que
0S avangos reais acontecam efetivamente.

Longe de ter sido em vao, os avancos obtidos até aqui constituem a plata-
forma para as novas possibilidades que se abrem para um desenvolvimento pleno
do local. E como se devéssemos pensar a dinamica do desenvolvimento de uma
comunidade como absolutamente processual, em que se acumulam avancos, um a
um. Contudo, dado o grau de fragilidade original da realidade local, tal acimulo
precisa ser constante para provocar transformagdes duradouras e, assim, haver
sustentabilidade. E precisamente nesse aspecto que reside o risco de uma para-
lisagdo do projeto Eco-Luzia, pois se a plataforma constituida até aqui nao for
reforcada, enfraquece-se a possibilidade de novos avancos, o que levaria a um
retrocesso no processo de transformacgao local.

Essa foi a preocupacao da ITES/UFBA que a levou a captar recursos proprios
para investimento na continuidade do projeto, depois da saida do principal parcei-
ro financiador. A partir, principalmente, de recursos oriundos de edital publico
(SESOL/SETRE/FAPESB) para apoio a Incubadoras Universitarias de economia so-
lidaria, a ITES/UFBA vem dando continuidade ao projeto Eco-Luzia desde o primei-
ro semestre de 2009. Para tanto, o projeto de continuidade (representando uma
terceira etapa do Eco-Luzia) foca a sustentabilidade de trés empreendimentos
fundamentais para a dinamica do desenvolvimento local: o Banco Eco-Luzia, o
Mercadinho comunitario e o CDS. A énfase tem sido direcionada as atividades
voltadas para o reforco de cada empreendimento, seja fortalecendo o processo
de qualificacdo das pessoas, seja desenvolvendo novas ofertas de servicos e es-
tratégias de remobilizagdo comunitaria.

Para efeito de conclusdao, cabe uma ultima reflexdo sobre o desafio que o
projeto Eco-Luzia imp0s. Este pode parecer, a primeira vista, ambicioso para uma
comunidade com tanta caréncia: tornar sustentdvel uma comunidade a partir da
capacidade de organizacao dos seus proprios moradores. Para tanto, a idéia de
uma rede local de economia solidaria constituida por empreendimentos associa-
dos seria necessaria. Entretanto, a questdo de fundo inquietante sempre foi a
seguinte: como garantir a sustentabilidade de tais empreendimentos, ou da rede
local, se contamos com um grande défict de pessoas qualificadas na comunidade?

De fato, a pertinéncia dessa questdo esta em apontar um problema ou obs-
taculo (conforme mencionado antes) capaz de minar qualquer tipo de alternativa
pensada para o local. A resposta para tal questdo encontrada pelo projeto Eco-
luzia reside, precisamente, num processo de reeducacao local ou requalificacao de
pessoas. Contudo, trata-se de um investimento na formacdo que nao pode acon-
tecer independentemente do préprio desenvolvimento das iniciativas organizativas,
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em razdo dos mecanismos cognitivos de aprendizado das pessoas, razao pela
gual tanta énfase foi dada a manutencdo dos empreendimentos durante o proje-
to. De todo modo, o investimento em pessoas requer e exige tempo; razdao pela
qual o tempo de incubacao do projeto Eco-Luzia ndo poderia jamais conter-se aos
prazos estipulados formalmente pelo convénio. Esse tempo precisaria, necessari-
amente, ser mais elastico, afinal, trata-se do tempo da comunidade de Santa Lu-
zia, o qual a metodologia de incubacdao deve respeitar.
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