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Resumo

\ ste artigo aborda o tratamento conferido ao Cooperativismo pelo Direito e pela
_.1 Sociologia do Trabalho, em funcdo do fenémeno da reestruturacéo produtiva
e da flexibilizacdo, somada ao advento da nova legislacdo das cooperativas de
trabalho. O artigo discute as contribuigdes dessas areas de pesquisa para os
empreendimentos solidarios autogestionarios e indica alguns dos temas recorrentes na
literatura a esse respeito. O artigo aborda, ainda, o perfil da jurisprudéncia do Tribu-
nal Superior do Trabalho (TST) sobre o tema cooperativismo e a relagao de trabalho.
Por fim, mas ndo menos importante, demonstra como a Lei 12.690 de 19 de julho de
2012, que consolida boa parte das respostas as preocupagoes presentes na literatura
citada, é reconhecida como um divisor de aguas no tratamento legal conferido aos
empreendimentos solidarios autogestionarios do ramo do trabalho.
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Abstract

r 1his article discusses the treatment given to the Cooperativism Law and the
Sociology of Work, grounded on the phenomenon of productive restructuring
and flexibility, with the advent of new legislation on labor cooperatives. I
also approach the contributions of these research field for self-management
solidarity enterprises and indicates some of the recurring themes in the literature on
this subject. The paper also discusses the profile of the case law of the TST on the
theme and cooperative working relationship. Last but not least, this work demonstra-
tes how Law 12,690 of July 19, 2012, which consolidates much of the responses to
the concerns present in the literature cited, is recognized as a watershed in the legal
treatment given to self-managed enterprises solidarity branch work.
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Introducio

ste artigo versa sobre trés temas que considero bastante relevantes, quais
_1 sejam: Teoria Cooperativista, Sociologia e Direito. Temas com 0s quais tra-
/f balhei no exercicio da docéncia no curso de Bacharelado em Cooperativis-
mo, na UFV, e hoje no Direito na UFJF/GV. Os dois temas caminham muito
proximos, sendo que o Direito do Trabalho, pelos recortes, pela postura dos Tribunais
e até mesmo pelo perfil da legislacdao, demonstra ser mais critico e aberto ao didlogo
com outras areas académicas do que outros ramos do Direito.

Desde o inicio do trabalho pretendo que os leitores apercebam-se de que a
correlacao entre estes temas confere um carater holistico e com repercussées impor-
tantes para os empreendimentos solidarios autogestionarios, entre eles, as coopera-
tivas. Uma das questles recorrentes na Teoria Cooperativista € como a agdo coletiva
de cooperagdo e associativismo inicia-se e mantém-se. Por outro lado, faz parte da
abordagem do Direito do Trabalho as fraudes institucionais para esconder os vinculos
de emprego, sendo as cooperativas geralmente citadas como exemplo destas. Por-
tanto, enquanto a Teoria Cooperativista empenha-se em desvendar e estimular pra-
ticas cooperativas, o Direito do Trabalho busca entender esse processo para impedir
que empreendimentos de natureza diversa usem esse arranjo institucional para criar
danos ou retrocessos aos trabalhadores. Neste artigo, a proposta é demonstrar em
gue medida os trés campos tedricos e de pesquisa citados anteriormente contribuem
para a andlise desse fendmeno social. Com base nesse questionamento trarei a tona
a producdo académica sobre o mercado de trabalho contemporaneo do ponto de vista
da Sociologia. Essa contextualizagdo é necessaria para entender os processos de ter-
ceirizacao e flexibilizacdo produtiva. Na sequéncia falarei sobre a Teoria Cooperativista
e os empreendimentos cooperativos de um modo geral. Por ultimo, falarei sobre como
esta pratica é tratada pelo Direito do Trabalho no Brasil.

O mercado de trabalho contemporianeo:
uma visao S@Ciolégfica

Mesmo os mais desavisados sabem que o quadro atual quanto ao mercado de
trabalho é bastante distinto do marco do cooperativismo contemporaneo inaugurado
basicamente com a década de 1980. Alguns elementos significativos podem e devem
ganhar destaque ao discutirmos esse tema, mas, principalmente, deve-se conferir
a atengdo devida ao indice de desemprego e seu impacto direto sobre o empreen-
dedorismo individual e coletivo. Falo do cooperativismo contemporaneo porque este
ndo € um fendmeno recente e remonta, pelo que se tem noticia, ao século XIX, onde
foram criadas as primeiras cooperativas. (ALCANTARA, 2005) Essa discussao quanto
a origem e a natureza do cooperativismo sera realizada, ainda que brevemente, no
préximo tépico.

Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o ano de
2011 indicaram que o desemprego foi reduzido a casa dos 6%, o que, 0s mais irénicos
sugerem, equivale a falar em “pleno emprego”. Ante ao avango da empregabilidade,
inclusive formal (vulgarmente conhecida como de “carteira assinada”), pode-se ale-
gar que, automaticamente, o desestimulo ao empreendedorismo, tanto no formato
individual quanto coletivo, seja patente. Contudo, a complexidade social nos impede
de promover tal assertiva, visto que as muitas politicas publicas nesta seara tém in-
vestido macicamente na regularizagdo das atividades desenvolvidas autonomamente,
na condigdo de micro ou até mesmo de nanoempreendedores. Os dois governos Lula
e o governo Dilma mantiveram uma postura parecida quanto a este tema, sendo que
o primeiro criou politicas publicas como a Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES), vinculada ao Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE), para estimular
a expansdo das praticas cooperativas. Como esse quadro é complexo e dindmico, o
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prolongamento da atual crise mundial e a escalada da inflagao no Brasil podem trazer
mudancgas sociais significativas neste diagndstico em poucos meses.

E ao falar em emprego precisamos avaliar as formas de empreendedorismo que
concorrem com este. Uma primeira “concorréncia” a ser observada é entre vinculo de
emprego e o empreendedorismo coletivo. Compreender a relagao entre o Direito do
Trabalho e as cooperativas na atualidade e também compreender esse quadro e as
transformacdes que ele sofreu ao longo do tempo sdo extremamente necessarios a esta
empreitada. As suspeitas que ainda recaem sobre a atividade cooperativa, promovidas
muitas vezes pelos estudiosos do Direito do Trabalho, refletem, ndo a condigao atual,
mas sim um processo mundialmente conhecido como reestruturacao produtiva. Esse
processo ocorreu por volta da década de 1980 e consistiu numa resposta do capitalismo
a crise de crescimento pela qual ele proprio vinha passando. Resposta esta fartamente
incitada pelo Estado neoliberal que teve ascensdo no mesmo periodo. (ALCANTARA,
2011) Nesta ocasido, sob a justificativa de que algum tipo de reforma estrutural era
necessaria para se salvar a economia mundial, muitas empresas asseveraram que a
Unica solucdo era a demissao em massa, a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, o
enxugamento dos quadros com a concentragao de atividades e a polivaléncia de cada
empregado, bem como outras acdes que acometiam diretamente os trabalhadores.
(ALVES, 2009) Além disso, o just-in-time, o kanban e os programas de qualidade total,
como os Circulos de Controle de Qualidade (CCQ), representam bem esse periodo.
(ARAUIJO et al., 2001) Para Santos (2008), a questdo ndo é definida apenas pelo avango
do modo de producao capitalista, mas sim pelas escolhas dos governantes quanto as
politicas governamentais adotadas nos territérios que administram. Por sua vez, Costa
(2003) sintetiza os elementos que caracterizam todo esse processo.

O periodo da reestruturacdo produtiva foi marcado por uma grave recessao
econémica que afetou diretamente a condigdo de acesso e manutengdo dos empregos,
atingindo, inclusive, os direitos trabalhistas j& consolidados. E nesse contexto que vimos
o alargamento das praticas de terceirizacdo e precarizacao das condicdes de trabalho.
Em face a auséncia de emprego, a Economia Solidaria (ES) e, basicamente, o coope-
rativismo tornaram-se alternativas possiveis para a manutencdo material de milhares
de familias (para o conceito de ES ler ALCANTARA, 2005). Aqui cabe um parénteses:
a Economia Solidaria é o conjunto de praticas de geracdo de renda realizadas com
autogestao e solidarizacdo de capital. Estas praticas exemplificam o empreendedorismo
coletivo. Isso nos leva a préoxima pergunta: “Com o avancgo do indice de emprego as
cooperativas continuam a ser uma alternativa vidvel de geragdo de renda?”. Varios
trabalhos recentes tém se dedicado a discutir esse tema e, principalmente, a discutir
a necessidade de se respeitar a estrutura institucional das cooperativas e os fundos
sociais, que correspondem aos direitos trabalhistas usufruidos pelos trabalhadores
gue possuem vinculo empregaticio, para se evitar as fraudes em cooperativas. Como
veremos adiante, a Lei n. 12.690/2012 concretiza essa preocupacdo, especificamente
no que tange as cooperativas de trabalho.

A flexibilizacdo da estrutura de realizagao do trabalho e dos direitos trabalhistas
também acompanham e constituem o processo de reestruturacao produtiva. Mas nao
se trata apenas de direitos trabalhistas sendo flexibilizados. Como Ramalho (2010)
alerta, existe também uma vigéncia do chamado modelo flexivel, forte influéncia
trazida pelo modelo de producdo japonés, como o toyotismo, com sua performance
descentralizada e com atribuicdo de multiplas fungGes e “participacao” aos trabalha-
dores objetivando o aumento da produtividade.

A reestruturacdo produtiva também trouxe problemas para a organizagao cole-
tiva dos trabalhadores, principalmente os sindicatos, e quanto ao poder de barganha
dos préprios trabalhadores. Quanto ao primeiro problema, a literatura entende que
foi devido a redugdo do numero de trabalhadores sindicalizados, basicamente devido
ao aumento do numero de desempregados. Quanto ao segundo problema, como a
obtengdo do status de empregado estava muito escassa, entao, nao havia condicoes
para que os trabalhadores realizassem qualquer tipo de exigéncia, ou seja, reduziram
drasticamente seu poder de barganha (ARAUJO et alli, 2001; COSTA, 2003). Santa-
na (2000, 216), contudo, assevera que ndo hd homogeneidade quanto a percepgao
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que as proprias Centrais Sindicais tém sobre o assunto. Aradjo et alli (2001) lembra,
ainda, que também as negociagdes coletivas sofreram um impacto negativo neste
periodo, tendo ocorrido uma diminuicdo do nimero de greves e do tempo de sua
permanéncia. Esse fenbmeno rendeu o que estes autores denominaram como “pos-
tura defensiva dos sindicatos”, ou seja, ndo trabalhavam mais por novas conquistas
guanto aos direitos trabalhistas, mas sim pela manutencdo do que ja se havia obtido
em periodos anteriores.

A reestruturacdo produtiva trouxe ndo sé a flexibilizacdo e o enfraquecimento
dos sindicatos, mas também da precarizacdo das condicdes de trabalho, o aumento
da informalidade e a terceirizacdo. Muitas transformacdes acometeram o mundo do
trabalho recente e trouxeram efeitos por vezes problematicos para as relagbes de
trabalho constituidas anteriormente. A maioria dos estudiosos entende que a rees-
truturacdo produtiva foi inevitavel e, com ela, ocorreu um retrocesso nas relacdes
trabalhistas. A esse respeito, Antunes (2002) explica que as crises pelas quais pas-
saram o capitalismo originaram uma reagao interna que promoveu uma resposta aos
problemas pelos quais o capital mundial passava a época. A esta readaptacgao é que
se deu o nome de reestruturacdo produtiva (RIBEIRO, 2008).

Muitos elementos reconhecidamente danosos ao trabalhador assalariado sao
inerentes a este fendbmeno, tais como a taxa decrescente do valor de uso da mercadoria,
a liofilizacdo organizativa, a empresa enxuta, o enfraquecimento da atuacdo sindical
e outros, sendo visivel que alguns destes fend6menos contribuem para o interesse em
contratar as cooperativas. Ramalho e Santana (2004), por exemplo, afirmam que a
reestruturacdo produtiva foi inevitavel, mas alguns de seus efeitos poderiam ter sido
mais fortemente combatidos, como o retrocesso nas relagdes trabalhistas e a politica
de desmantelamento da acdo do Estado nas areas sociais. Mas cabe lembrar que nem
tudo é novo apos o processo de reestruturacdo produtiva, pois varios elementos perten-
centes a modelos diversos sao aqui combinados de modo complexo. (RIBEIRO, 2008)

Embora existam duas teses sobre os efeitos do processo de reestruturacdo
produtiva, quais sejam, a tese da especializacdo flexivel e a teoria da intensificacdo
do trabalho, uma apontando para uma concepcdo positiva e a outra negativa sobre
o fato, prevalece esta uUltima. Em decorréncia, autores que indicam haver correspon-
déncia entre a Economia Solidaria (ES) e o fendmeno da reestruturacdo produtiva nao
avaliam a primeira de modo positivo. E 0 caso de Souza (2008, p. 54):

Assim, compreendemos que as mudangas impostas ao trabalho sdo resultantes do
estagio atual de desenvolvimento das forgas produtivas e dos constrangimentos
das relagdes sociais de producdo. Portanto, nossa hipdtese é de que as atividades
de trabalho que vém sendo organizadas a partir de empreendimentos da chamada
‘economia solidaria’, estando esta em franca expansdo, relacionam-se intimamente
com formas atuais de desenvolvimento economico e industrial, caracterizando-se
como estratégias de controle social do trabalho. Nestes termos, algumas propostas
de auto-organizagdo dos trabalhadores, na busca de satisfazer livremente as suas
necessidades e combater o desemprego, tornam-se estratégias para satisfazer as
necessidades atualizadas do capital.

Relatada a “concorréncia” entre o emprego e o empreendedorismo coletivo
passemos agora a segunda fase, qual seja a disputa entre o empreendedorismo co-
letivo e o individual. Vimos que diante da auséncia de oferta de emprego presenciou-
-se um forte investimento governamental em politicas publicas de geracdo de renda
baseadas no formato do empreendedorismo coletivo. Um dos motivos dbvios para a
escolha de tal opgdo é o fato de que, com ela, os investimentos sdo “pulverizados”,
ou seja, atinge-se com a mesma quantidade de recursos um numero muito maior
de trabalhadores. Mas esse modelo vigorou, principalmente, no primeiro mandato
do Presidente Lula. J& no segundo mandato deste e no primeiro da Presidente Dilma
a opcao pelo empreendedorismo individual ganhou corpo. Tal opcdo foi concretizada
com o apelo governamental, as campanhas e a regulamentacao aprovada no sentido
de regularizar os pequenos, os micros e os chamados “nanoempreendedores”, para
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gue estes fossem acobertados pela seguridade social (por meio do estimulo direto da
unificagao de tributos), bem como para que auferissem receita para o Estado brasileiro.
Essa postura concorre diretamente com a perspectiva segundo a qual os trabalhado-
res desempregados s6 tém como opcdo o empreendimento coletivo, visto que, entre
outras coisas, nao dispdem de recursos para investirem em um empreendimento de
modo individualizado.

Passemos agora a teoria cooperativista para que, entdo, construindo um alicerce
a partir da soma destes dois temas, possamos analisar a relacao deles com o Direito
do Trabalho e realizar o objetivo proposto por este artigo.

O Cooperativismo e os Empreendimentos
Econémicos Soliddrios

Falar da relagdo cooperativismo e empregabilidade ndo se restringe a falar sobre
como esta inibe ou estimula a expansdo daquele. Mais do que isso, € deixar claro que
0 cooperativismo surgiu como reagao ao sistema capitalista, mas dentro deste mesmo
sistema e ndo autonomamente e em oposicdo a este. Provavelmente essa concepgao
ndo sera aceita por um grupo de estudiosos que entende o cooperativismo como um
icone socialista ou comunista. A resposta é ébvia e ndo requer grandes explicagbes: 1)
quanto ao socialismo existe ai uma impropriedade estrutural, ja que o cooperativismo
baseia-se na autogestdo e o socialismo na concentracao da tomada de decisbes, em
outras palavras, “"numa ditadura do proletariado”; 2) quanto ao comunismo existe
muito mais proximidade, mas o cooperativismo ndo nega a propriedade, embora a
entenda de modo proporcional a produgdo e a coletividade, enquanto o comunismo a
entende de modo proporcional a necessidade de cada individuo.

Portanto, algumas conclusdes nos parecem claras. Primeiro, o cooperativismo
ndo é um modo de producdo como o € o comunismo, a antiguidade, o feudalismo, o
capitalismo e o socialismo. Segundo, o cooperativismo ndo estd dentro do modo de
producdo socialista ou do comunista por uma impropriedade estrutural. Terceiro, o
fato de ele ter surgido dentro do modo de produgdo capitalista ndo o torna capaz de
ser adjetivado como “capitalista” no sentido pejorativo do termo. (ALCANTARA, 2005;
ALCANTARA et al., 2011)

Mais uma confusdo a ser desfeita diz respeito a associacdo direta entre Eco-
nomia Solidaria (ES) e Cooperativismo. Adota-se aqui a percepgao segundo a qual a
ES abarca praticas no formato cooperativo, por ser a primeira o género do qual esta
ultima é espécie. No esteio de tal discussdo aparecem as tentativas de conceituar
a ES, bem como as criticas ao que ja foi posto. Neste sentido, Souza (2008) elenca
como “debilidades da nogdo de ES”: sua origem; sua composigdo; seu contetddo. A
primeira diz respeito ao fato de se ignorar a relagao entre o ressurgimento da ES e o
periodo de crise da economia, combinado com um processo de desresponsabilizacdo
do Estado, o que de fato ndo procede. A segunda questiona o fato de a ES englobar
multiplas praticas e experiéncias, o que também ndo procede porque o que importa
€ o preenchimento dos requisitos que a caracterizam. Quanto a terceira “debilidade”,
também entendo que ndo procede, tendo em vista que a ES ndo se restringe a “gestdo
do trabalho”, referenciando-se e diferenciando-se continuamente dos pilares do modo
de producdo capitalista, sem, contudo, formar um novo modo de producdo (sobre a
ES ver: FRANCA FILHO, 2007, 160; LECHAT et al., 2007).

Durante longa data, as cooperativas, especialmente as de trabalho, foram es-
tigmatizadas como fraudes e retiradas da participagdao no mercado da prestacdo de
servicos ao Estado. (PICCININI, 2004) Em ndo raras ocasides chegou-se a coibir por
meio de portarias e exigéncias do Ministério Publico, por exemplo, a contratagdo de
quaisquer tipos de cooperativas com o Estado e sua participagdo até mesmo em pro-
cessos de concorréncia ampliada. Esse quadro foi modificado pela Lei n. 12.960/2012.
Nestas circunstancias, o fundamento eleito para justificar a ojeriza a este tipo de
empreendimento, centrava-se na premissa de que toda e qualquer cooperativa ou é
ou tende a ser uma fraude. A reproducdo do estigma muitas vezes acompanhado de
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uma visdo ndo sistémica do mundo do trabalho acarretou graves problemas a estas
organizagdes e a seus membros. As cooperativas de trabalho foram e ainda sdo as
mais visadas, principalmente devido ao fato de representarem uma proposta compa-
tivel com a reestruturacdo produtiva e, por isso mesmo, consistirem em grave risco
de precarizacdo do trabalho. Nao por acaso, este ramo do cooperativismo também se
adequou prontamente a terceirizacdo da prestacao de servigos.

Portanto, as cooperativas sofrem dupla acusacgdo, tendo por fulcro a suspeita
de precarizacdo das relacbes de trabalho: 1) Sustentam-se em uma estrutura que
rompe ou torna subsidiario o vinculo empregaticio; 2) Possibilitam a expansdo da
terceirizacdo que fragiliza a condicao do trabalhador, responsabilizando-o pelos riscos
da prestacgao laboral e destruindo a perspectiva de estabilidade e direitos trabalhistas.

O dilema aqui apresentado estd equilibrado sobre dois conceitos que serdo
apresentados a seguir. A confirmacao da presenca de um ou de outro demonstra ora
a falta de preparacdo do Poder Judiciario e até mesmo do Ministério Publico, ora a
atuacao legitima por meio do reconhecimento de fraude e a desconstituicdo da forma
pela realidade. (CARELLI, 2011) Sendo eles, o ato cooperativo e o vinculo empregaticio.
O ato cooperativo é todo ato praticado por cooperados para a obtencao ou prestagao
dos servicos para atender a finalidade da cooperativa. (KRUEGER, 2003) A principio,
portanto, parece inconcebivel que um ato cooperativo esteja eivado de vicio emprega-
ticio, mas, como veremos, esta possibilidade ja& acometeu alguns empreendimentos.

Ao mesmo tempo, nao se pode esquecer que a relagdo entre alienagdo e auto-
gestao também estd presente na discussdo conceitual que perpassa os termos “verda-
deiras” e “falsas cooperativas”. (LIMA, 2008) Também atravessa toda essa discussdo
a caracterizacdo do empreendimento econdmico solidario (EES) como auténomo e
autogestionario, sua proximidade com um modelo de divisdo do trabalho social pautado
no parcelamento de tarefas e ndao na especializagdo, o que, argumenta-se, gera uma
resisténcia contra processos de alienagdo do trabalhador. Marglin (2001), por exemplo,
discute a relagdo entre tecnologia e organizacdo econémica e social, colocando-se a
seguinte questdo: o trabalho favorece ou aliena os individuos? Para ele, o fato de o
trabalho fundar-se numa hierarquia impede-o de favorecer os individuos. Dai decorre
uma nova questdo: a produtividade depende da hierarquia? O autor explica que até
mesmo Engels chegou a afirmar que a autoridade era tecnoldgica e ndo socialmente
determinada, mas cabe ao trabalhador considerar o trabalho como sendo possivel de
ser realizado de modo ndo hierarquico e parte integrante de sua vida.

Em suma, a seguir sao elencados os primeiros pontos a serem delimitados: 1°)
Vinculo assalariado ndo se confunde com vinculo associativo; 2°) Para ser considerado
empreendimento de ES ndo basta adotar uma de suas formas, mas é obrigatério o
cumprimento de seu conteudo e principios. Dai decorre que fraudes ndo se encaixam
nesta categoria; 3°) A associacdo entre ES e reestruturacdo produtiva poderia até
ter uma conotacgao positiva, mas comumente ndo tem; 49) A ES pode ser uma res-
posta a reestruturacdo produtiva sem desembocar em um processo de terceirizacdo
e precarizacédo, consistindo apenas em um novo modelo organizacional de prestacao
de servigos.

Reconhece-se que, apesar de tudo o que foi relatado anteriormente, o movimento
trabalhista manteve um conflito aberto e direto contra os movimentos cooperativos. A
justificativa é bastante dbvia. Desde cedo os trabalhadores sindicalizados e envolvidos
na luta pelo reconhecimento de seus direitos em razdo da relagdo assimétrica com o
empregador, estabelecida com a prestacao de trabalho, ndo estavam nem um pouco
interessados em colaborar para uma situacdo que, para eles, era de regressao, pois
consistia na responsabilizacao do trabalhador por sua prestacao laboral e eliminava a
alteridade. Antunes (2002) lembra que o movimento dos trabalhadores ndo conseguiu
reverter o quadro instaurado pelo capitalismo, nem propor um projeto aceito para
substitui-lo, embora tenha avangado em muitos aspectos. Lima (2008, 213) reitera
essa perspectiva ao afirmar que: “A atuacdo sindical, ora de apoio, ora de combate as
cooperativas, aponta para a dificuldade histérica de a organizacao sindical lidar com
a questdo da gestdao”. Mas ndo é sé isso. A reestruturacdo produtiva trouxe graves
problemas para os sindicatos, que sao “organismos de representacdo de interesses
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setoriais”. Na verdade, o retrato é de um “momento de crise”. (RAMALHO e SANTANA,
2004) Nao obstante este diagndstico, alguns autores lembram que este quadro mudou
de modo consideravel. (SOUZA, 2008)

As divergéncias a esse respeito ndo sdao poucas e muitas vezes remetem a
auséncia de conhecimento sobre o assunto. Quatro questdes parecem centrais: 1) O
cooperativismo € um projeto para os trabalhadores, ndo para os empregadores explo-
rarem ainda mais a mao de obra; 2) Ndo ha que se falar em direitos trabalhistas em
cooperativas, mas sim em fundos sociais. Nisso a bibliografia disponivel peca muito
(ver: ALCANTARA, 2008), embora a chamada nova Lei de Cooperativas atribua direitos
aos cooperados que sdo similares a direitos trabalhistas ja instituidos. Contudo, alguns
termos sé podem ser aplicados a empregados e sdao inadequados para a realidade
de cooperativas; 3) As atividades de uma cooperativa comportam a contratagdao de
trabalhadores que nao executam a atividade-fim para prestar servicos a uma empresa
contratante ou para ela propria nas fungdes administrativas e outras, mas isso por
si s6 ndo configura precarizacdo. Alguns autores entendem que é quase impossivel
encontrar cooperados qualificados para atuar na direcao técnica da empresa, como
o setor contabil e juridico, por isso € comum que ocorram contratagdes nesta area.
Como veremos, a nova Lei de Cooperativas também tentou modificar esse quadro; 4)
Muitos autores argumentam que os cooperados preferem o trabalho assalariado. E o
caso de PICCININI (2004, p. 84), ao afirmar que: “Nos casos estudados, os associados
consultados, de modo geral, preferiam uma relagao de emprego assalariado, com as
garantias da CLT”. Como veremos, ja nao faz mais sentido esse tipo de comparacgao.

A confusdo entre ES e todo e qualquer tipo de cooperativa de trabalho nao
procede, mesmo porque em caso de empreendimentos fraudulentos ndo ha qualquer
possibilidade de estes serem classificados como solidarios autogestionarios. Vale res-
saltar que quando Souza (2008) identificava a ES como uma “proposta mistificadora
de alternativa econdmico-social para a classe trabalhadora” ndo fica claro se sua critica
refere-se ao projeto de ES ou ao conteldo que ele alcanga quando implementado
em determinadas circunstancias. Também héa que se ressaltar que ndo ha consenso
teorico ou pratico de que a ES se opde ao modo de producéo capitalista, podendo ser
apenas uma forma nova de organizacao do trabalho dentro deste sistema. (NAGEM;
ALCANTARA, 2009; SINGER, 1998; ALCANTARA, 2005; ALCANTARA, 2008) Infeliz-
mente, tal confusdo ndo se restringe a obra citada anteriormente. Passemos, agora,
ao Direito do Trabalho e sua relagdo com o cooperativismo.

O Direito do Trabalho e a Relacao de Trabalho

Vimos até o momento a configuracdo da atual conjuntura do mundo do traba-
lho e do cooperativismo. Passaremos, agora, a analisar como o Direito do Trabalho
relaciona-se com estes temas. De acordo com Cassar (2011), a partir da década de
1970 o Direito do Trabalho teve que adotar um modelo pautado em regras mais “fle-
xiveis” quanto aos direitos trabalhistas. Isso ocorreu em fungdo das crises mundiais e
inovacdes que acometeram os mais diversos setores da sociedade. Essa perspectiva
apresentada pela autora citada pauta-se, segundo ela, na necessidade de conciliar
o principio de protegdo ao trabalhador, a manutencdo da saude da empresa e a ma-
nutengdo dos empregos. Alerta, ainda, para a diferenca existente entre a nogao de
flexibilizacao e a de desregulamentacdo, confirmando defender apenas a primeira. Nas
palavras desta autora: “Algumas solugdes ja foram adotadas como aumento da carga
fiscal e diminuicdo da protecao estatal nas relagbes privadas, flexibilizacdo das regras
trabalhistas, havendo alguns que defendem até a desregulamentacao, isto &, a total
auséncia do Estado na regulacdo das relagdes contratuais”. (CASSAR, 2011, p. 37)

Ao contrario do que postula essa Ultima corrente, Cassar (2011) assevera que
a flexibilizacdo s6 deve ser admitida nos casos em que nao gere exploragao do traba-
Ihador em beneficio do empregador, ou seja, apenas quando houver necessidade de
recuperacdao da empresa a qual o trabalhador esta vinculado. Dessa forma, ela ndo
abandona a necessidade de que todo o processo seja acompanhado devidamente da
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representacdo sindical e que seja orientado pelos seguintes principios: da razoabilidade,
da lealdade, da transparéncia e da necessidade. Quanto ao tema do cooperativismo,
Cassar (2011) peca muito ao restringir a tipologia cooperativista as cooperativas de
crédito, de consumo, de producdo, de consércio e de trabalho. Mas ela também afirma
que ao Direito do Trabalho interessa diretamente esta ultima. Provavelmente essa
escolha esta relacionada ao fato de que o Direito do Trabalho associa as cooperativas
de trabalho a flexibilizacdo, a fraude e a precarizagcdo das condicdes de trabalho. Mas
as demais cooperativas também causam impacto no Direito do Trabalho e sdo por ele
regidas pelas relagdes de emprego nelas existentes.

As relacOes cooperativas sdao bastante complexas e possuem particularidades
gue muitas vezes sdo abafadas pelo sistema de trabalho assalariado ou de empreen-
dedorismo individual que sempre prevaleceram cognitivamente e experiencialmente na
realidade brasileira. Essa complexidade resvala em muitas ocasides na ndo adaptagao
dos cooperados ao perfil e a dinamica institucional que as cooperativas possuem e
na duvida ou confusdo acerca de sua estrutura institucional. Um dos exemplos claros
de tal confusdo até o ano de 2012 ocorria quando os cooperados reclamavam direi-
tos trabalhistas a organizagdo cooperativa. Nao raras vezes a Justica do Trabalho,
acertadamente, entendia que o vinculo entre o suposto cooperado e a cooperativa
de fato era empregaticio, respeitando o principio da primazia da realidade sobre a
forma, isto é, ndo importa a forma adotada, mas sim as circunstancias de fato. Como
explica Cassar (2011, p. 330): “Se os requisitos do vinculo de emprego (arts. 2° e 3°
da CLT) estiverem presentes entre a cooperativa e o trabalhador, ou entre este e um
tomador da cooperativa, o trabalhador serd empregado, pois sua condicao de coope-
rado era mera fraude”. Por outro lado, também em muitos momentos as cooperativas,
principalmente as do ramo do trabalho, eram punidas tao somente pela suposicdo de
que toda cooperativa é fraudulenta. Com a nova Lei de Cooperativas, embora sejam
conferidos direitos similares aos trabalhistas, isto ndo transforma o vinculo entre co-
operado e cooperativa num vinculo empregaticio. Assim demonstra o julgado recente
cuja parte foi transcrito abaixo:

[...]

No que se refere ao mérito propriamente dito, importa referir que as sociedades coo-
perativas regem-se pela Lei n. 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que no seu artigo
30 as define como sendo constituidas por pessoas que se obrigam, reciprocamente,
a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade econ6mica, de
proveito comum, sem objetivo de lucro. A finalidade das referidas sociedades €&, con-
forme o artigo 4° da mesma lei, a prestacao de servicos aos associados. A partir de
tais definicdes, podem integrantes de uma determinada profissdo ou oficio, fundar
uma cooperativa de trabalho, que podera contratar a prestacdo de um determinado
servico pelos seus associados, desde que transitdrios ou que ndo sejam prestados
de forma permanente, e ainda que ndo estejam ligados diretamente as atividades
essenciais da empresa tomadora dos servigos, sob pena de desvirtuar as finalidades
da Lein. 5.764/71.

Estabelece o artigo 90 da Lei n. 5.764/71 que: Qualquer que seja o tipo de cooperativa,
néo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados.

O artigo 442, paragrafo Unico, da CLT, também prevé: Qualquer que seja o ramo de
atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus
associados, nem entre estes e os tomadores de servigos daquela.

Ainda que a legislagd@o aplicavel ao presente caso determine a inexisténcia de vinculo
de emprego entre cooperativa e seus associados, deve-se analisar cada caso, segundo
o principio da primazia da realidade, que consiste em, no caso de discrepancia entre
0 que ocorre na pratica e o que emerge de documentos ou acordos, dar preferéncia
ao primeiro, isto é, ao que sucede no terreno dos fatos.

[...]
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Na peticdo inicial, o autor disse que foi contratado pela primeira ré para laborar em
favor do segundo, ndo sendo tal fato negado por nenhum dos réus. Afirma que cumpria
jornada de trabalho determinada em escala 12x36, com uma hora e quinze minutos
de intervalo (fl. 286), sugerindo subordinacdo juridica ao poder diretivo da primeira
ré e auséncia da autonomia na execucdo de suas tarefas - alegada pela primeira ré
em suas razdes de recurso.

[...] Por certo que o préprio autor cumpria ordens no local de trabalho e se sujeitava
as escalas de servigos exigidas pelo hospital. Seria incompreensivel que um técnico
em enfermagem, como auténomo, decidisse qual dia iria trabalhar, qual horario iria
fazer, sob pena de comprometimento do atendimento aos pacientes.

Essa vinculagdo, por si sd, ja sugere existéncia de fiscalizacdo e subordinacdo juridica
ao poder diretivo do empregador, proprias da relagdo de emprego e inexistente numa
prestacdo de servigos autbnomo.

No presente caso, ndo restam duvidas de que o autor foi contratado pela primeira ré
para prestar servigos ao segundo. Ou seja, a cooperativa trata-se, em verdade, de
mera intermediadora de mao-de-obra, que se destinava a prestacdo de servigos ao
hospital do Municipio.

Assim, embora a cooperativa possa estar regularmente constituida, do ponto de vista
meramente formal - Ata da Assembléia Geral de Constituicdo da cooperativa (fls. 45-
47); Estatuto Social da cooperativa (fls. 48-61); Atas de Assembléias realizadas (fls.
86-112), Certificado de Registro junto a OCERGS - Organizacdo das Cooperativas do Rio
Grande do Sul (fl. 85), por exemplo - na pratica a mesma atua como intermediadora de
mao-de-obra, em completa burla as disposicGes legais pertinentes, tanto aquelas que
disciplinam as sociedades cooperativas - Lei n. 5.764, de 16 de dezembro de 1971 -
quanto aquelas que a exemplo do artigo 99 da CLT, protegem os direitos trabalhistas.

Trata-se, pois, a cooperativa-ré, de sociedade simulada, sob a incorreta denominacgdo
de cooperativa, que na pratica atua como verdadeira empregadora dos seus associados,
e como intermediadora da m&o-de-obra destes perante o Municipio, razéo por que o
disposto no paragrafo Unico do artigo 442 da CLT cede sua aplicagdo ao artigo 9° do
mesmo diploma legal, que determina serem nulos de pleno direito os atos praticados
com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contido na
presente Consolidacdo, fazendo com que se corporifique a existéncia de relagdo de
emprego entre o autor e a cooperativa, a luz do disposto no artigo 3° da CLT.

BRASIL. TST. PROCESSO N© TST-AIRR-232600-24.2009.5.04.0201. Acorddo 32 Turma.
Ministro Relator Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, 05 de dezembro de 2012.

E de conhecimento pUblico que as cooperativas também abrigam trabalhadores
assalariados, o que lhes rende criticas pesadas fundadas na ofensa aos principios co-
operativistas. Independentemente do embate em torno deste quesito, decorre de tal
fato a possibilidade de ajuizamento de reclamacgdo trabalhista em caso de descumpri-
mento das normas instituidas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e legislagdao
especial, visto que a cooperativa, neste caso, ocupara a posicdo de empregador. Mas
Cassar (2011, 330) lembra que: “N&o ha relacdo de emprego entre a cooperativa e
seus cooperados, salvo quando o cooperado cumular também a fungdo de emprega-
do - art. 31 da Lei n. 5.764/71". Mas qual é a natureza juridica das cooperativas? E
a de sociedade simples, segundo o art. 1.094 do CC, visto que nao podem exercer
atividades empresariais.

Embora se tenha noticia de tais fendmenos, nao se tem um diagndstico preciso
de tal situacdo, o qual é de extrema importancia para os pesquisadores e profissionais
gue atuam nesta seara. Os profissionais formados em Gestao de Cooperativas ou
Bacharelado em Cooperativismo, por exemplo, tém condicdes de atuar nestes con-
flitos e na sua prevencdo, mas, antes, precisam compreender esta realidade. Temas
polémicos ou populares geralmente sdo acompanhados de defesas variadas. Como
dito anteriormente, o referencial teérico considerado neste trabalho trata do vinculo
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associativo contraposto ao vinculo empregaticio e do fenébmeno da terceirizacdo na
relacdo com o cooperativismo. Em primeiro lugar, é importante entender, de um lado,
como se caracteriza o ato cooperativo e, de outro, o vinculo empregaticio.

Martins (2008, p. 128) preleciona que a existéncia do vinculo empregaticio
depende do cumprimento de cinco requisitos, sendo eles: “[...] (a) pessoa fisica;
(b) ndo-eventualidade na prestacdo de servicos; (c) dependéncia; (d) pagamento de
salario; (e) prestacdo pessoal de servigos”. A CLT define o vinculo empregaticio como
aquele existente entre empregador e empregado; este Ultimo é caracterizado como
“[...] toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador,
sob a dependéncia deste e mediante salario” (CLT, art. 3°). Portanto, sdo requisitos
para a caracterizacdo do contrato de trabalho empregaticio: a continuidade, a subor-
dinacgdo, a onerosidade, a pessoalidade e a alteridade. (MARTINS, 2008) Como se vé
um dos requisitos mais importantes nesta comparagao € o da subordinacéo juridica,
que se traduz, por exemplo, no recebimento de ordens, como vimos com o trecho do
Acérddo do TST transcrito anteriormente. Some-se a este a alteridade que significa
auséncia de qualquer responsabilidade sobre os riscos do empreendimento ao qual
esta vinculado, o que implica dizer que o trabalhador ndo sera prejudicado quanto ao
recebimento das verbas e indenizagdes trabalhistas, mesmo se a empresa empregadora
passar por dificuldades financeiras. O ato cooperativo caracteriza-se pelo exato oposto
ao assentar-se na cooperacgao, autogestao e solidarizacdo de capital, incluindo inves-
timentos, rendimentos e prejuizos. Provavelmente por este motivo, Krueger (2003)
argumenta que o empreendimento cooperativo combate a subordinacao financeira e
juridica, substituindo esta pelas nocdes de autonomia e solidariedade. Nao obstante, o
autor admite também que muita controvérsia reside nesse debate. Em suas palavras:

No Brasil, uma polémica instalou-se em torno do cooperativismo, envolvendo os po-
deres publicos, sindicatos e os juristas. No olho do furacdo estd o ramo do trabalho
do cooperativismo. O ponto de discérdia é exatamente o limite legal da contratagdo
de servigos por Cooperativas de Trabalho em processos de terceirizagao. Em face da
legislagao cooperativista, confronta-se a legislagdo trabalhista. (KRUEGER, 2003, p. 13)

Sobre este mesmo assunto, Cassar (2011, p. 332) lembra que tanto a Portaria
n°925/1995 do MT/GM quanto a IN n® 03/1997 do MT/GM tratam da “[...] fiscalizacdo
nas cooperativas de trabalho e nas empresas de prestacao de servicos, determinando
a autuacdo da cooperativa quando presentes os requisitos do vinculo do emprego”.

Se, por um lado, pretende-se que a ES reproduza lagos de autonomia e so-
lidariedade, por outro, existem indicios fortes de modificacdo de seus principios,
particularmente em alguns ramos, em prol da tentativa de insercdo no mercado ou
até mesmo da utilizacdo de seu formato organizacional para a promocdo de fraudes.
Na verdade, Krueger (2003) engana-se ao afirmar que existe um confronto entre a
legislacdo cooperativista e trabalhista, porque as duas sdo aplicadas em contextos
completamente distintos, ainda mais com as inovagdes recentemente institucionali-
zadas. Além disso, se alguma possibilidade existir de confusdo entre as duas, ime-
diatamente paira sobre a situacao a suspeita de irregularidade. Cabem aqui algumas
observagdes. As cooperativas de trabalho sao o principal alvo desta suspeita, mas nao
por isso se deve generalizar a referéncia a elas como sendo “o cooperativismo”. (PIC-
CININI, 2004) Dentre os muitos ramos do cooperativismo a diferenciacao extremada
entre, de um lado, cooperativas de trabalho e, de outro, cooperativas de producao
chama a atencdo no que tange a existéncia ou ndo de trabalho coletivo. (LIMA, 2008)
Entretanto, segundo a nova Lei de Cooperativas, a diferenciacdo ocorre em razao da
propriedade ou ndo dos meios de producdo. Na literatura, as cooperativas de trabalho
sdo frequentemente identificadas como hibridas porque obrigatoriamente sofrem de
modo constante o “dilema autonomia-subordinacdo”. (LIMA, 2008) Esta percepcao
pode ser observada na citacdao que segue.
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A questdo basica aqui discutida é o carater complexo e hibrido dessas empresas auto-
gestionarias, que se manifesta, por um lado, na maior participacdo dos trabalhadores
nas decisdes e, conseqlientemente, maior democratizagdo das relagdes de trabalho;
por outro, na autonomia relativa no processo de trabalho, determinado, em grande
medida, pela empresa contratante dos servigos, que estabelece como o trabalho deve
ser realizado. A vinculagao das cooperativas ao mercado depende das relagdes com
a contratante, o que garante a regularidade das encomendas, mas que termina por
estabelecer novas formas de subordinagdo. (LIMA, 2008, p. 212)

Trata-se, neste caso, da ingeréncia que muitas cooperativas sofrem para satisfa-
zer os interesses do tomador de servigos. Em muitos casos, a empresa cliente chega a
conduzir a relagdo como se os cooperados fossem seus empregados e ndo prestadores
de servigo, com autonomia para o gerenciamento do seu préprio empreendimento.
Dai ndo decorre, porém, nenhum tipo de generalizagdo, tal como a encontrada na
citacdo a seguir: “[...] de um instrumento que deveria sanar os problemas sociais, o
cooperativismo acaba servindo para baratear os custos de producgao, para desviar a
aplicagdo dos direitos trabalhistas, pois as cooperativas funcionam como prestadoras
de servigos especializados a terceiros, em alguns casos, utilizando uma mao-de-obra
sem qualificacdo e instrugdo”. (PICCININI, 2004, p. 76)

Essa ingeréncia ndo sé ocorre de fato e € acusada pela maioria dos tedricos como
também é aconselhada, de modo distinto, mas o €, pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) em sua Recomendagdo n® 127, ao indicar que as cooperativas devam
sofrer um controle externo, podendo ser ele tanto estatal quanto privado. Mas devemos
lembrar, de pronto, que no Brasil essa perspectiva foi totalmente superada, ja que a
Constituicdo Federal, em seu art. 59, inciso XVIII c¢/c art. 174, §§ 1° e 290, estabelece
que a criagdo de cooperativas € livre e ndo passa mais pela tutela do Estado, que dira
entdo pela tutela privada.

Da mesma forma, nao se pode descrever a cooperativa tendo em mente o mo-
delo assalariado da empresa tradicional, fato muito comum quando os pesquisadores
utilizam-se dos mesmos temas aqui relacionados. (PICCININI, 2004) Portanto, ndo ha
que se falar em sobreposicdo, pois é possivel existir, como veremos: 1) A aplicacdo
do direito cooperativista sem o direito trabalhista, quando a cooperativa ndo possui
empregados e seus cooperados ndo a consideram como seu empregador; 2) A apli-
cacao apenas do direito trabalhista porque o empreendimento possui empregados
ou porque os cooperados entendem ele como empregador; 3) A aplicacdao dos dois
instrumentos porque a cooperativa possui empregados, mas seus cooperados nao a
entendem como sua empregadora.

Para Krueger (2003), o trabalhador mediano é muito dependente da iniciativa de
terceiros, situacao que é comprometida pelo fato de, segundo ele, direitos trabalhistas
onerarem em 100% as sociedades de capital. Com tal afirmacao o autor deixa esca-
par que entende a cooperativa como desoneradora de parte dos custos de produgao.
Todavia, ao adotar esta tese ignora que “em substituicdo” aos direitos trabalhistas
existem os fundos sociais que naturalmente oneram os custos de produgdo ou pres-
tacdo de servigos para que o trabalhador ndo fique desamparado quanto a algumas
situacOes. Este autor tenta minorar a importéancia da seguridade social e da CLT para os
trabalhadores, mas reconhece que as cooperativas de trabalho se propdem a cumprir
com as necessidades do processo de reestruturagcdo produtiva. Sobre esse assunto
e sua relagdo com as cooperativas, Lima (2008, p. 214) traz a seguinte explicacao.

A busca da reducdo dos custos de produgdo resultou também no deslocamento es-
pacial de unidades produtivas atraidas por generosos incentivos fiscais de estados
e municipios, em regides sem tradicdo industrial, com mao-de-obra barata e sem
atividade sindical. Soma-se a isso o crescimento dos processos de subcontratagao e
de utilizagdo de formas flexiveis de contratacdo da forca de trabalho, reduzindo ainda
mais os custos.

Neste contexto de reestruturacdo e desemprego, temos o ressurgimento das coo-
perativas de trabalho e/ou producdo industrial, vistas como possivel solugdo a duas
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ordens de problemas para atores antagdnicos, embora complementares: para os
trabalhadores e sindicatos, uma forma de manutengdo de emprego, através dos mo-
vimentos de recuperacdo de empresas falidas, ou organizagdo de cooperativas para
atuarem na terceirizagao industrial; para as empresas, uma forma de flexibilizagcdo das
relagdes de trabalho que as desonera da gestdo e dos encargos sociais implicitos nos
contratos formais de trabalho. Por se constituirem como empresas, as cooperativas
mudam de estatuto juridico, e a relagdo empresa-cooperativa passa a ser uma relagéo
empresa-empresa. Quando precisam de trabalho vivo, as empresas subcontratam as
cooperativas como qualquer outra empresa, sem a obrigagao de manter um plantel
de trabalhadores todo o ano.

Para além dos conflitos politicos e sociais transcritos anteriormente entre co-
operativas e sindicatos, estes Ultimos as vezes figuram também como responsaveis
por fraudes em cooperativas ao promover a intermediagdo de m&o de obra e burlar
os direitos trabalhistas. E o caso transcrito no julgado abaixo:

Na hipdtese vertente, restou incontroverso que o Autor laborou nas dependéncias
do recorrente, como Supervisor, através de empresa de prestacdo de servicos, no
periodo de maio de 1998 a outubro de 1999, passando a condi¢do de cooperado da
segunda reclamada, com a continuacdo dos préstimos laborais no sindicato, ndo
sofrendo, contudo, qualquer alteracdo nas tarefas ou responsabilidades. Ademais,
restou comprovado pelo depoimento das testemunhas patronais e obreira que todos
aqueles que trabalhavam na primeira reclamada, por intermédio da antiga prestadora
de servigos, passaram a cooperados no mesmo dia.

Ora, é preciso dispor que o recorrido - no exercicio de suas fungoes - atendia aos
interesses do recorrente. Assim, em que pese os termos do convénio firmado com o
Ministério do Trabalho ndo poderia o Sindicato recorrente, para o atingimento do fim
pactuado, valer-se de “"cooperados”, cuja prestacdo de servicos se caracteriza, essen-
cialmente, pela autonomia que, no caso, era inexistente. A vedacao contratualmente
estabelecida, por certo, ndo visou suplantar direitos trabalhistas, que certamente
poderiam ser assegurados pela contratacdo de empresa prestadora de servicos, alias,
como vinha ocorrendo anteriormente.

Apenas, a titulo de fundamentacdo, a teleologia do parédgrafo Unico do artigo 442
da CLT por certo que foi valorizar a criacdo de cooperativas, no sentido de eliminar a
subordinacdo, estimulando um trabalho tipicamente auténomo, além de melhorar as
remuneracoes e as condicdes laborativas dos associados. Visa, portanto, beneficiar
aquele que pretende trabalhar com autonomia, incentivando o cooperativismo, sem
extinguir direitos sociais dos hipossuficientes.

A verdadeira cooperativa tem, como fundamentos, a affectio societatis quanto a
sua criagdo, a autogestdo, a igualdade de condicbes entre os associados, o carater
duradouro e, principalmente, a ndo subordinacdo que implica, a independéncia e au-
tonomia dos cooperados, descaracterizando, portanto, a figura do empregado prevista
no artigo 39 da CLT.

Reprise-se. No caso em discussdo, o que se observa é a verdadeira intermediacdo de
mdo-de-obra, pratica coibida pelo sistema juridico trabalhista, na medida em que a
segunda reclamada (cooperativa) veio a firmar contrato para a prestacdo de servigos
em atividade do ora recorrente. Importante realgcar que, as pessoas, na formagdo de
cooperativas, obrigam-se a contribuir com bens e servigos para a consecugdo de um
objetivo comum, ndo para atender aos objetivos das contratantes.

Assim, ndo obstante a pretensa caracterizacdo como cooperada, através do termo de
adesao, transparece a evidente fraude a direitos trabalhistas que ocorreu para com
a primeira reclamada, viabilizando, a aplicacdo do preceituado no artigo 9° da CLT.
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Na verdade, causa perplexidade a constatacdo que um sindicato de classe profis-
sional cujo estatuto associativo traz em seu bojo objetivos constitucionalmente
reconhecidos de defesa e luta pela manutencdo e melhoria de direitos sociais e
trabalhistas, procure se beneficiar de mao de obra alheia, por intermédio de uma
Cooperativa, com evidente fim de burlar a legislagédo trabalhista.

[...]

BRASIL. TST. PROCESSO N° TST-AIRR-123600-11.2004.5.02.0431. Acérddo da 22
Turma. Ministro Relator JOSE ROBERTO FREIRE PIMENTA, 07 de novembro de 2012.

Mas muitos autores, na ansia de classificarem a ES ou como resposta ou como
criadora de todos os problemas trabalhistas, cometem equivocos dessa natureza.
Piccinini (2004), por exemplo, acredita que as cooperativas de trabalho “por pos-
suirem legislacdo prépria”, estdo mais adequadas a atender a demanda por flexibi-
lizagdo do mercado através da terceirizacdo. Ramalho e Santana (2004) lembram
que uma das principais formas de flexibilizacdo é a terceirizacdo. Porém, acontece
que o atual marco legal do cooperativismo brasileiro permite que este contenha um
regime juridico atrativo para a terceirizacdo e, com ela, a ameaca de precarizacdo
do trabalho. Mas esta consideracdo ndo se estende a aceitacdo de que é inerente a
este tipo de empreendimento a precarizacao das relagdes e condicdes de trabalho. A
perspectiva segundo a qual a terceirizacdo permite a flexibilidade das organizacgoes,
desonerando-as e melhorando a performance destas no mercado competitivo pode
até ser verdadeira do ponto de vista do empreendedor, mas distancia o trabalhador da
condicdo institucionalmente estavel de trabalho: o assalariamento. Inclusive, alguns
erros de enquadramento ocorrem quando se considera, por exemplo, que cooperativas
sdo diferentes de empresas tradicionais porque tém “legislacdo propria”, quando, na
verdade, o que ocorre é um regime juridico sui generis, o qual é regulamentado por
lei. Piccinini (2004, p. 75) exemplifica parte das confusdes sobre esse assunto quando
ela mesma assevera que:

A Lei n© 8.949/94, numa nova redagdo do art. 442 da CLT, em seu paragrafo Unico, diz
que, para qualquer ramo de atividade da cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio
entre os associados, nem entre estes e os seus tomadores de servigos. O objetivo
desta nova redacao foi o de viabilizar a terceirizagdo, que é uma tendéncia da socie-
dade atual para a flexibilizacdo das leis trabalhistas. Perante a lei, ndo existe vinculo
empregaticio, e os pagamentos sdo combinados pela cooperativa e repartidos entre
os associados, de forma proporcional as operagdes realizadas [...]. O trabalhador que
se associa a uma cooperativa é considerado auténomo pela lei.

Mais adiante veremos que, inclusive, a retirada mensal minima foi também
instituida com a nova Lei de Cooperativas.

Muitos equivocos ocorrem na citacdo acima. Primeiro porque a insercdo desse
tema na CLT foi necessaria para coibir processos trabalhistas infundados, ou seja, contra
“verdadeiras cooperativas”. Segundo porque nao foi feito com a intencdo de promover
a terceirizacdo. Terceiro porque a instituicao cooperativa nao flexibiliza as relacoes
trabalhistas, mas sim nao se sustenta neste instituto. Quarto porque cooperado nao
é considerado auténomo para a lei, pois sdo figuras juridicas distintas, ja que “sem
patrdo” é diferente de autébnomo. Além disso, ndo ha que se falar em salério, férias
néo remuneradas (PICCININI, 2004), Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)
e outros, pois esses termos sé se aplicam a empregados. Nao obstante, a partir de
2012 passaram a ser comuns 0s seguintes termos ao se falar do trabalho cooperado:
retirada minima, repouso semanal remunerado, jornada de trabalho e compensacao
de horas trabalhadas para além desta, entre outros.
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Cassar (2011, 334) desmente essa interpretacao de Piccinini (2004) ao explicar
que o art. 442, da CLT tem pouca diferencga do art. 90, da Lei n. 5.764/1971 e discorre
sobre a origem desta previsdo no trecho transcrito abaixo:

A Lei n° 8.949/94 veio sem a intengdo de impedir o vinculo de emprego dos verdadeiros
empregados. Na verdade, teve o escopo de proteger as relagSes juridicas travadas
com o Movimento sem Terra nos assentamentos rurais. Isto é, sob o enfoque da
reforma agraria desejava-se conceder a propriedade da terra inativa ao trabalhador
(ou familia) que a tornasse produtiva. Para tanto, as Cooperativas de Assentados
foram criadas para cadastrar e selecionar, normalmente dentre os “sem terra”, os
trabalhadores interessados na troca. Uma vez selecionados, seriam assentados numa
determinada terra e, depois de receberem os subsidios do governo, trabalhariam para
torna-la produtiva. Todavia, mesmo apds arduo trabalho, muitas terras ndo produzi-
ram e, com isso, a propriedade ndo foi concedida. Revoltados, ajuizaram milhares de
reclamagdes trabalhistas ora contra a Unido, ora contra a cooperativa (que nenhum
lucro ou promessa fazia).

Quanto a oposicao “verdadeiras” versus “falsas” cooperativas, é interessante
notar que, para Cassar (2011, p. 331), o primeiro termo aplica-se as cooperativas que
prestam servigos diretamente a seus cooperados, o que nao procede quando temos
em mente toda a tipologia cooperativista com suas caracteristicas complexas. Outro
equivoco nesta distingdo entre “verdadeiras” e “falsas” cooperativas diz respeito a
relacdo destas com a existéncia ou ndo de lucro. Como é sabido faz parte do conceito
de cooperativas o fato de estas ndo terem como objetivo o lucro. Todavia, dai ndo
decorre que a presencga deste a torne uma “falsa” cooperativa, como, por exemplo,
defende Cassar (2011, p. 336) ao afirmar que: “Para negar a condicao de cooperativa
e, conseqlientemente, deixar de aplicar o disposto no paragrafo Unico do art. 442,
da CLT as cooperativas de trabalho, basta um exame na sua finalidade. Se lucrativa,
como acontece na maior parte das vezes, pois cobra pela intermediacdo muito mais
do que repassa ao trabalhador, ndo pode ser caracterizada como cooperativa”. Os
impactos de relacdo com uma cooperativa fraudulenta atingem tanto os contratantes
publicos quanto os privados. Neste sentido corrobora a Simula n°® 01 do TRT da 12
regiao, conforme a transcricao abaixo demonstra:

COOPERATIVA - FRAUDE VINCULO DE EMPREGO - RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Quando arregimenta, de forma fraudulenta, associados para prestar servicos a tercei-
ros, a cooperativa distancia-se de seu escopo, transmutando a relacao juridica mantida
com o pseudocooperado em auténtico contrato de emprego, implicando a responsabi-
lidade subsidiaria da Administracéo Publica, beneficiaria direta pela prestagdo laboral
do trabalhador, ainda que a contratacdo haja ocorrido com base na Lei de Licitacdes.

Ou, ainda,

\\[ ]
O Juizo de origem reconheceu a existéncia de vinculo de emprego entre o autor e a

cooperativa ré, de 08-7-2008 a 29-8-2009, condenando o Municipio de forma solidaria,
em razao da relagdo triangular que se manteve.

[...]

Quanto a responsabilidade solidaria atribuida ao segundo réu, entende-se que merece
reforma parcial a sentenca.
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Ainda que licito o contrato celebrado entre os réus, reconhecido que o autor foi con-
tratado pela primeira ré para laborar em favor do segundo existe a responsabilidade
subsidiaria do segundo reclamado relativamente aos créditos trabalhistas ndo adim-
plidos pela real empregadora.

A existéncia de vinculo de emprego entre o autor e a cooperativa ndo afasta a res-
ponsabilidade subsidiaria a ser atribuida ao tomador de servigos, tendo em vista que
beneficiario inconteste da méo-de-obra do demandante.

O segundo réu é co-responsavel pelos créditos devidos ao autor, porém, ainda que
verificada a irregularidade do vinculo cooperativista, de forma subsidiaria, e ndo so-
lidaria como determinado pelo Juizo de origem.

Nesse sentido, orienta o inciso V da Sumula n. 331 do Colendo TST. Apenas para
esclarecer ao Municipio, giza-se que a possibilidade de responsabilizagdo do ente pu-
blico tomador de servigos persiste mesmo apds o julgamento da ADC n. 16 pelo STF,
na qual restou afastada apenas a possibilidade de responsabilizagao objetiva, sendo
perfeitamente possivel, a luz das circunstancias faticas da causa e do conjunto das
normas infraconstitucionais que regem a matéria, a condenagdo subsidiaria do ente
publico por culpa in eligendo ou in vigilando.

No caso dos autos, a verificagdo da fraude na relagdo cooperativista, com o reco-
nhecimento de vinculo de emprego entre o autor e a cooperativa, é fato suficiente a
comprovar a culpa do ente publico na fiscalizagdo do contrato de prestacdo de servigos,
conforme vem decidindo o Colendo TST:

[...]

Cumpre ainda observar que o reconhecimento da responsabilidade subsidiaria ndo
implica em admitir a existéncia de relacdo de emprego entre o trabalhador e o to-
mador de servigos, o que, de pronto, afasta, a regra do artigo 37, incisos I e II, da
Constituicdo da Republica, assim como da Sumula n. 363 do Colendo TST.

Destaca-se que este entendimento também ndo ofende o artigo 59, inciso II, 22,
XXVII, e 48, todos da Constituicdo da Republica, e as disposi¢bes da Lei n. 8.666/93.

[...]

BRASIL. TST. PROCESSO N© TST-AIRR-232600-24.2009.5.04.0201. Acorddo 32 Turma.
Ministro Relator Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, 05 de dezembro de 2012.

Outro ponto importante a ser destacado é que cooperativa de trabalho ndo equi-
vale necessariamente a terceirizacdo, mas sim a prestacdo de servicos. Nao se pode
ignorar, que a lei de trabalho temporario e terceirizagdo, Lei n. 6.019/1974, define de
modo categodrico que qualquer interposicdo de empresa para contratacdo de traba-
Ihador ¢é ilegal. A Unica excegdo ocorre nos casos em que é efetuada a triangulagdo
contratual entre empresa cliente, empresa terceirizada e empregado temporario, com
o intuito de “[...] atender a necessidade transitoria de substituicdo de seu pessoal
regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos” (Lei n. 6.019/1974,
art. 29). Dessa forma, percebe-se, de pronto, que sé cabe terceirizacdo em casos de
atividade-meio da empresa cliente, ndo em casos de atividade-fim. Caso contrario,
desconsidera-se a triangulagdo e comprova-se a existéncia de vinculo empregaticio
entre a empresa cliente e o trabalhador temporario. O contrato entre eles também ndo
pode ser superior a trés meses, salvo com renovagédo autorizada pelo Ministério Publico
do Trabalho. Para que o trabalhador ndo fique em prejuizo, a empresa cliente pode ser
acionada tanto de modo subsidiario quanto solidario quando o trabalhador ndo contar
com o cumprimento de seus direitos trabalhistas e previdenciarios. Este artigo ndo
desconsidera que o discurso sobre a imposicao da necessidade de flexibilidade pelo
mercado traz consequéncias imediatas para as formas de organizacdo do trabalho e
sobre as condigOes de realizacdo deste (PICCININI, 2004). Entretanto, esses efeitos
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nao geram obrigatoriamente a terceirizacdo, pois podem assumir formas diversas.
Inobstante, Cassar (2011, 335) admite que mesmo tendo o legislador um propdsito
distinto, a realidade consequente ndo é por ele controlada. Assim sendo, segundo ela:
“A partir de entdo milhares de cooperativas foram criadas apenas com a intencao de
acobertar verdadeiras relacdes de emprego sob o manto de relagao entre cooperativa
e cooperado, sonegando ao trabalhador toda e qualquer protecao prevista na CLT".

Apesar de tudo isso, a justica brasileira ainda ndo detém conhecimentos ade-
quados para compreender o empreendimento cooperativo (KRUEGER, 2003) em seus
fundamentos, embora venha caminhando nesta direcdo. A Lei de Cooperativas é de
1971 e retrata a postura politica segundo a qual o associativismo deveria existir sob
a tutela do Estado. (KRUEGER, 2003) Varios outros autores lembram a relagdo tensa
entre a Justica brasileira e as cooperativas de trabalho. Piccinini (2004, p. 77) afirma
que: “O Ministério do Trabalho fiscaliza as cooperativas, partindo do pressuposto de
gue elas sdo fraudulentas na sua totalidade. Com isso, desestimula a formacgdo de
novas cooperativas e o desenvolvimento das que sdo realmente autogeridas”. Ou,
ainda, em Piccinini (2004, p. 79): “Cabe destacar que a partir de dezembro de 2003,
as entidades da Administracdo Publica Indireta Federal estdao proibidas de contratar
cooperativas de trabalho para realizagdo de trabalho subordinado seja em atividade
meio como em atividade fim”.

Concomitantemente, no ano de 2012 foi aprovada a Lei n. 12.690 com o intuito
de regular as atividades de cooperativas de trabalho. Em seu art. 2° a referida Lei
conceitua cooperativa de trabalho: "Art. 2° Considera-se Cooperativa de Trabalho a
sociedade constituida por trabalhadores para o exercicio de suas atividades labora-
tivas ou profissionais com proveito comum, autonomia e autogestdo para obterem
melhor qualificacdo, renda, situacdo socioeconémica e condicdes gerais de trabalho”.
O texto de lei excetua apenas: "I - as cooperativas de assisténcia a saude na forma
da legislacdo de saude suplementar; II - as cooperativas que atuam no setor de
transporte regulamentado pelo poder publico e que detenham, por si ou por seus
sdcios, a qualquer titulo, os meios de trabalho; III - as cooperativas de profissionais
liberais cujos sdcios exercam as atividades em seus préprios estabelecimentos; e IV
- as cooperativas de médicos cujos honorarios sejam pagos por procedimento.” A Lei
também ndo se furtou ao direito de definir o que entende por autonomia e autogestéo,
claramente para coibir a fraudes. Os principios e valores cooperativistas também foram
reafirmados, para que a esse respeito ndo fossem manipulados ou ignorados, mas,
além dos classicos, foram inseridos elementos novos: “/[...] V - educacédo, formacéao e
informacédo; VI - intercooperacdo; VII - interesse pela comunidade; VIII - preservacao
dos direitos sociais, do valor social do trabalho e da livre iniciativa; IX - ndo precari-
zacdo do trabalho; [...] XI - participacdo na gestdo em todos os niveis de decisdo de
acordo com o previsto em lei e no Estatuto Social.”

Outra garantia esta prevista no art. 5° da Lei supracitada: "A Cooperativa de
Trabalho ndo pode ser utilizada para intermediacdo de mao de obra subordinada.”,
além de ndo mais precisar de 20 membros para ser constituida, bastando agora ape-
nas sete (art. 6°). Porém, sem duvida, o mais importante para este artigo é a criagao
de “direitos do trabalho para o cooperado”, para além dos fundos sociais ja previstos,
embora nao possam ser confundidos com “direitos trabalhistas”, sendo eles: "[...] I
- retiradas ndo inferiores ao piso da categoria profissional e, na auséncia deste, ndo
inferiores ao salario minimo, calculadas de forma proporcional as horas trabalhadas
ou as atividades desenvolvidas; II - duracdo do trabalho normal ndo superior a 8
(oito) horas diarias e 44 (quarenta e quatro) horas semanais, exceto quando a ativi-
dade, por sua natureza, demandar a prestacdo de trabalho por meio de plantbes ou
escalas, facultada a compensacdo de horarios; III - repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos; IV - repouso anual remunerado; V - retirada para
o trabalho noturno superior a do diurno; VI - adicional sobre a retirada para as ativi-
dades insalubres ou perigosas; VII - seguro de acidente de trabalho.”. Além destes,
assegura-se, ainda, que obrigatoriamente as cooperativas devem cumprir com a
legislagdo trabalhista quanto a saude e seguranca do trabalhador (art. 8°), embora
todos eles possam sofrer com o intersticio de “caréncia”, tendo em vista que cabera a
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Assembleia Geral deliberar a respeito. Estabelece também a responsabilidade solida-
ria entre a Cooperativa e o contratante dos servigos desta, embora, como vimos no
julgado transcrito anteriormente, a jurisprudéncia tem conferido a responsabilidade
subsidiaria nestes casos.

O preconceito “do Estado” quanto as cooperativas de trabalho também recebe
uma orientacao clara e diversa do entendimento anterior, ao estabelecer a Lei em
seu art. 10, §29: "A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de participar
de procedimentos de licitacdo publica que tenham por escopo 0S mesmos Servicos,
operacoes e atividades previstas em seu objeto social.” Em definitivo, o art. 17 de-
clara de competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego fiscalizar tais disposicdes.

Passarei agora as consideracdes finais.

Comnsideracdes Finais

Em linhas gerais, resta claro o desenvolvimento da relagdo entre Teoria Coope-
rativista, Teoria Socioldgica do Trabalho e Direito do Trabalho ao longo do tempo. De
modo independente as duas primeiras e mais dependente do tipo de governo e politica
publica implementados, a ultima. A Teoria Socioldgica do Trabalho fornece o aparato
necessario para compreendermos os fenémenos sociais da modernidade avangada,
0s quais acometeram o mundo do trabalho e trouxeram modificagdes profundas nas
relagdes e na estrutura social contemporénea. Também fornece instrumentos suficien-
tes para compreendermos como o trabalho é significado e ressignificado em razao de
tais fen6menos, mostrando como isso afeta diretamente o individuo na condicdo de
trabalhador, empregado e cooperado.

O Direito do Trabalho evoluiu de uma perspectiva que até recentemente resu-
mia os empreendimentos cooperativos, e ndo sem razao, a estruturas institucionais
fraudulentas, para uma concepgdo segundo a qual os trabalhadores sao reconhecidos
como cooperados desde que seus direitos “basicos” sejam assegurados. Tais direitos
“basicos” eram reconhecidos apenas nas hipoteses em que se desconstituiam as
cooperativas e nelas eram declaradas as relagdes de emprego, para além da forma
organizacional adotada.

Com o advento da nova legislacdo e a conceituagao de Cooperativas de Trabalho
de forma ampliada o quadro de divergéncias e criticas, ainda que sem fundamento
conceitual, sofreu modificagGes consideraveis. Vimos que, apesar de tudo isso, ndo
ha que se falar que cooperativas automaticamente sdo fraudes ou sdo criadas com
tal intencdo, ja que elas possuem um regime juridico proprio que ndo segue a ldgica
da relacdo empregaticia, ndo havendo, portanto, que se falar em direitos trabalhistas
entre cooperados e cooperativas, salvo em rarissimas excegdes. Os direitos trabalhistas
nao sdo de fato direitos dos cooperados e uma pedra é colocada sobre esse assunto,
excetuando-se apenas os casos de fraudes. Contudo, os direitos do trabalho s&o reco-
nhecidos aos cooperados e tornam-se obrigagdes das cooperativas, solidariamente ao
contratante da cooperativa. Os fundos sociais inerentes a tais empreendimentos nao
sao abolidos e passam a conviver com os direitos do trabalho, cada qual ocupando o
espaco institucional devido.
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