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Resumo

Este estudo aborda os desafios na interagao entre universidade e setor piblico, com
foco na extensao universitaria na Universidade Estadual de Campinas. Utilizando
uma abordagem exploratdria, a pesquisa envolveu revisoes bibliograficas e um survey,
identificando 789 interacGes entre docentes da Unicamp e o setor piblico. Houve
destaque para a atuacao das Ciéncias Bioldgicas e da Saude com o Poder Executivo,
das Ciencias Agrarias com o Legislativo, e, no Judiciario, uma leve preferéncia por
Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias Exatas e da Terra. A maioria dos respondentes
(54%) teve interagoes nos dltimos 15 anos, relatando melhorias nos processos de
politicas publicas. Além disso, 65% revisaram suas praticas de ensino e 59.5%
aprimoraram suas pesquisas devido a essas interagoes. Os desafios identificados
incluem burocracia, obsticulos na comunicacdo e acesso a informacao e falta de
interesse politico. Essas descobertas destacam a complexidade e a importancia da
interacao universidade-setor publico na promogio do conhecimento e contribuigao
para aprimoramentos em politicas publicas.

Palavras-chave: Relacdo Universidade-Estado, Politicas Puablicas, Impacto social,

Unicamp, Brasil

Abstract

This paper addresses challenges in the interaction between universities and the public sector, with a
Socus on university outreach at the Universidade Estadual de Campinas. Using an exploratory
approach, the research involved bibliographical reviews and a survey, identifying 789 interactions
between Unicamp professors and the public sector. There was an emphasis on the work of Biological
and Health Sciences with the executive branch, Agricultural Sciences with the legislative branch
and, in the judicial branch, a slight preference for Applied Social Sciences and Exact and Earth
Sciences. Most respondents (54%) have had interactions in the last 15 years, reporting
tmprovements in public policy processes. In addition, 65% have revised their teaching practices and
59.5% have improved their research due to these interactions. Challenges identified include
bureancracy, obstacles in communication and access to information, and lack of political interest.
These findings highlight the complexity and importance of university-public sector interaction in
promoting knowledge and contributing to improvements in public policy.

Keywords: University-State Relationship, Public Policies, Social Impact, Unicamp, Brazil
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Resumen

Este estudio aborda los desafios de la interaccion entre la universidad y el sector piiblico, con especial
atencion a la extension universitaria en la Universidad Estadual de Campinas. Mediante un
enfoque exploratorio, la investigacion incluyd revisiones bibliogrdficas y una encuesta, identificando
789 interacciones entre profesores de la Unicamp y el sector pitblico. Las Ciencias Bioldgicas y de
la Salud fueron particularmente activas en el Poder Ejecutivo, las Ciencias Agrarias en el Poder
Legislativo y, en el Poder Judicial, hubo una ligera preferencia por las Ciencias Sociales Aplicadas
'y las Ciencias Exactas y de la Tierra. La mayoria de los encuestados (54%) ha tenido interacciones
en los diltimos 15 arios, informando de mejoras en los procesos de las politicas priblicas. Ademis,
el 65% ha revisado sus prdcticas docentes y el 59,5% ha mejorado su investigacion gracias a estas
interacciones. Entre los retos identificados figuran la burocracia, los obstdculos en la comunicacion
y el acceso a la informacion y la falta de interés politico. Estos resultados ponen de relieve la
complejidad y la importancia de la interaccion entre la universidad y el sector priblico para promover
el conocimiento y contribuir a la mejora de las politicas pitblicas.

Palabras clave: Relacion Universidad-Estado, Politicas piiblicas, Impacto social, Unicamp,
Brasil

Introducao

O debate sobre o compromisso social das universidades e o seu envolvimento com
setores nao académicos continua a ser uma agenda central para as universidades, em geral, e
para a comunidade cientifica, em particular. Nos dltimos anos, esse debate tornou-se ainda mais
intenso devido as discussoes sobre a democratizagao ¢ o acesso ao conhecimento (Heitor &
Horta, 2014) e as métricas de impactos sociais da ciéncia. Enquanto essas discussoes
aconteciam, outro fenémeno — antagdnico ao anterior — surgiu: 0s recorrentes ataques politicos
as universidades publicas e a ciéncia no Brasil (Serafim, Gongalves Junior, & Dias, 2022).
Inseridas nesse contexto, tornou-se ainda mais imperativo que as universidades avangassem no
levantamento e na sistematizacio de informacdes e resultados advindos da
aplicacdo/compartilhamento do conhecimento cientifico, em parceria com diversos setotes,

para que fosse evidenciada sua contribui¢ao para o desenvolvimento social e economico.
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Apesar dos diversos estudos de caso que analisam as experiéncias e contribui¢oes das
universidades para a sociedade, seja a partir de atividades de extensdo, pesquisa, ensino ou
assisténcia, um desafio particular é identificar e sistematizar o conjunto de interagdes entre a
Universidade e o Poder Publico, buscando identificar — de forma exploratéria — os segmentos
e setores com os quais a comunidade académica interage em processos de troca de
conhecimento. Embora haja uma gama de atores sociais, o setor publico ¢ um dos mais
relevantes, ndo apenas por sua importancia em relagdo ao financiamento das atividades das
universidades publicas, mas pelo impacto direto de suas agoes por meio de politicas publicas na
sociedade. Assim, a questao de pesquisa que buscamos responder é: Como as universidades, em
particular a Universidade Estadual de Campinas, interagem e se envolvem com os setores

publicos?

Buscando enfrentar adequadamente esse desafio, o objetivo deste trabalho' é identificar,
caracterizar e compreender os tipos de interacao entre a Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp) e o Setor Puablico, por meio da atuagido dos docentes, assim como analisar a
percepcao deles acerca dos desafios inerentes dessa interacio. Em outras palavras, o trabalho
visa apresentar e discutit como a comunidade docente da Unicamp vem se relacionando,
principalmente nos ultimos 15 anos, com o setor publico, no que diz respeito ao modo de
interagdo, as instancias e esferas publicas envolvidas, a visaio dos docentes sobre a interacao e
sobre seus desafios. Assim, a inten¢dao deste artigo é trazer evidéncias empiricas acerca das
interagoes universidade-setor publico. Secundariamente, de forma exploratéria, o artigo também
pretende levantar discussoes exploratorias (seja metodologica, empiricamente e analiticamente)
a respeito da atuagdo e do impacto das universidades em seu contexto social e politico,
principalmente por meio de sua contribui¢ao para as politicas publicas. Consideramos que as
evidéncias empiricas sobre os processos de interagdo e troca de conhecimento entre
universidades e setor publico sio pouco exploradas na literatura, seja nos estudos relativos ao
ensino superior, nos Estudos de Ciéncia e Tecnologia (CTS) e até mesmo nos estudos sobre
administragao publica. Também vale destacar que a pesquisa aborda dados e especificidades de

uma das mais importantes universidades da América Latina, a Unicamp, o que pode ser

! Este artigo apresenta parte dos resultados de um projeto de pesquisa financiado pela Fundacio de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sio Paulo (FAPESP) e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp). Agradecemos a colabora¢io de Henrique Ceretta Oliveira, estatistico da
Unicamp, e aos pareceristas cegos pelas contribui¢oes.
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interessante para estabelecer paralelos com outras universidades que realizam ensino, pesquisa

e extensao.

Antes de iniciarmos as se¢oes do artigo, é importante que, inicialmente, facamos
algumas observacdes preliminares. O estudo se apoia em dois debates conceituais para subsidiar
a construcao da pesquisa, a codificacio dos dados e a analise dos achados iniciais. Para
contextualizar a proposta, recorremos ao debate a respeito do compromisso social das
universidades latino-americanas; e, para captar a interagdao universidade-poder publico em seu
variado leque de possibilidades, o estudo mobilizou o referencial da extensao universitaria. Esse
quadro revelou-se util para a conce¢ao das categorias de interagao do Inquérito, bem como para
apoiar a analise dos resultados. Vale esclarecer que a analise dos resultados, a partir dos dados
coletados, também mobilizou de forma exploratéria uma gama de outros debates conceituais
advindos dos estudos do ensino superior, CTS e administragdao publica. A segunda consideragao
¢ sobre a defini¢do de ‘setor publico’ no Brasil. Neste estudo, o poder publico é considerado o
conjunto de 6rgaos com autoridade (administracao direta ou indireta — fundagoes, autarquias,
empresas publicas, organizacOes sociais) para realizar o trabalho do Estado em seus poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario. Também sao consideradas as esferas municipal, estadual e
federal. O desenho da pesquisa levou em consideragao essa ampla defini¢ao do setor publico,

permitindo captar tanto os niveis federativos quanto os demais 6rgaos do poder publico.

O artigo inicia com uma se¢do dedicada a discussao tedrica e contextual sobre a
interagdo entre universidade e setor publico, com énfase em mobilizar o debate acerca da
extensao universitaria. Apresenta-se a metodologia utilizada na formulagao, aplicacao e analise

da pesquisa, bem como a descri¢ao e discussao dos resultados.

O compromisso social da universidade, a extensao e o setor
publico

Como pano de fundo contextual e tedrico, este estudo é sustentado por discussoes sobre
o compromisso social das universidades publicas, especialmente no contexto latino-americano.

Tais discussoes, sob diferentes abordagens e pontos de vista, destacam que as universidades, a0

longo de sua trajetéria, estabelecem uma série de responsabilidades e interagdes com seu
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entorno e contexto social mais amplo (Sguissardi, 2015; Dias Sobrinho, 2015; Melo Neto, 2002).
O debate a respeito do compromisso social das universidades latino-americanas destaca como
as universidades se engajam ou se comprometem com problemas publicos de varias dimensoes
(economica, cultural, ambiental, politicos, etc.) e, nesse processo, estabelecem interagdoes com

segmentos sociais externos a ele.

O debate sobre o compromisso social da universidade na América Latina, em geral,
também considera que a educacao superior, a universidade e a ciéncia se situam em um contexto
social, politico e econdémico e que as instituicdes educacionais e cientificas podem e devem
contribuir para supera-los/mitiga-los mobilizando conhecimento (seja em formacao, ensino ou
extensao/extensio), para além das demandas do mercado. Levando em conta a trajetéria da
politica de educagdao superior no Brasil (especialmente no periodo poés-redemocratiza¢io),
destacam-se as demandas e politicas voltadas para a melhoria do acesso, inclusio e
democratizagao da educagdao superior e do conhecimento (Barbosa, 2019). Além disso, as
universidades publicas tém sido desafiadas — pressionadas ou influenciadas pela propria
comunidade académica, por movimentos sociais, governo e por diversas organizagoes externas
— a atuar diretamente nos problemas socioambientais em varios niveis (local, regional, nacional
e global). Essa pressao se estabelece a partir da visao de que a pesquisa e a universidade devem
ser orientadas para exercer impacto social (Dotti & Walczyk, 2022). Do outro lado da moeda,
tais pressoes também advém da necessidade de legitimar e justificar a propria existéncia e status
publico das Instituicoes de Ensino Superior diante da austeridade, das narrativas e de politicas

anticientificas/negacionistas que se agravaram nos ultimos anos (Rossi et al., 2019).

Nesse sentido, o debate sobre o compromisso social considera a necessidade de
engajamento e interacio com segmentos sociais fora da universidade em prol de objetivos
sociais. Vale ressaltar que as universidades tém trajetorias particulares e sao influenciadas por
dinamicas globais de producgao de conhecimento. Elas estao inseridas em sistemas de ensino
superior e de ciéncia, tém uma diversidade de culturas disciplinares, valores e praticas
(Cristofoletti & Serafim, 2020; Sguissardi, 2019; Pinheiro, Young, & Sima, 2018; Pinheiro &
Young, 2017). Essa complexidade e sua inser¢ao contextual podem gerar tensoes e conflitos no
processo de engajamento com atores externos. F. possivel explorar esse tensionamento, por
exemplo, a partir da década de 1990, quando o neoliberalismo adentra a esfera educacional,

ganhando corpo no movimento da economia do conhecimento (Jessop, 2018; Martins, 2009;
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Sguissardi, 2019; Leher, Vittoria, & Motta, 2017; Minto, 2018). Esses processos vém afetando
as universidades tanto por conta de cortes or¢amentarios, pressao por reformas administrativas
e mensalidades quanto por uma agenda que privilegia 0 mercado e a empresa como segmentos

centrais de interacao, bem como processos de massificaciao e oligopolizac¢io do setor privado

(Dagnino, Dias, & Novaes, 2019; Dubet, 2015; Sguissardi, 2015).

Considerando, especificamente, a relagao entre universidades e setor publico, a questao
da autonomia torna-se relevante. Dotadas de autonomia didatico-cientifica, as universidades
podem se relacionar politicamente com o Estado e outros atores externos (Incrocci & Andrade,
2018; Silva, 2012; Kohtamaki & Balbachevsky, 2018; Olsen, 2007). E claro que, nessa relacao
entre Estado, universidade e ciéncia, as tensdes em torno das agendas e dos objetivos politicos
colocados pelos governos também podem emergir, explicitando o conflito entre agendas,
objetivos e dinamicas de trabalho da ciéncia — esta ultima, diga-se, buscando preservar sua
autonomia enquanto luta para garantir sua base de financiamento publico. Um exemplo recente
foi a forte tensio entre a agenda negacionista do governo Bolsonaro diante do engajamento da
comunidade cientifica na busca por medidas de isolamento social e pela vacina contra a covid-
19. Mesmo com escassos recursos publicos federais, a comunidade cientifica alavancou e
movimentou recursos proprios e estaduais, como foi o caso da Unicamp, da Universidade de
Sao Paulo (USP) e da Universidade Estadual Paulista (Unesp), em parceria com a Fundagao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) e o Governo do Estado, para criar
forgas-tarefa para combater a pandemia causada pelo Coronavirus. Por outro lado, também nao
podemos deixar de mencionar a forte indisposi¢ao do governo Bolsonaro em relagdo as
universidades federais, quando deixou de respeitar diversas indicagdes para reitores, nomeando
pessoas como uma espécie de “interventor”. Essas situagoes demonstram que as universidades

também sdo vistas como instrumentos (e nao institui¢oes sociais) pelos atores governamentais.

Apesar dos fendmenos recentes, a histéria mostra que as universidades — dotadas de
autonomia cientifico-pedagogica — sempre se colocaram préximas ao poder publico para
contribuir com as politicas publicas (desde os Planos Nacionais de Desenvolvimento I e II) ou
serem nucleadoras de processos de engajamento com atores externos (El-Jardali, Ataya, &
Fadlallah, 2018). Do ponto de vista do conhecimento e da expertise, as universidades sdo atores

centrais no apoio as politicas publicas.
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Ao analisar os sessenta anos da politica cientifica e tecnologica brasileira, Dias (2010)
identifica os atores sociais em torno dela (especialmente a comunidade cientifica e as
universidades publicas) e demonstra, a partir de sua trajetéria, a influéncia e contribui¢ao para a
concretiza¢ao de outras politicas publicas. A constituicao dessa politica e as coalizdes em torno
dela explicitam a importancia de seu ator hegemonico — a comunidade cientifica — na produgao
de conhecimentos e expertises voltados para a consecucao de politicas publicas. Serafim e
Dagnino (2011) deixam claro que a politica cientifica, tecnolégica e de inovagao, enquanto

“politica-meio”, possibilita e sustenta todas as politicas publicas “finalisticas”.

A interagao entre universidade-governo-politica publica ou universidade-governo-
comunidade pode ser captada, codificada e compreendida de diversas formas. Em particular,
este estudo desenvolveu uma abordagem metodolégica derivada do debate sobre a extensao
universitaria (Oliveira & Goulart, 2015; Fraga, 2017; Forproex, 2012), considerando essa missao
académica como uma dimensao particular do debate sobre o compromisso social e a

universidade na América Latina (Sguissardi, 2019).

A extensao universitaria ¢ definida pelo Férum de Pro-Reitores de Extensiao das
Universidades Publicas Brasileiras (Forproex, 2007, p.7) como: “o processo educacional,
cultural e cientifico que vincula indissociavelmente o Ensino e a Pesquisa e possibilita a relacao
transformadora entre a Universidade e a Sociedade”. A isso se somam alguns principios, como
a ideia de dialogo e troca de saberes entre academia e sociedade, a extensao como processo (e
nio uma acdo pontual), realizada por programas mais estruturados, e a articulagao
interdisciplinar entre ensino, pesquisa e extensao. Dentro dessa visao de defini¢do (até certo
ponto normativa) da extensao, o Forproex (2012) tem enfatizado o potencial da extensio para

mediar a agdao das universidades nos problemas sociais e participar das politicas pablicas.

Nesse sentido, a universidade é colocada como ator importante para o alcance da
qualidade de politicas publicas que beneficiem a populagio e geram impacto social. Nao
obstante, um dos objetivos da Politica Nacional de Extensao é “criar condigbes para a
participagao da Universidade na elaboragao de politicas publicas voltadas para a maioria da
populagao, bem como para que ela se constitua como organismo legitimo para acompanhar e
avaliar a implantagao das mesmas” (Forproex, 2012, p. 10). A extensdo universitaria é vista
como um canal de didlogo entre a universidade, o Estado e as politicas publicas, conectando o

conhecimento produzido e as politicas publicas, oferecendo subsidios cognitivos e técnicos.
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A Politica Nacional de Extensao (Forproex, 2012) considera que a interagao entre
universidade e politicas publicas também promoveria mudangas positivas no proprio ambiente
académico, produzindo novos conhecimentos, bem como conexdes com o ensino e a pesquisa.
O documento aponta, porém, que a parceria nao pode levar a substitui¢ao da participag¢ao do
Estado como principal responsavel pelas politicas publicas, pela cidadania e pelos bens publicos
— as universidades, assim, seriam importantes subsidiarias nesses processos; além disso, a
autonomia didatico-cientifica deve ser preservada no processo de interlocugao, considerando as
tensoes e os conflitos ja destacados acima. Por fim, o documento acaba por elencar também as
areas tematicas prioritarias, como educacao, saude, cultura, reforma agraria, sustentabilidade,
trabalho, capacitagao de gestores publicos e democratizagdo da ciéncia. Pereira (2013) aponta
que o governo federal — especialmente desde 2010 — tem procurado articular a politica de
extensao com politicas publicas de combate a fome e a pobreza, bem como com politicas
relacionadas a vulnerabilidade social e aos direitos humanos, a educacio e alfabetizacio, a saude,
ao trabalho, a cultura, entre outras. Contudo, ¢ inegavel que, nos dltimos quatro anos, os
esforcos do Ministério da Educacio foram bastante reduzidos no sentido do fortalecimento da
Extensao Universitaria e da Educag¢ao em Direitos Humanos, em particular, e da Educagao

Superior publica, em geral.

A despeito dos movimentos das ultimas décadas, ainda permanece o desafio de
caracterizar, entender e potencializar a interagdo entre a universidade e o setor piblico, uma vez
que o impacto da universidade nas politicas publicas muitas vezes decorre desses processos de
interlocugao. Nesse sentido, este estudo busca gerar informagoes para esse debate, amparando-

se, assim, nos conceitos de extensiao universitaria.

Metodologia

A pesquisa feita buscou identificar, coletar e sistematizar, de forma exploratéria, um
conjunto de informagdes que permitisse compreender como a Unicamp vem interagindo em
parceria e colaboragao com o setor publico. Considerou-se que uma das formas de obter essas
informagoes seria por meio do corpo docente da universidade. Nesse sentido, a pesquisa
baseou-se na aplicacao de um questionario a docentes da Unicamp, com o objetivo de identificar

sua relagao com o setor publico e os desafios da interagao entre eles. A pesquisa foi desenvolvida
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com base na definicdo e tipos de interacdo possiveis no ambito da extensio e da pesquisa

aplicada

Caracterizacao do Instrumento de Recolha de Dados

A pesquisa foi desenvolvida com base na defini¢do e tipos de interacao possiveis no

ambito da extensao e da pesquisa aplicada.

Os debates sobre compromisso social e extensiao universitaria indicaram a necessidade
de delimitar/definir (i) os segmentos sociais considerados na interacio; e (i) a forma de
interagao, ou seja, os tipos de atividades e praticas por meio das quais a parceria acontece. Neste
trabalho, ndo temos a intengdo de abordar de forma exaustiva a trajetéria da extensdao
universitiria e suas diversas concepgoes’. Para o estudo, consideramos a atuagio do Forproex,
criado em 1987, constituindo um dos principais atores extensionistas desde entao, em termos
de proposic¢ao teorica ou politica (Diniz, 2012). O Férum participou centralmente da elaboragao
do Plano Nacional de Extensio, elaborado em 1999, e da Politica Nacional de Extensio,
elaborada em 2012; além disso, publicou diversos estudos acerca da institucionalizagao e
avaliagao dessa missao académica, como “Avaliacio Nacional da Extensao”, publicado no ano
de 2001, “Institucionalizacdo da Extensao nas Universidades Publicas Brasileiras: estudo
comparativo 1993/2004”, de 2005, e “Extensao Universitaria: organizacio e sistematizacio”,
de 2007. Evidentemente, o setor publico foi considerado como a comunidade/organizacio
externa com a qual a universidade estabelece parcerias e colaboragdes. Aqui, foi delimitado um
leque de possibilidades, a partir da propria organizagao do estado no Brasil: foram consideradas
as esferas municipal, estadual e federal, bem como os diferentes poderes, como executivo,
legislativo e judiciario.

Assim, em relagao as atividades que caracterizam a relagao entre académicos e o setor
publico, consideramos as referéncias bibliograficas sobre extensdao universitaria para elencar e
definir diversos tipos de interagao. Em particular, a pesquisa adaptou a elaborac¢ao do Forproex
(2007), que detalha uma série de praticas de extensio universitaria identificadas em

universidades no Brasil. Além disso, consideramos a necessidade de incluir a dimensiao da

2Dentro do debate extensionista, foram identificados apenas trés estudos que abordaram a questdo da relagdo entre
universidade e politicas publicas, em sua maioria estudos de caso (Pereira, 2013; Nogueira et al., 2017; Oliveira,
2015).
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pesquisa aplicada, bem como a participacao direta da comunidade docente nas esferas politicas
(assessoria, consultoria, cargos eletivos e comissionados). Foram elencados os seguintes “tipos

de interacao™
= Programas e projetos de extensao universitaria;
» Cursos de extensio;
= Eventos com envolvimento de docentes e representantes do setor publico;
= Prestacdo de servigos;
= Parcerias/convénio de pesquisa;

= Representacio e/ou participagio em conselhos participativos e deliberativos,

participagao em comités técnicos e cientificos;
= Participagao direta (ocupagao de cargos comissionados e cargos eletivos).

Delineou-se, entdo, o levantamento, a partir do qual se pode identificar as atividades
extensionistas na Unicamp (perfodo referente aos ultimos 15 anos, 2006-2021). Além disso, a
pesquisa também buscou captar a intencao de estabelecer tal tipo de interagao por parte de
docentes que nao interagiram com o setor publico, de nenhuma forma, nos ultimos 15 anos.
Por fim, buscou-se identificar visdes/opinides sobre a relagio entre a universidade e o setor
publico, especialmente sua legitimacao em relagao a comunidade académica e o vinculo entre

ensino, pesquisa e extensao.

A pesquisa foi realizada com o apoio do Observatério Institucional da Unicamp, entre
4 de margo e 23 de abril de 2021, por meio de e-mail institucional, a 2.343 docentes da Unicamp
(incluindo docentes e pesquisadores colaboradores). O anonimato foi garantido por meio da
assinatura de um termo de consentimento inicial, que também garantiu a confidencialidade das
respostas e a possibilidade de desisténcia ou abandono da pesquisa a qualquer momento.
Ressalta-se que, por conta de suas caracteristicas, a pesquisa foi dispensada de passar pelo
Comité de Etica, com base no disposto na Resoluc¢ao 510 do Conselho Nacional de Saide, de
7 de abril de 2016°. Ao final, obtivemos 420 respostas completas (18% da populacio pesquisada)

de docentes de todas as unidades (faculdades e polos) da universidade, abrangendo todas as

3 Vale ressaltar que o instrumento de questionario foi aprovado a posteriori pelo Comité de Etica em Pesquisa da
Unicamp, ja que faz parte de uma pesquisa mais ampla e serd aplicado em outras universidades.
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areas do conhecimento. Em quatro questdes, foram utilizadas as opgoes de resposta na Escala
Likert, ou seja, em cinco niveis de concordancia/discordancia. Alcancamos 0,55 de Alfa de
Cronbach*, demonstrando uma consisténcia interna moderada dos dados coletados (Landis &

Koch, 1977).

A partir das respostas de 420 docentes, foram identificadas 999 intera¢oes deles com
diferentes setores do poder publico. Ainda que a amostragem nao tenha o requisito estatistico
necessario para gerar extrapolagoes, a amostra é representativa no sentido de trazer informagoes
das diferentes unidades de ensino e pesquisa e das areas do conhecimento, assim como das

carreiras dos docentes.

Com base nas respostas, os dados foram sistematizados da seguinte forma: apods a
caracterizagao dos respondentes, os resultados gerais foram tragados, levando em consideragao
o corpo docente que teve interacdes e o corpo docente que nao teve interagao nos ultimos 15
anos (ou seja, a pesquisa apresentou dois caminhos dependendo da resposta inicial
positiva/negativa sobre a ocorréncia da interacio nos ultimos 15 anos; no entanto, a pesquisa
apresentou o mesmo conjunto de perguntas na se¢ao dedicada a identificar a opiniao do corpo
docente sobre a interagdo). A partir dessa sistematizagao geral dos dados, foi feito um
desdobramento por area do conhecimento e género, buscando identificar semelhangas,
diferencas e particularidades relacionadas ao objeto da pesquisa. Além disso, para respostas
relativas aos desafios nas interagoes, foram criadas 9 (nove) categorias que refletem as

dificuldades de interagdao universidade-setor publico dos respondentes, a saber:
1. Burocracia (em relagio ao setor publico e/ou a Unicamp);
2. Lentidao do setor publico;
3. Dificuldades de comunicacio e/ou acesso a informacio;
4. Falta de interesse politico e/ou por parte dos servidores publicos;
5. Falta de apoio institucional (relacionado a Unicamp);
6. Inconsisténcia entre objetivos/expectativas;

7. Dificuldades operacionais e¢/ou capacidades técnicas;

# Para este cilculo, optou-se pela exclusio das respostas com a0 menos uma resposta “nio sei”.
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8. Descontinuidade de projetos (relacionado a2 mudanga de gestao no setor publico);
9. Recursos financeiros insuficientes;

10. Os resultados alcangados sao descritos em detalhes, a seguir.

Resultados

Apbs a aplicagao do questionario, os principais resultados gerados sio explicitados.
Inicialmente, identificou-se o perfil dos docentes e pesquisadores respondentes observando
idade, sexo, unidade universitaria, area do conhecimento, nivel e carreira. Assim, obteve-se que
a maioria dos respondentes se identificou como “Masculino”, em numeros percentuais e
absolutos: 58,1%, ou 244 respondentes. O grupo que se identifica como “Mulher” equivale a
40,5% (ou 170, em numeros absolutos) dos entrevistados, sendo que 1,4% optaram por nio
responder ou nao saber. Quanto a idade dos respondentes, ha uma distribuicao em trés faixas
acima dos 40 anos — a saber, 123 (29,3%) declararam ter entre 40 e 49 anos; 126 (30%) na faixa
entre 50 e 59; 120 (28,6%) na faixa de 60 anos ou mais. Apenas 11% declararam ter entre 30 e
39 anos e 1,2% preferiram nao dizer. Reitera-se que a amostra é representativa de todas as

unidades da universidade.

Com relac¢do ao nivel na carreira, é necessario especificar que a Universidade Estadual
de Campinas tem disposicoes proprias sobre carreira e nivel. Dessa forma, explica-se que
existem quatro tipos centrais de carreira: (i) Ensino Superior (MS); (i) Ensino Técnico
Secundario (MST); (iii) Pesquisador (Pq); (iv) Ensino Superior Tecnolégico (MTS). O primeiro
corresponde aos docentes do ensino superior em geral, escalonados em seis niveis funcionais
do mais baixo ao mais alto, conforme segue: MS 3.1 — Professor Auxiliar I; MS 3.2 — Professor
Auxiliar IT; MS 5.1 Professor Associado I; MS 5.2 — Professor Associado 1I; MS 5.3 — Professor
Associado III; MS 6 — Professor Titular. A segunda corresponde aos professores que atuam nos
colégios técnicos da universidade (Colégio Técnico de Campinas e Colégio Técnico de Limeira),
e o nivel funcional é determinado entre I e 111 — sendo I o nivel mais baixo, e III, o mais alto.
A terceira diz respeito a carreira de pesquisador que tem seus niveis funcionais determinados
em trés — em que C é o nivel inicial da carreira, B é o nivel intermediario e A é o nivel maximo.

Por fim, a carreira MTS corresponde a uma modalidade de ensino dentro do nivel tecnolégico
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superior exclusivamente na Faculdade de Tecnologia da Unicamp, sendo “associado” o nivel
funcional abaixo (Deliberagao CONSU-A-001, 1992; Deliberacao CEPE-A-002, 1997; Deliberagao
CAD-A-001, 2019; Portaria GR-113, 1985). A dltima carreira esta em extingdo, e, portanto, o
nimero de respondentes ¢ residual. Diante dessa explicacio, o grupo respondente ¢

fragmentado, conforme se observa na Figura 1.

Figura 1

Nivel de carreira dos docentes

M56

MS 5.3

MS 5.2

M5 5.1

M5 3.2

MS 3.1

MST L [T ou III
FgA,BouC

MTS Associado ou Pleno

COutros

Fonte: Elaboracio dos autores.

A maioria dos respondentes est na carreira “MS 3” (43,3% dos respondentes) de nivel
médio, e “MS 6” no nivel mais alto (16,4% dos respondentes) — geralmente, representam
docentes com mais tempo de atua¢do na Instituigdao. Vale ressaltar que docentes de todos os
nfveis realizam ensino, pesquisa e extensao. Nesse sentido, a pesquisa abrangeu respondentes

em diferentes niveis de carreira.

Também coletamos informacdes sobre as areas do conhecimento, sendo encontrada a

seguinte distribuicdo percentual e absoluta nas respectivas areas dos respondentes: Ciéncias
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Exatas e da Terra — 20,7% ou 87; Ciéncias da Saude — 16,4% ou 69; Engenharia — 14,3% ou 60;
Ciencias Humanas — 12,6% ou 53; Ciéncias Sociais Aplicadas — 12,1% ou 51; Ciéncias Bioldgicas
— 7,1% ou 30; Linguistica, Letras e Artes — 6,9% ou 29; Ciéncias Agrarias — 3,6% ou 15;
Multidisciplinar — 4,8% ou 20; Outros — 1,4% ou 6. Assim, destacam-se os respondentes das
areas de Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias da Saude, Engenharias, Ciéncias Sociais Aplicadas
e Ciéncias Humanas. E de se esperar que todas as dreas do conhecimento fornecam expertise
para politicas publicas e estabelecam parcerias com o poder publico, embora seja necessario

considerar a dinamica disciplinar de cada area (e das subareas).

Apbs tragado o perfil da amostra, foram coletados dados sobre as interagdes com o
setor publico. A primeira delas refere-se a questao de saber se o respondente teve alguma
interacdo com o poder publico nos dltimos 15 anos. Assim, 54% (225 respondentes)
responderam “Sim”, conforme mostra a Figura 2. A partir dessa primeira pergunta, foi tracado
um caminho especifico de perguntas para quem respondeu “Sim” [teve alguma interacao| e

outro caminho para quem respondeu “nao” ou “nao sei”, mas ambos culminando em um

b
mesmo questionamento sobre a percepcao em relagao a interacao entre Universidade e Setor
Publico. Considerando o objetivo deste artigo, iremos expor os resultados gerados a partir das

respostas dos docentes que tiveram interagoes e a totalidade das opinides coletadas (dos

docentes que geraram interagoes e dos que nao as geraram).
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Figura 2

Interagio com o Setor Piblico

Nos ultimos 15 anos, vocé teve algum tipo de interagdo com o Poder Publico
(Executivo/Legislativo/Judiciério), seja municipal, estadual ou federal?

12
3%

= Nao = N3osei =Sim

Fonte: Elaboracio dos autores.

Conforme exposto na se¢ao anterior, procurou-se sistematizar as interagdes em tipos,
por Poder e nivel de governo, considerando a estrutura federativa e republicana brasileira. Os
resultados sdo expressos pelas Figuras 3 e 4, nas quais foi possivel identificar a predominancia
de interagoes com o Poder Executivo (798 interacdes). Em relacdo aos niveis de interacio com
o poder publico (seja executivo, legislativo ou judiciario), observamos que as diferencas sio
pequenas: 350 interagdes com o Poder Publico Municipal; 342 interagdes com o Poder Puablico

Federal; 307 interacoes com o Poder Piblico Estadual.
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Figura 3

Formas de interacido por Poder
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Fonte: Elaborac¢io dos autores.

Assim, como se pode observar na Figura 3, em termos de formas de interagdo com o
Poder Executivo, destacam-se as a¢Ges em termos de Eventos Especificos (total de 195),
Prestacio de Setvico/Parecer Técnico (124) e Participacio em conselhos técnicos e comités
(121). Relacionados ao Poder Legislativo, destacam-se os Eventos Especificos (81), Assessoria
ou Consultoria (16) e Prestacdo de Setvico/Parecer Técnico (13). E, quanto ao Judiciario, a
maior parte das interagdes ocorre por meio de Eventos Especificos (23), Prestagao de
Servico/Parecer Técnico (17) e Pesquisa Aplicada (10). Em nimeros absolutos, fica evidente
que a intera¢do “Eventos Especificos” é numerosa, enquanto “Cargo Eletivo” e “Cargo
Comissionado” apresentam uma frequéncia menor: respectivamente, foram observadas 6 e 17

desses tipos de interagdes com o Poder Executivo.
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Figura 4

Tipos de interagdo por nivel de governo
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Fonte: Elaboracio dos autores.

Considerando os mesmos dados por nivel de governo, com base na Figura 4, observa-
se o seguinte: no nivel municipal, a maior interagdo ocorre por meio de Eventos Especificos
(total de 123), Projetos de Extensao (67) e Pesquisa Aplicada (51); na esfera estadual, destacam-
se Eventos Especificos (86), Prestagio de Servico/Parecer Técnico (57) e Assessoria ou
Consultoria (40); e, na esfera federal, ganham notoriedade Eventos Especificos (90), Prestagao
de Setvico/Parecer Técnico (72) e Assessotia ou Consultoria (58). Novamente, os “Eventos
Especificos” se destacam em relagdao aos demais tipos de intera¢ao, enquanto “Cargo eletivo” e
“Cargo comissionado” apresentam menor nimero de interacdes declaradas nos trés niveis de
governo. A porcentagem de 0,6% de cada um dos trés niveis de governo ¢ referente ao “Cargo
eletivos”. Ja as porcentagens de 2% das interagdes com o nivel municipal e estadual e de 1% das

interagdes com nivel federal do poder publico foram de “Cargos comissionado”.

Em seguida, foi aplicado um processo transversal entre os dados coletados no aspecto
perfil e no aspecto interacbes, permitindo a identificagdo de semelhangas, diferencas e
igualdades nas interagdes por area de conhecimento e por género. Esse processo resultou em

graficos, entre eles, os apresentados a seguir.
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A Figura 5 mostra o perfil, em termos de area de conhecimento, dos respondentes que
declararam ter desenvolvido alguma atividade com o setor publico. A Figura 6, destacando a
mesma dimensao, apresenta o perfil dos respondentes que interagiram por nivel de governo.
Em uma breve descri¢ao, considerando a quantidade de informagdes que podem ser extraidas

de ambos os graficos, temos:

(i) Na Figura 5, obtemos que, apesar da divisao por area de conhecimento, todas as areas
apresentam o maior numero absoluto de intera¢cdes com o Executivo. Em termos percentuais
em relagao aos totais por tipo de Poder, é possivel destacar um nimero ligeiramente superior
da atuacdao de docentes das Ciéncias da Saude com o Poder Executivo (representando, 19,5%
das interagées com o Poder Executivo observadas), um destaque para a participacio das
Ciéncias Humanas com o Poder Legislativo (representando 40,1% das interacdes com o Poder
Legislativo) e, no ambito do Judiciario, apesar de pouca diferenca com as demais areas de
conhecimento, um leve destaque as areas de Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias Exatas e da

Terra (cada representando 10,6% das interagdes com o Poder Judiciario).

(if) A Figura 6 destaca o comportamento da distribui¢ao dos niveis de governo nas areas
de conhecimento. Esse comportamento relativo permite comparar as dreas em sua COmposi¢ao
percentual. Ciéncias Biologicas (58.8%) e Ciéncias Sociais Aplicadas (44.8%), por exemplo, tém
os maiores percentuais de suas interagoes no nivel municipal. Linguistica, Letras e Artes (40.4%)
e Ciéncias Exatas e da Terra (42.3%) mostram um maior percentual de interacdes com o nivel
estadual. No nivel federal, Ciéncias da Saide (37.9%) e Multidisciplinar (41.7%) se destacam

com as maiores frequéncias percentuais de interagao.
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Figura 5

Interagio por Poder e Area de Conhecimento

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 9S0% 100%

Ciéncias Agrarias 32 5 2

Ciéncias Bioldgicas 28 4 2
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Ciéncias Sociais Aplicadas
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Linguistica, Letras e Artes 42 1 4
Multidisciplinar

QOutros 24 4

N Executivo M Legislativo ®Judiciario

Fonte: Elaboracio dos autores.

Como pode ser observado, o Poder Executivo tem a maior quantidade de intera¢oes em
todas as areas, destacando-se, especialmente, em Ciéncias da Saude (156), Ciéncias Exatas e da
Terra (105) e Ciéncias Biologicas (28 interagdes). No Poder Legislativo, as interagGes sio mais
frequentes em Ciéncias Humanas (53 intera¢bes), Ciéncias Sociais Aplicadas (18) e Ciéncias
Exatas e da Terra (11). Ja no Judiciario, as maiores intera¢cdes ocorrem em Ciéncias Exatas e da
Terra (14), Engenharias (7) e Ciéncias da Satude (10). As areas com a menor quantidade de
interagoes em todos os poderes sio Ciéncias Agrarias e Linguistica, Letras e Artes, seguidas de
outras. A hipdétese do motivo para a pouca expressao dessas areas refere-se ao numero de

respondentes obtido por meio da pesquisa.
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Figura 6

Interagées por Nivel de Governo e Area de Conhecimento
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Linguistica, Letras e Artes 16 19 12
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Qutros 12 7 9
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Fonte: Elaboracio dos autores.

Diante dos dados apresentados acima, a Figura 6 apresenta a distribui¢ao das interacoes
por esferas de governo. No nivel Municipal, ha maior interagao com professores das areas de
Ciéncias Sociais Aplicadas (com 81 registros), Ciéncias Humanas (74 registros) e Ciéncias da
Satude (55 registros). No nivel Estadual, com professores de Ciéncias Humanas (62 registros),
Ciéncias da Saude (58 registros) e Ciéncias Exatas e da Terra (55 registros). No nivel Federal,
Ciéncias Humanas ¢ a area com maior interagdo (73 registros), seguida por Ciéncias da Saude
(69 registros) e Ciéncias Sociais Aplicadas (62 registros). Esse resultado destaca os professores
da area de Ciéncias Humanas como possiveis meios de conexao entre universidade e setor
publico.

Em relagao ao género, o numero de respondentes que se identificaram como “Mulher”
foi de 40,5%, conforme acima apresentado. Assim, considerando as 789 interacSes relativas ao
Poder Executivo, captadas a luz da distribui¢ao de género, os dados apresentam o maior nimero
de interacbes tanto para aqueles que se identificaram como “Homem” quanto para as

autodeclaradas “Mulheres”.
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A Figura 7 mostra que, do ponto de vista das interagdes por poderes, ha um
desequilibrio entre os géneros. No Executivo, a propor¢ao é de 60% de interagdes de homens
e 39,5% de mulheres. No Judiciario, o perfil dos entrevistados que interagiram é de 56,5% de
pessoas que se identificam como “Homens” e 43,5% como “Mulheres”. O desequilibrio maior
ocorreu no Poder Legislativo, pois 27% das interagdes foram marcadas por mulheres e 72% por

homens.

Figura 7
Interagbes por Poder Piblico
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Fonte: Elaboracio dos autores.

A Figura 8 apresenta um equilibrio relativo proporcional por género entre as interagoes
na perspectiva do nivel de governo. Percebe-se que ha uma pequena diferenga nas esferas de
governo, na qual os géneros mais interagem, as mulheres apresentam mais interacio com a
esfera municipal, enquanto os homens com a federal; em niameros absolutos, o nivel estadual
para ambos os sexos ¢ o que menos interage. Mas, o desequilibrio de género permanece, em
alinhamento com a Figura 7. No nivel federal, as interacdes declaradas por mulheres foram 131

e por homens, 211. No nivel estadual, as interagdes por género foram 111 por mulheres e 195
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por homens. No nivel municipal, o desequilibrio permanece com 140 intera¢des nesse nivel

declaradas por mulheres e 207 por homens.

Figura 8

Interagbes por niveis de governo e género
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Fonte: Elaborac¢io dos autores.

Apresentados os resultados referentes as interagdes realizadas pelos docentes com o
Poder Publico, pode-se passar para o tltimo grupo de resultados que expoe a opiniao dos 420
respondentes em relagdo a tais interagdes. Nesse sentido, a pesquisa apresenta quatro
depoimentos que abordam as interagdes com o poder publico e sua legitimacio em relagio a
comunidade académica, e o vinculo entre ensino, pesquisa e extensao. Sao eles: (a) “A
Universidade ndo pode se relacionar com o poder publico”; (b) “E compromisso da
Universidade orientar-se para as demandas do poder publico”; (c) “A Universidade deve
estimular institucionalmente seus docentes e pesquisadores a atuarem sistematicamente com o
poder publico”; (d) “A Extensdao Universitaria deve ser um dos principais canais de interagao

com o poder publico”. Os resultados sio apresentados na Figura 9.
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Figura 9

Grau de concordincia em relagcio ds afirmagdes®

Extensdo Universitaria deve ser um dos principais canais de interagdo junto ao poder publico :H 103
A Universidade deveria institucionalmente incentivar seus documentes e pesquisadores para que atuem de forma sistemética junto ao poder publico H 131
£ compromisso da Univeridade se orientar para s demandas do poder publico ﬂ 131

A universidade ndo deve ser relacionar com poder publico 320 2 H

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Elm2m3ndnms

Fonte: Elaborac¢io dos autores.

De maneira geral, é possivel identificar que a maioria dos respondentes concorda que a
universidade deve se relacionar com o setor publico, tende a concordar que a universidade deve
se orientar/alinhar as demandas do setor publico, tende a concordar que deve haver um
incentivo/fomento institucional para que a relagdo seja proficua e, por fim, tende a concordar

que a extensao universitaria ¢ um dos principais canais de interagdo com o setor publico.

Quanto aos desafios de interacao, 22,6% (95 respondentes) indicaram ja ter vivenciado
algum tipo de desafio operacional ou de relacionamento com o poder publico, 31% (130
respondentes) indicaram nao ter vivenciado nenhuma dificuldade nesse relacionamento e 46,4%
(195 respondentes) nao souberam responder a pergunta. Entre os que responderam
positivamente (22,6%), foi solicitado, por meio de uma questio aberta, que indicassem quais
teriam sido essas dificuldades, sendo possivel ao(a) professor(a) discorrer livremente sobre o

tema.

5 Sendo 1=Discordo totalmente; 2=Discordo parcialmente; 3=Indiferente; 4=Concordo parcialmente;

5=Concordo totalmente.
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Devido a abrangéncia de algumas respostas obtidas, estas foram alocadas em mais de
uma categoria. Portanto, observou-se o seguinte: dentre as respostas obtidas (22,6% dos
docentes), 20,9% (27 respondentes) referem-se a dificuldades relacionadas a burocracia, 16,3%
(21 respondentes) a dificuldades de comunicagio e/ou acesso a informacao, 13,2% (17
respondentes) a falta de interesse politico e/ou por parte dos funcionatios publicos, 13,2% (17
respondentes) a dificuldades operacionais e/ou capacidades técnicas, 9,3% referem-se a lentidao
do setor publico, 9,3% (12 respondentes) a insuficiéncia de recursos financeiros, 7,8% (10
respondentes) a descontinuidade de projetos, 6,2% (8 respondentes) a inconsisténcia entre os

objetivos e 3,9% (5 respondentes) a falta de apoio institucional.

A tabela abaixo apresenta as principais respostas recebidas em relacdo as categorias de

analise, exemplificando-as a partir de alguns trechos:

Tabela 1

Desafios da interagio universidade-poder piblico

Categoria Principais respostas obtidas

“Entraves burocraticos, condi¢Ges para uma autonomia’”
“A burocracia da Unicamp atrapalha o processo”
“As principais dificuldades estio relacionadas a burocracia envolvida na

Burocracia L 1 . . .
maquina publica, que muitas vezes dificulta ou mesmo impede que certos
apoios institucionais previstos no acordo sejam de fato implementados a
contento”
“A lentiddo do setor publico. A mudanga de governos. O desinteresse de
Lentidao do setor muitos funciondrios publicos”
publico “Dificuldades de ordem burocratica e também prazos de execugio

devido a lentiddo dos processos licitatorios”

“Dificuldade em obter dados por falta de interesse em compartilhar,
desorganizacio dos bancos de dados e/ou falta de capacidade técnica
para entender e gerenciar dados administrativos bastante uteis para a
pesquisa”

“Interlocugdo com o gestor estadual da esfera executiva e com os demais
responsaveis da regiao”

“Foi dificil obter os dados para realizar os testes computacionais. Perdeu-
se o contato na fase de implementacdo dos resultados”

Dificuldades de
comunicagio e/ou
acesso 2 informacao
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“Baixa vontade politica para a implementacio de politicas publicas
educacionais, com liberacio dos recursos financeiros, técnicos e de

Falta de interesse politico infraestrutura necessarios”
e/ou pot parte dos “Dificuldades politicas, de compreensao do trabalho realizado e de
funcionarios publicos comunica¢io”

“Muitos entraves; percebe-se principalmente no poder executivo
municipal. Resisténcia por parte de servidores publicos e politicos”

“A tramitagdao dos convénios entre a Unicamp e os gestores
municipais é muito lenta e burocratica. Nossa Universidade investe
mais (e viabiliza mais a¢gdes) no apoio as empresas privadas do que ao
setor publico”

“Tudo é um grande desatio que depende do empenho e da boa
vontade do corpo docente, com baixo apoio institucional. A l6gica
administrativa da universidade e do setor publico externo é
desanimadora e muito mais um constrangimento do que um
incentivo. Ndo ha estimulo, nem reconhecimento claro para
incentivar este tipo de iniciativa”

Falta de apoio institucional

“Contradicoes entre objetivos de diferentes departamentos”

“O desenvolvimento de projetos com o poder publico exige
dedicagdo para a sua construcio e alinhamento, pois os interesses
nem sempre sio convergentes e ha necessidade de alinhamento de
objetivos, plano de trabalho etc. Existem dificuldades a nfvel de
execucdo do financiamento do projeto, bem como nas relacSes
quando os resultados nao atendem as expectativas dos gestores. De
qualquer forma, na minha experiéncia, foram dificuldades
administraveis”

Inconsisténcia entre
objetivos/expectativas

“Falta de expertise e suporte técnico/administrativo — por parte da
Unicamp; dificuldade de mediadores que facilitem o acesso dos
governos ao que produzimos”

Dificuldades operacionais “Baixa operacionalidade dos resultados alcangados do projeto devido
e/ou capacidades técnicas a: — resisténcia pessoal dentro das equipes; — falta de autonomia e
gestdo nas equipes; — até mesmo problemas pessoais entre os
membros da equipe, tanto do lado da universidade quanto do lado do
governo federal”

“Quando houve a mudanga na Prefeitura, o convénio existente ficou
parado por um longo periodo, indicando falta de interesse em dar
continuidade ao projeto”

“A principal dificuldade deveu-se a oscilagGes politicas que colocam
em risco o planejamento e a estabilidade da execugdo da politica
publica (redugdo brusca do montante atribuido ao Programa),
resultantes da falta de previsGes a longo prazo (4 anos, por exemplo)”

Descontinuidade de
projetos
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“Financeiro, para liberacio e aplicagdo de recursos; — Politico, na
dificuldade de utilizar o maximo do conhecimento cientifico possivel.
Muitas das orientacdes foram refutadas por aspectos politicos,
Recursos financeiros principalmente os que envolvem autocritica; — Acesso, muitos agentes
insuficientes publicos nio aceitam bem a universidade, dificultando o acesso aos
servicos e as pessoas”

“Tudo foi custeado com o or¢amento de pesquisa do laboratério,
sem nenhum tipo de auxilio”

Fonte: Elaborac¢io dos autores.

A despeito dos desafios e das dificuldades mencionados, os respondentes que tiveram
alguma interagdao com o poder publico reconheceram que, de alguma forma, a partir disso, foram
gerados recomendagdes e insumos as politicas publicas. Em paralelo, os respondentes também
destacaram que as interagoes tiveram um papel relevante, gerando insumos para suas atividades
finalisticas (65% dos respondentes revisaram suas praticas de ensino e 59,5% melhoraram sua
pesquisa). Esse processo de mao dupla, no qual a partir da interagao entre academia-poder
publico — aporta um beneficio muituo e proficuo esperado — idealmente — pela extensao
universitaria. Isto é, o papel da extensao em parte se cumpre, fortalecendo o ensino e a pesquisa,

tornando-os “socialmente engajados”.

Discussoes

Os resultados apresentam, de forma exploratéria e descritiva, o mapeamento da
atua¢ao/interacdo de iniciativas de extensao e de pesquisa em parceria/convénio (chamadas, na
pesquisa, de “tipos de interacao”) realizada por docentes da Unicamp com o Setor Publico
(Municipal, Estadual e Federal, bem como com os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario).
A maioria dos respondentes (54%) afirmou ter tido alguma interagaio com o Poder Publico nos
ultimos 15 anos e reconheceu que essa interacao gerou insumos e melhorias nos processos de
formula¢ao, implementagiao e avaliagio de politicas publicas. Esses respondentes ressaltaram
que essa interacdo gerou impactos/insumos para suas atividades finalisticas (65% dos
entrevistados reviram suas praticas de ensino e 59,5% melhoraram sua pesquisa). Também
destacaram que houve a participagao de agentes publicos em atividades de ensino, pesquisa e

extensao coordenadas pelo docente.
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Analisando esses resultados, cinco aspectos merecem ser analisados. O primeiro
aspecto diz respeito a proficua relacdo entre as partes envolvidas, pelo menos sob a 6tica da
academia. A maioria dos respondentes (54%) afirmou ter tido alguma interagdo com o setor
publico nos ultimos 15 anos e reconheceu que essa interagao gerou insumos e melhorias nos
processos de desenho, implementagao e avaliacao das politicas publicas. Dessas intera¢oes, 0s
respondentes destacaram que houve impactos/insumos pata suas atividades finalisticas (65%
dos respondentes revisaram suas praticas de ensino e 59,5% melhoraram sua pesquisa) e
destacaram que houve participagao de agentes publicos em suas atividades de ensino, pesquisa
e extensao. Esse engajamento dos docentes vai ao encontro do debate extensionista
historicamente travado no Brasil e sintetizado pelas politicas do Forproex. O papel da extensao
se cumpre, em parte, quando os docentes apontam que houve revisao em suas praticas. Ja que
a extensao ¢ a missao universitiria que nos permite, ao “sairmos” da nossa area/local de
conforto e interagirmos com outros atores sociais, oxigenar nossas atividades. E quando o
ensino e a pesquisa se tornam mais “socialmente engajados”, o compromisso social da

universidade se fortalece.

O segundo aspecto vai, em alguma medida, na contramao do engajamento percebido
nos respondentes “engajados” com o setor publico. Isto ¢, dos respondentes, 43% dos docentes
ndo tiveram nenhuma intera¢ao nos ultimos 15 anos. Apesar desse numero ser significativo, o
que mais nos chamou a atengao foi o fato de que metade deles (mais de 20%), quando arguido
se teria interesse na aproxima¢ao com o setor publico, indicou que nao gostaria de ter. A
auséncia de interagao e a falta de vontade em desenvolvé-la precisam ser compreendidas de

modo mais apurado.

Os trabalhos de Sarewitz (1996) e Godin (2006) apresentam uma explicagdo que,
possivelmente, pode contribuir para a compreensio dessa reticéncia a priori dos docentes.
Ambos os autores enderegam criticas a visao classica e positivista da ciéncia, cujo entendimento
¢ de que sua unica finalidade ¢ descobrir a verdade, a qual s6 pode ser produzida quando
ancoradas na neutralidade e na autonomia da ciéncia e do pesquisador. Seu Gnico compromisso
¢ produzir conhecimento que revele novas verdades. Essa visdo triunfalista da ciéncia,
amplamente criticada no perfodo pés-Segunda Guerra Mundial por diversos autores, como
Robert Merton, ainda permanece e ¢ fortalecida em alguma medida pelo modelo linear de

inovagao (MLI). Os pressupostos do MLI reforcam a distingao entre pesquisa basica (cientifica)
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e pesquisa aplicada (tecnolégica e industrial), em que a primeira deve estar imaculada das
contaminag¢des do “mundo exterior”. Ou seja, preocupando-se com a verdade universal e o
conhecimento benéfico para o mundo, nao pode ser orientada ou reorientada por nenhuma
demanda social. Essa visao, por sua vez, refor¢a a ideia de que a comunidade cientifica esta

distante da sociedade, dos problemas locais, permanecendo em sua “Torre de Marfim”

(Dagnino, 2008).

Outra hipdtese que pode explicar esses aspectos esta ligada a primeira e diz respeito a
emulacio da agenda cientifica e sua orientagdo — tanto da politica cientifica quanto das
institui¢oes de ensino superior brasileiras — a critérios externos a elas inseridas. Esses fenomenos
sao apontados por Dagnino e Thomas (2001), que mostram, na experiéncia das agéncias de
inovagao das trés universidades publicas paulistas, a notéria valorizagao da emulagao de praticas
de paises capitalistas avancados. Essa valorizagao, reforcada pela ciéncia globalizada e pela
internacionalizacdo com os paises centrais, enfatiza métricas autocontidas (artigos publicados
em periddicos de renome internacional e indice de citagdes) e rankings internacionais, que
induzem professores e pesquisadores a buscarem conexdao com grupos de pesquisa
considerados de “exceléncia” (EUA e Europa), para os quais sua agenda de pesquisa é de grande
interesse. Nesse sentido, direta ou indiretamente (via politica editorial das revistas cientificas),
professores e pesquisadores acabam redirecionando suas atividades académicas e de pesquisa,
sejam elas basicas ou aplicadas, aos interesses de linhas de pesquisa dos paises centrais. Nesse
sentido, a interagdo com uma agenda de problemas publicos pouco faz sentido para esses

docentes.

O terceiro aspecto refere-se ao leve predominio de interagdes que denotam forga para
um tipo de extensio: prestacio de servicos e consultorias/avaliagdes e patticipagdo em
conselhos e comissoes técnicas. Embora os outros tipos de interagao (principalmente projetos
de extensao e pesquisa aplicada/parcerias) tenham aparecido em bom nimero, a consultoria e
a prestacao de servicos tiveram maior peso. Esses dados revelam que, nas universidades,
diversas concepgdes e praticas de extensao coexistem e se contrapdem; e, notadamente, a
prestacao de servigos tem se constituido como uma das praticas historicamente mais observadas,
inclusive na trajetéria da Unicamp, ao lado de um ideal de transferéncia de conhecimento. Varios
estudos sobre concepgoes de extensdo e contexto da Unicamp ja foram publicados e mostram

claramente o tensionamento entre uma extensao fortalecida pelo Movimento de Cérdoba de
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1918 e uma extensao fortalecida pelo neoliberalismo. (Cristofoletti & Serafim, 2020; Fraga, 2017;
Bacic & Souza, 20006).

O quarto aspecto refere-se a questao de género. Entre os respondentes por género,
nota-se uma leve desigualdade entre a propor¢ao de mulheres ¢ homens que estabeleceram
interagdes com o Setor Publico. Embora haja um equilibrio entre o nimero total de docentes
por género na Unicamp, a desigualdade é mais evidente nos niveis superiores da carreira,
especialmente no nivel de professor titular. Assim, uma hipétese é que esse desequilibrio na

proporcao de interagoes por género reflete a desigualdade de género verificada na instituigao.

Quanto ao tipo de poder, tanto os homens quanto as mulheres tém mais interagdes com
o Executivo. Quanto ao nivel federativo, ambos os géneros apresentam certo equilibrio na
distribuicao das interacbes com os entes federativos; embora, entre as mulheres, tenha sido
observado que suas interacbes ocorrem um pouco mais com o Poder Publico Municipal,
enquanto os homens interagem um pouco mais com o Poder Publico Federal. Ainda que o
estudo nao nos permita explicar os motivos dessa situagao, vale destacar que diversos estudos,
como o de Kelly e Slaughter (2012) e de Berdousis e Kordaki (2018), mostram uma situagao
comum que ¢ a predominancia da atuagdo de mulheres em posicdes de menor destaque em
diversas organizagoes. Esse fendmeno ¢ visualizado tanto na Universidade quanto no Poder
Publico. Quanto a participagao em ‘Cargos Eletivos’ e ‘Cargos Comissionados’, todos os

respondentes eram do sexo masculino.

Quanto 20 quinto e dltimo aspecto, referente aos desafios da interagdo, foi possivel
observar que o tempo para o desenvolvimento das atividades cientificas difere em relagao ao
tempo do governo e dos poderes publicos. Embora as instituicGes estejam alinhadas em relagao
a cooperagao estabelecida, existem alguns obstaculos que dificultam o relacionamento entre elas
e que precisam ser minimizados, tais como: a burocracia relacionada ao setor publico e a propria
Universidade; alinhamento quanto aos objetivos a serem alcangados por meio da cooperacao; a
capacidade institucional/administrativa trelacionada tanto ao apoio a interagdo quanto as

dificuldades geradas a partir da descontinuidade das gestdes, entre outros.

Para finalizar, vale destacar que a extensdao e a pesquisa sao caminhos frutiferos para
diferentes tipos de dialogo entre a Universidade e a Sociedade, a partir da interagao com o setor
publico no processo de desenho, implementagao e avaliagao de politicas publicas. As respostas

dos docentes mostram grande potencial e interesse em estabelecer mais interacdes com os
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diferentes agentes do Setor Pablico, havendo também espago para que outros estudos explorem
os vieses que aqui nao foram explorados. Os resultados coletados permitiram conhecer, ainda
que brevemente, as intera¢es, os mecanismos e as possibilidades de interlocu¢io, gerando
dados para debater sobre ela, dentro e fora da comunidade académica, e formular novas
questdes de investigacao a explorar. Além disso, também nos permite explorar formas de mitigar
os desafios e as dificuldades encontrados com vistas a melhorar o processo e o estabelecimento

de novas parcerias e colaboragoes.

Consideracoes finais

Muitos sdao os estudos que analisam a relacio Universidade-Empresa, mas poucos sao
aqueles que buscam sistematizar dados que espelham a relagdo Universidade-Poder Publico.
Nessa tentativa de contribuir para uma lacuna empirica, ainda que focada no contexto da
Unicamp, este estudo teve como objetivo identificar essas interagdes (aplicando a tipologia do

Forproex) e analisar a percep¢ao dos docentes da Unicamp acerca dos desafios inerentes a ela.

Os resultados identificados sugerem um engajamento muito interessante por parte dos
docentes, em especial por docentes da area das ciéncias biologicas e da saide. A maioria dos
respondentes (54%) afirmou ter tido alguma interagao com o setor publico nos ultimos 15 anos
e destacou que, dessa interagao, houve melhorias nos processos de desenho, implementagao e
avaliacao das politicas. Paralelamente a isso, as interagoes geraram impactos/insumos para as
proprias atividades finalisticas dos docentes (65% dos respondentes revisaram suas praticas de
ensino e 59,5% melhoraram sua pesquisa). O papel da extensdao se cumpre, em parte, quando
os docentes apontam que houve revisao em suas praticas. A extensao ¢ a missao universitaria
que nos permite, a0 “‘sait”” da nossa area/local de conforto e interagir com outros atores sociais,
oxigenar nossas atividades. E quando o ensino e a pesquisa se tornam mais “socialmente

engajados”, o compromisso social da universidade se fortalece.

Os dados coletados permitem levantar questoes a serem exploradas de modo mais
apurado do ponto de vista qualitativo e em multiplos estudos de caso, como a predominancia
do Poder Executivo, as diferencas/semelhancas e desigualdades observadas nas areas do
conhecimento e de género e a percepcao das dificuldades da interagdo entre dois setores, entre

outros. Entre os desafios da interacdo, destacam-se os relacionados a burocracia, as dificuldades
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relacionadas a comunicag¢ao e acesso a informacao e a auséncia de interesse politico. Além disso,

¢ possivel perceber os caminhos de interagao com grande potencial a serem explorados.

A pesquisa desenvolveu seu arcabouco metodologico e analitico com base nos debates
sobre compromisso social e extensdo universitaria. A discussao dos resultados (os cinco
aspectos focalizados no item anterior) também podem ser visualizados a luz desses debates. Os
resultados demonstram que o engajamento com o setor publico vem constituindo forma
importante, mas ainda pouco pesquisada sistematicamente, da realizagao do compromisso social
da universidade publica, sobretudo quando contribui para politicas publicas e, em alguma
medida, promove o didlogo entre ensino-pesquisa-extensio. Nesse aspecto, ainda haveria
pontos a avangar, sobretudo na valoriza¢ao de engajamentos mais processuais e expressos em
programas e projetos de extensido ou em pesquisas aplicadas. Isso exigiria, também, maior
adaptacao organizacional e institucional dos atores envolvidos, levando em conta as dificuldades
implicadas. A autonomia (principalmente na pesquisa) é outra questao relevante, que pode ser
conectada aos desafios elencados, sobretudo na articulacao de diferentes interesses e objetivos
nos processos de interacio com o setor publico. Além disso, os resultados também apontam
que ha diversas questdes ainda sem resposta, dos quais futuras pesquisas podem se apropriar.
O compromisso social da universidade exige constante atuacao da comunidade académica em
mapear, discutir e entender as possibilidades de engajamento com atores em seu entorno, bem
como a discussao de priorizagdes e estratégias que possam permitir concretizar esse
compromisso (sem podar, evidentemente, o carater democratico e bottom-up que a extensao
muitas vezes tem). Por conta disso, levantam-se evidéncias ao entendimento do engajamento
entre universidade e setor publico que podem ser relevantes para universidades e para o setor

publico.

Em conclusao, esta pesquisa levantou dados exploratérios que nos permitem nao apenas
compreender essa interacao, mas também pensar em medidas institucionais que nos permitam
— enquanto docentes e gestores universitarios — mitigar os desafios e as dificuldades apontados
pela pesquisa e que precisam de tratamento para que futuras interagdes possam ser formalizadas
com menor custo de transa¢ao, potencializando parcerias proficuas de médio e longo prazo.
Como em qualquer estudo exploratério, que se baseia nas respostas dos participantes, a
limitagao do estudo estd no tamanho da amostra e no viés dos respondentes que aderiram a

pesquisa, que tém uma predisposi¢ao para interagir com o Poder Publico.
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