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As transferéncias intergovernamentais tém papel central no federalismo brasileiro. Estudos recentes sobre o
tema enfatizam questoes como desigualdades regionais, desequilibrios fiscais entre municipios, equaliza¢do
de receitas e a no¢do do Estado federativo como forma de emulagdo do Estado unitério. Contudo, nota-se na
literatura uma lacuna quanto a compreensdo do alcance redistributivo das transferéncias em regidées de menor
desenvolvimento econdmico. Desse modo, este artigo objetiva analisar os efeitos redistributivos das transferéncias
intergovernamentais nos municipios do semidrido, em comparagao com os demais municipios brasileiros.
Para tanto, adota-se a classificagdo das transferéncias em quatro modalidades: devolutivas, compensatdrias,
redistributivas e condicionadas. O procedimento metodoldgico incluiu coleta de dados secundarios, pesquisa
bibliografica e anilise quantitativa por meio de estatistica descritiva, com aplicacdo de testes de comparagio de
meédias e varidncias, analises de gréficos, coeficientes de variagao, indice Gini e testes de correlagéo, tendo como
unidades observacionais os 5.570 municipios brasileiros. Os resultados confirmam as seguintes hipoteses: as
transferéncias devolutivas e compensatdrias ndo contribuem para equalizar receitas correntes entre os municipios
do semiarido brasileiro e o restante do pais, tendendo a beneficiar municipios economicamente mais desenvolvidos;
as transferéncias redistributivas tém baixa contribui¢io para a reducdo de disparidades de receitas correntes entre
o semidrido e o restante do pais; e as transferéncias condicionadas contribuem para equalizar receitas correntes
entre o semiarido e o restante do pais, tendendo a beneficiar municipios menos desenvolvidos. Os resultados
observados contribuem para a compreensio sobre as formas de redistribui¢do e equalizagdo de receitas correntes
no federalismo fiscal brasileiro.

Palavras-chave: federalismo fiscal; transferéncias intergovernamentais; redistribuigdo de receitas; semidrido
brasileiro.

ISSN: 1982-3134 [c)_®

DOIL: https://doi.org/10.1590/0034-761220240010

Artigo submetido em 11 de janeiro de 2024 e aceito para publicagdo em 21 de junho de 2024.
Editora-chefe: i

Alketa Peci (Fundagdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro / R] - Brasil) ©

Editora adjunta: i

Gabriela Spanghero Lotta (Fundagio Getulio Vargas, Sao Paulo / SP - Brasil) &

Pareceristas: i

Luna Viana (Fundagio Getulio Vargas, Rio de Janeiro / R] - Brasil) & 7
Carlos Eduardo Gasparini (Universidade Castelo Branco, Brasilia / DF - Brasil) &
Relatorio de revisao por pares: o relatorio de revisdo por pares estd disponivel neste link .

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA | Rio de Janeiro 58(5): £2024-0010, 2024

1


https://orcid.org/0000-0002-0488-1744
https://orcid.org/0000-0003-2801-1628
https://orcid.org/0009-0009-5354-0186
https://orcid.org/0000-0001-8221-6267
https://periodicos.fgv.br/rap/article/view/92255/86481

RAP | Andlise do efeito redistributivo das transferéncias intergovernamentais sobre as receitas municipais no semidrido brasileiro

Andlisis del efecto redistributivo de las transferencias intergubernamentales sobre los ingresos
municipales en la region semiarida brasileia

Las transferencias intergubernamentales desempefian un papel central en el federalismo brasilefio. Estudios
recientes sobre el tema hacen hincapié en cuestiones como las desigualdades regionales, los desequilibrios fiscales
entre municipios, la nivelacién de ingresos y la nocion del Estado federal como una forma de emulacién del Estado
unitario. Sin embargo, existe un vacio en la literatura en cuanto a la comprensién del alcance redistributivo de las
transferencias en las regiones menos desarrolladas economicamente. Por ello, este articulo pretende analizar los
efectos redistributivos de las transferencias intergubernamentales en los municipios de la region semidrida, en
comparacion con los demas municipios brasilefios. Para ello, se adopta la clasificacion de las transferencias en cuatro
modalidades: devolutivas, compensatorias, redistributivas y condicionadas. El procedimiento metodoldgico incluyo
la recopilacion de datos secundarios, la investigacion bibliografica y el andlisis cuantitativo mediante estadistica
descriptiva, con la aplicacion de pruebas de comparaciéon de medias y varianzas, andlisis de graficos, coeficientes
de variacion, indice de Gini y pruebas de correlacion, con los 5.570 municipios brasileios como unidades de
observacion. Los resultados confirman las siguientes hipotesis: las transferencias devolutivas y compensatorias no
contribuyen a igualar los ingresos corrientes entre los municipios de la region semiarida brasilefia y el resto del
pais, tendiendo a beneficiar a los municipios més desarrollados econdmicamente; las transferencias redistributivas
contribuyen poco a reducir las disparidades en los ingresos corrientes entre la region semidrida y el resto del pais;
y las transferencias condicionadas contribuyen a igualar los ingresos corrientes entre la regién semiarida y el resto
del pais, tendiendo a beneficiar a los municipios menos desarrollados. Los resultados observados contribuyen a la
comprension de las formas de redistribucion e igualacién de los ingresos corrientes en el federalismo fiscal brasilefio.
Palabras clave: federalismo fiscal; transferencias intergubernamentales; redistribucion de ingresos; region semiarida
brasilefa.

Analysis of the redistributive effect of intergovernmental transfers on municipal revenues in the Brazilian
semi-arid region

Intergovernmental transfers play a central role in Brazilian federalism. Recent studies on the subject emphasize issues
such as regional inequalities, fiscal imbalances between municipalities, revenue equalization, and the notion of the
federal state as a form of emulation of the unitary state. However, there is a gap in the literature in understanding
the redistributive reach of transfers in less economically developed regions. This article analyzes the redistributive
effects of intergovernmental transfers in municipalities of the semi-arid region compared to other Brazilian
municipalities. The classification of transfers into four modalities is adopted: devolutionary, compensatory,
redistributive, and conditional. The methodological procedure included secondary data collection, bibliographical
research, and quantitative analysis using descriptive statistics, with the application of mean and variance comparison
tests, analyses of graphs, coefficients of variation, Gini index, and correlation tests, using the 5,570 Brazilian
municipalities as observational units. The results confirm the following hypotheses: devolutionary and compensatory
transfers do not contribute to equalizing current revenue between municipalities in the Brazilian semi-arid region
and the rest of the country, tending to benefit more economically developed municipalities; redistributive transfers
make little contribution to reducing disparities in current revenue between the semi-arid region and the rest
of the country; and conditional transfers contribute to equalizing current revenue between the semi-arid region and
the rest of the country, benefitting less developed municipalities. The results observed contribute to understanding the
forms of redistribution and equalization of current revenue in Brazilian fiscal federalism.

Keywords: fiscal federalism; intergovernmental transfers; revenue redistribution; Brazilian semi-arid region.

1. INTRODUGAO

As desigualdades regionais estdo no cerne da questdo federativa no Brasil. O préprio modelo
descentralizado de federalismo adotado a partir da primeira Constitui¢ao Federal, em 1891,
contribuiu para o aumento das desigualdades entre os entes federativos (Abrucio, 2022; Souza, 2005;
Lopreato, 2022). Ao longo do século passado, os periodos de maior crescimento econdmico no pais
foram também marcados por uma acentuada concentragdo regional de riquezas (Arretche, 2010).
Nesse contexto, a questdo das desigualdades regionais passou a ser o ponto mais importante para o
federalismo brasileiro (Arretche, 2020; Souza, 2005; Lopreato, 2022).
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De tal forma, o atual modelo federativo, instituido a partir da Constituigdo de 1988, tem como
objetivos fundamentais a reducao das desigualdades sociais e regionais, bem como o desenvolvimento
de politicas publicas coordenadas em ambito nacional, no sentido de promover a igualdade de acesso
aos servigos essenciais (Souza, 2019).

Nessa estrutura federativa pds-1988, ressaltam-se questdes complexas oriundas da centralizagao
dos recursos na Unido. Rezende (2018) argumenta que esse modelo fez crescerem os desequilibrios
verticais com a centraliza¢ao dos recursos e ampliou os desequilibrios horizontais na capacidade
fiscal dos entes subnacionais.

Por outro lado, Prado (2020) argumenta que a federagdo deve ser entendida como um arranjo
politico-institucional que objetiva emular de alguma forma o Estado unitario, o que consiste na tarefa
mais relevante e complexa na federagao. Nesse ponto, Prado (2020) entende o Estado unitario, em sua
configuragio p6s-Segunda Guerra Mundial, como um ente tendencialmente centralizador no ambito
normativo, em razao de sua dimensao social e interventora, mas, a0 mesmo tempo, descentralizador
no que se refere a execuc¢do dos servigos, considerando a tarefa de execugdo a mais apropriada aos
governos subnacionais.

Nessa perspectiva, a emulagao do Estado unitario pressupde que tanto o equilibrio vertical quanto
o horizontal devem ser alcancados por meio de uma adequada estrutura de redistribui¢ao de recursos
entre os entes federativos. Desse modo, os sistemas de transferéncias intergovernamentais assumem
um papel crucial, possibilitando as unidades federativas (UFs) mais pobres o acesso a um volume
de recursos maior do que sua capacidade de arrecadacao, de modo a buscar uma equalizagdo na
capacidade fiscal entre setores e regides do pais (Afonso, 2016; Lima, 2020; Prado, 2020).

Conforme a classificagdo proposta por Prado (2020), as transferéncias sio agrupadas em quatro
modalidades: devolutivas, compensatorias, redistributivas e condicionadas. Cada uma delas tem
aspectos distintos quanto aos efeitos sobre a redistribui¢do de recursos entre os entes subnacionais
e as regioes.

Uma analise desses efeitos redistributivos das transferéncias intergovernamentais pode ser
empreendida sob um enfoque regional, no qual se evidenciem condigdes relevantes de desigualdade
econdmica. Assim, os municipios do semidrido brasileiro, com aspectos histdricos de acentuada
desigualdade socioecondmica, podem ser um adequado locus de compreensdo dos desequilibrios
federativos no Brasil e dos efeitos redistributivos do sistema de transferéncias.

De tal modo, propde-se a seguinte questdo: considerando a classificagdo das transferéncias
intergovernamentais em devolutivas, compensatdrias, redistributivas e condicionadas, em que medida
cada uma delas contribui para a equalizagdo de receitas correntes nos municipios do semiarido em
comparagdo com os demais municipios brasileiros?

Para responder a essa pergunta, foram formuladas trés hipoteses. A primeira delas é que as
transferéncias devolutivas e compensatdrias ndo contribuem para equalizar receitas correntes nos
municipios do semidrido brasileiro, em comparagao com o restante do pais, e tendem a ampliar as
disparidades fiscais entre os municipios, beneficiando aqueles com maior desenvolvimento econémico.
A segunda é que as transferéncias redistributivas tém baixa contribui¢do para a redugao de disparidades
de receitas correntes entre o semiarido e o restante do pais, com tendéncia a beneficiar municipios de
pequeno porte, desconsiderando fatores socioecondémicos em sua distribui¢do. Por fim, a terceira é que
as transferéncias condicionadas contribuem para a equalizacao de receitas correntes entre o semiarido
e o restante do pais, tendendo a beneficiar municipios economicamente menos desenvolvidos.
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As hipoteses analisadas estao limitadas aos aspectos da redistribuicao e da equalizacdo de receitas
correntes entre os municipios. Por isso, ndo estdo sendo discutidos neste estudo os problemas que
possam surgir como possiveis consequéncias das transferéncias, em especial efeitos distorcivos e
indesejaveis, como redugdes no esforgo fiscal dos municipios ou ineficiéncias na alocagao dos recursos
provenientes das transferéncias.

O artigo se estrutura, inicialmente, com uma revisdo bibliografica sobre federalismo fiscal,
equalizagdo de receitas, transferéncias intergovernamentais e desigualdades regionais na federagao,
buscando evidenciar os elementos tedricos que caracterizam o modelo federativo brasileiro como
forma de emulagao do Estado unitario (Prado, 2020). Na sequéncia, apresenta-se a metodologia de
obtencao e analise dos dados, a descrigao do método estatistico aplicado e as consideragdes sobre as
hipoteses do estudo. Em seguida, sdo apresentados e discutidos os resultados, incluindo andlises de
graficos, testes de comparacao de médias, de variabilidade e de correlagdo. Por fim, sdo apresentadas
as consideragdes finais do artigo.

2. 0 FEDERALISMO BRASILEIRO E A QUESTAO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS

O Brasil adotou o federalismo como forma de estado a partir da Constituicdo Federal de 1891 baseado
num processo de descentralizagao de poder do centro para os estados (Abrucio & Franzese, 2007). Nao
se tratou, portanto, de um pacto entre unidades autonomas, e sim de um processo do qual resultou
uma descentralizagdo fragmentada e um aumento da desigualdade social e econdmica entre os entes
federativos (Abrucio, 2022).

Nesse processo de construgdo, o problema das desigualdades territoriais emerge como um dos
pontos mais importantes, estando no cerne das alteragdes no modelo federativo ao longo do tempo
(Abrucio, 2022; Lopreato, 2022; Souza, 2005). Como afirma Arretche (2022), na medida em que o
pais é historicamente dividido entre jurisdi¢des pobres e ricas, essa clivagem sempre esteve na origem
das escolhas que conformam o desenho de suas instituigoes politicas.

A federagao brasileira nasceu sob a égide da concentragdo de recursos e de escassas relagdes
entre os entes federativos, produzindo uma canalizagdo dos recursos publicos para alguns poucos
estados (Souza, 2005). Nesse contexto, 0 modelo de reparti¢do tributaria e a decisdo de deixar cada
estado restrito a propria capacidade financeira favoreceram as poucas UFs com vendas importantes
ao exterior e reforcaram a desigualdade de acumulagdo e o aumento das disparidades econdmicas
regionais no pais, em que poucos estados comandaram o processo de acumulagdo, enquanto os de
menor poder econdmico permaneceram com restrita autonomia, dependentes de favores da Unido
(Lopreato, 2022).

A Constitui¢do de 1946 e, posteriormente, a de 1967 instituiram mecanismos de transferéncias
intergovernamentais da esfera federal para os entes subnacionais. Todavia, além do reduzido efeito
dessas medidas, a tendéncia de elevagao das desigualdades regionais permaneceu ao longo desse
periodo, sobretudo em razdo da reparticao de competéncias tributarias, em que a base de arrecadagao
dos estados, o Imposto sobre Vendas e Consignagdes (IVC), sucedido pelo Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias (ICM), produziu uma acentuada tendéncia de beneficiar os entes federativos de maior
poder econdmico (Lopreato, 2022; Souza, 2005). No mesmo sentido, Arretche (2010, p. 595) aponta
que, de modo geral, os periodos de elevadas taxas de crescimento econdmico foram acompanhados de
elevada desigualdade na distribuicdo espacial e social da riqueza, que se concentrou no Sul e no Sudeste.
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E possivel afirmar que os arranjos federativos no Brasil foram, por longo periodo, tendencialmente
mais benéficos para os estados hoje mais ricos, em detrimento dos mais pobres. Trata-se, portanto, de
uma questao crucial para a formulagao e a caracterizagdo dos processos de redistribuicao de recursos
entre as regides. Como afirma Rodden (2009), antes que se diga que os regimes de redistribuigao
sao meras formas de as regides ricas sustentarem as mais pobres, deve-se indagar por que e em que
medida a Unido foi boa para os ricos em primeiro lugar.

Essa perspectiva é importante para a compreensdo do desenho institucional disposto na
Constituicdo Federal de 1988, que produziu um marcante distanciamento do modelo classico
estadunidense, na medida em que a federagao brasileira tem como pontos fulcrais a formulagao
e a coordenagdo de politicas publicas nacionais (Souza, 2019), além da construgdo de sistemas de
redistribuicao de recursos entre os entes subnacionais.

Segundo Arretche (2022), o desenho do federalismo brasileiro se aproxima daquele encontrado
na Alemanha e na Austria, nos quais o governo central regula as politicas implementadas pelos
governos subnacionais e desempenha um papel de redistribuigdo de recursos entre as regides, por
meio de transferéncias federais. Afonso e Ribeiro (2022) observam que nosso modelo federativo é
do tipo integrado, assemelhando-se aos sistemas adotados em paises como Africa do Sul, Bélgica e
India, distinguindo-se de modelos mais descentralizados, como os de Estados Unidos, Canada, Suica
e Australia.

Pode-se afirmar, desse modo, que a estrutura politico-institucional da federagdo brasileira é
caracterizada pela integracdo e pela coordenagdo intergovernamental, tendo como pressuposto a
promocao de um sistema de reparticdo de recursos, de modo a buscar uma efetiva redugao das
desigualdades entre os entes subnacionais.

2.1. 0 federalismo fiscal brasileiro: nocoes iniciais

A Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu uma estrutura de integragdo e coordenagao
intergovernamental na qual trés pontos sdo destacados por Abrucio (2022): o federalismo triddico,
tendo o municipio como ente federativo, ao lado dos estados e da Unido; a busca por equilibrio fiscal
ente essas trés esferas, especialmente por meio de participagdes e transferéncias institucionalizadas de
recursos; e a expansao do Estado de bem-estar social por meio de sistemas de politicas publicas, com
interdependéncia entre os niveis de governo, descentraliza¢ao da execug¢ao e coordenagao federativa.

O reconhecimento dos municipios como entes federados é algo raro nos paises federativos, e a
busca de equilibrio nesse sistema federativo triddico requer grande esfor¢o de coordenagio e reparticao
de recursos, exigindo uma combina¢ao de autonomia e interdependéncia, num contexto de grande
diversidade de perfis socioecondmicos entre regides, estados e municipios (Souza & Grin, 2021).

Assim, as transferéncias intergovernamentais tém papel fundamental na estrutura federativa
brasileira. O mecanismo consiste na administragao centralizada de alguns tributos com alto potencial
de arrecada¢ao e um sistema de reparti¢ao obrigatdria, possibilitando as unidades subnacionais mais
pobres uma parcela maior de recursos do que teriam se administrassem diretamente tais tributos
(Lima, 2020).

Um dos pilares desse modelo de federalismo fiscal é o Fundo de Participagao dos Municipios (FPM)
(Rezende, 2018). Conforme disposto na Constituicao de 1988, artigo 159, inciso I, sdo destinados ao
FPM 24,5% da arrecadagao do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), sendo que, em 2025, esse percentual chegard a 25,5%.
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A reparticao de receitas da Unido, conforme artigos 157, 158 e 159 da Constituigao, inclui ainda:
50% da arrecadagdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) aos municipios; 10% da
arrecadacdo do IPI proporcional ao valor das exportacdes de produtos industrializados aos estados
— desse valor, os estados entregarao 20% aos respectivos municipios —; e, a estados e municipios, o
produto da arrecadagdo do IR incidente na fonte, sobre rendimentos pagos por eles, por suas autarquias
e por suas fundagoes.

Os estados, por sua vez, transferem parte de suas receitas aos seus respectivos municipios, sendo
25% da arrecadagdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e 50% da
arrecadacdo do Imposto sobre Veiculos Automotores (IPVA).

Além da reparticao de receitas tributarias, as transferéncias intergovernamentais também se
realizam por meio de sistemas nacionais de politicas publicas, que abrangem uma expressiva parcela
das transferéncias aos entes federativos, a exemplo do Fundo Nacional de Desenvolvimento do
Ensino (FNDE), do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e, principalmente, do Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagéo
(Fundeb) e do Sistema Unico de Saide (SUS). Conforme dados de 2023 da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), as transferéncias do Fundeb para os municipios, em 2022, totalizaram 157,5 bilhoes
de reais, correspondendo a 16,8% das receitas correntes dos municipios brasileiros.

Esses sistemas de transferéncias movimentam elevados volumes de recursos e contam com amplas
e sofisticadas relagdes intergovernamentais na federagao brasileira (Afonso, 2016). O modelo federativo
p6s-1988, portanto, trouxe avangos importantes em suas dimensdes de integragdo territorial, no
combate as desigualdades regionais, no fortalecimento dos municipios como polo de implementagao
de politicas sociais, na regulagdo e implementagao de sofisticados desenhos de coordenagao horizontal
e vertical em politicas publicas, bem como na redugao das desigualdades de capacidade de gasto
(Abrucio, 2022; Arretche, 2020; Souza, 2019).

Noutro sentido, Rezende (2018) faz criticas ao modelo de federalismo fiscal p6s-1988,
argumentando que houve um crescimento dos desequilibrios verticais em razao da centralizagdo dos
recursos e de poder na Unido, bem como uma amplia¢ao dos desequilibrios horizontais na reparticao
da capacidade fiscal de cada UE.

Nesse contexto, Prado (2020, p. 96) traz uma visdo integradora, em sua proposi¢ao fundamental de
que “a federagdo ¢, em ultima instancia, um arranjo politico-institucional que deve, necessariamente,
emular de alguma forma o Estado unitario”, de maneira que a prépria forma federativa exigiria um
Estado coeso em suas agdes, caracterizando a emulacao do Estado unitario como uma condigdo de
eficiéncia, estabilidade e equidade, sendo este o elemento basico para a estabilidade dos sistemas
federais.

2.2. As transferéncias intergovernamentais e o estado federativo como forma de emulacao do estado
unitario
O equilibrio vertical se refere a uma distribuicdo adequada de recursos entre governos federal e
subnacionais, enquanto o equilibrio horizontal diz respeito a uma distribui¢ao equitativa de recursos
entre os entes de mesmo nivel federativo (Prado, 2020).

Uma questao importante acerca do equilibrio vertical é o fato de a arrecadagao brasileira apresentar
grande concentragao de receitas na Unido (Alves, 2018; Lima, 2020; Rezende, 2018; Souza, 2019). Se
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considerado o total da arrecadagéo tributaria brasileira, conforme dados consolidados do Balanco
do Setor Publico Nacional da STN (2023), os indices referentes aos dois ultimos decénios confirmam
essa alta concentragdao, como mostra a Tabela 1.

TABELA 1 TRAJETORIA DA RECEITA TRIBUTARIA POR NiVEL FEDERATIVO (2002, 2012 E 2022)
EM PERCENTUAIS RELATIVOS A ARRECADAGAO TOTAL

Ano Unido Estados Municipios
2002 68,98 26,20 4,82
2012 67,92 25,89 6,19
2022 66,46 24,69 8,85

Fonte: Elaborada pelos autores com base no Balango do Setor Publico Nacional (STN, 2023).

Nota-se, proporcionalmente, um avanc¢o da arrecadagao tributaria municipal ao longo do periodo,
em comparagdo com as arrecadagoes federal e estadual, embora se mostre evidente uma concentragiao
maior de arrecadagao no ambito da Unido.

Deve-se observar, contudo, que o ajuste vertical das receitas ndo se restringe ao aspecto da
reparticao de competéncias tributdrias. Como argumenta Prado (2020), o equilibrio vertical envolve
a combina¢ao de uma estrutura de competéncias tributarias e as normas que regulam a dimensao
das transferéncias intergovernamentais, para as quais o autor propde uma classificagdo em quatro
modalidades, considerando suas finalidades essenciais: devolutivas, compensatorias, redistributivas
e condicionadas.

As transferéncias devolutivas ocorrem quando um governo arrecada a receita de um tributo e
“devolve” parte dela aos governos locais em cuja jurisdigdo o tributo foi arrecadado, o que € o caso
das cotas-parte de ICMS e IPVA transferidas dos estados aos municipios e da cota-parte do ITR
transferida da Unido para os municipios.

As transferéncias compensatorias dizem respeito a compensagdes por perdas estimadas de receita,
como em desoneragdes de exportacdo e desonera¢oes de ICMS previstas na Lei Complementar
n° 87/1996, bem como pela exploragao de recursos naturais, sobretudo royalties e pela participagao
sobre a exploracao de petroleo.

As transferéncias redistributivas correspondem a parcelas da arrecadagao partilhadas entre os
entes federativos, visando conceder mais recursos aos governos subnacionais com menor capacidade
de arrecada¢ao. No caso dos municipios, essas transferéncias consistem no Fundo de Participa¢do
dos Municipios (FPM).

Por fim, as transferéncias condicionadas sao referentes aos recursos transferidos aos entes
subnacionais de forma vinculada a politicas publicas de &mbito nacional, em especial nas areas de
saude, educacdo e assisténcia social, permitindo ao governo central condicionar a pratica orgamentdria
dos governos subnacionais. As principais delas sio SUS, Fundeb, FNDE e FNAS.

Ha também outras classificagdes atribuidas, como transferéncias constitucionais e legais ou
obrigatdrias e voluntarias. A ultima é definida pelo artigo 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
e consiste na entrega de recursos financeiros a outro ente da federagao, a titulo de cooperagdo ou
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auxilio, mediante celebragdo de convénios, termo de fomento ou colaboragio, acordo de cooperagao
ou contrato de repasse.

Nesse contexto, observa-se uma elevada dotagdo de recursos destinada a redistribui¢ao entre
os entes federativos. E o que Prado (2020) denomina vertical gap, isto é, uma parte da arrecadagio
federal que se destina a equalizagao, cabendo a Unido, necessariamente, o controle sobre uma parcela
da carga tributdria estruturalmente superior aos proprios gastos, enquanto os governos subnacionais,
de modo geral, obtém uma receita tributaria propria inferior aos gastos.

Assim, o equilibrio vertical deve ser obtido, principalmente, pelo uso das transferéncias
intergovernamentais, sendo que, em paises com elevadas disparidades econdmicas entre os governos
subnacionais, o volume de transferéncias necessario para equalizar a capacidade de gasto também
serd elevado. Essas condi¢des refletem o que Prado define como a emula¢ao do Estado unitario.

O volume de transferéncias observado no federalismo brasileiro evidencia um alto potencial
para equilibrar as receitas disponiveis entre os niveis federativos, sobretudo em relacao aos
municipios. Conforme dados da STN (2023), em 2022, as transferéncias correntes destinadas
aos municipios brasileiros totalizaram 598 bilhoes de reais, o equivalente a 64% de todas as receitas
correntes dos municipios do pais e a 20% do somatério de toda a arrecadagao tributdria federal,
estadual e municipal. Nesse mesmo ano, o FPM distribuiu aos municipios um total de 146 bilhoes
de reais, as transferéncias das cotas-parte do ICMS e do IPVA, 161 bilhoes de reais e os repasses do
Fundeb, este de 157 bilhdes. Ha evidéncias de que as transferéncias do SUS e, sobretudo, do Fundeb
se mostram relevantes para a equalizagdo fiscal e a redugdo das desigualdades entre os municipios
brasileiros (Baido et al., 2017; Prado, 2020).

Nessa perspectiva de uma fungido equalizadora das transferéncias, a heterogénea distribui¢ao
demografica também implica desafios na busca por uma reparti¢ao equitativa de recursos entre os
municipios. Dados de 2023 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que 69%
dos municipios tém menos de 20 mil habitantes e concentram apenas 15% da populagio brasileira.
De modo geral, esses pequenos municipios apresentam baixa arrecadagao prépria de tributos, sendo
altamente dependentes das receitas transferidas pelos estados e pela Uniao.

Em sintese, a proposi¢ao de um modelo federativo como forma de emulagio do Estado unitario
pressupde uma expressiva cobertura em volume de recursos com fungdo redistributiva, o que
corresponde ao vertical gap (Prado, 2020), que se refletird em elevado volume de transferéncias
intergovernamentais. Dessa maneira, visando a uma analise voltada ao entendimento sobre como essa
funcdo redistributiva se caracteriza em regides de acentuada desigualdade, ¢ relevante compreender
como as transferéncias intergovernamentais contribuem para a equalizagéo fiscal nos municipios do
semiarido em comparagdo com os demais municipios brasileiros.

2.3. 0 semiarido: aspectos geograficos, econémicos e fiscais

O semidrido brasileiro tem sua delimita¢do definida pela Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene). Em 2022, aregido tinha 1.477 municipios, divididos entre os estados de Maranhao,
Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e
Espirito Santo, abrangendo uma populagao de 31,16 milhoes de habitantes (IBGE, 2023; Sudene, 2023).

Registros historicos indicam politicas ptblicas para o semidrido desde o século XVIII, em contextos
de secas, crises hidricas e forte desigualdade social. No entanto, poucos resultados foram observados
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em agdes voltadas a resisténcia as secas, auxilios emergenciais ou solu¢des hidricas, como construgdes
de agudes e barramentos, mostrando-se falhos ou insuficientes ao longo do tempo (Aguiar et al., 2021;
Pereira, 2012; Tupy & Silva, 2017).

Nas duas ultimas décadas, houve uma significativa ampliacao de programas de distribui¢ao de
renda e de politicas que buscam alternativas para o convivio com a seca e amenizar as desigualdades
sociais, a exemplo dos programas de construgdo de cisternas e das politicas de financiamento para
pequenos produtores. Entretanto, as populagdes do semidrido ainda se encontram num alto grau de
dependéncia e de vulnerabilidade economica (Aguiar et al., 2021; Marinho & Oliveira, 2016).

Alguns indicadores socioecondmicos ajudam a explicar essa condi¢do em que se observa uma
melhora no desenvolvimento do semiarido nos dois ultimos decénios, mas ainda ha uma expressiva
distancia em relagao ao restante do pais. Segundo dados do IBGE (2023), a renda per capita no
semiarido brasileiro, em 1991, correspondia a 34,62% da renda per capita nacional, e, em 2010, esse
percentual passou a ser de 44,39%, isto é, nota-se uma redugdo da diferenca entre a renda média
no semidrido e a renda média nacional, contudo ela ainda é bastante elevada. Quanto ao Produto
Interno Bruto (PIB), os dados do IBGE indicam a mesma tendéncia. Em 2002, o PIB per capita do
semidrido foi de 2.782,19 reais, correspondente a 33% da média nacional, e, em 2020, foi de 15.678,06,
equivalente a 43% do PIB per capita brasileiro.

Na questao fiscal-or¢amentaria, os municipios do semidrido tém uma baixa arrecadagao de
receitas proprias e alto grau de dependéncia das transferéncias correntes. Cabe aqui uma breve
descricao conceitual. As receitas correntes compreendem todos os ingressos que aumentam
as disponibilidades financeiras do ente estatal, tendo efeito positivo sobre o patriménio liquido. J4 as
transferéncias correntes sdo recursos recebidos de outro ente estatal ou privado que ndo dependam de
contraprestagdo direta de bens e servigos e que sejam classificados como receita corrente. Desse modo,
a receita corrente consiste na soma das transferéncias correntes recebidas e das receitas proprias do
ente estatal. As receitas proprias, por sua vez, sao aquelas geradas diretamente por cada ente ptblico
e abrangem a arrecadagdo de impostos, taxas e contribui¢des, bem como suas receitas patrimoniais,
industriais, agropecuarias e de servigos.

Feitas essas descri¢oes, conforme dados da STN (2023), em 2022, as transferéncias corresponderam
a 84,5% da receita corrente dos municipios do semidrido, enquanto a média nacional desse indice
foi de 64%. Ja a receita de impostos no semiarido foi equivalente a 7,6% das receitas correntes, ao
passo que a média no pais foi de 22,8%, o que evidencia uma menor capacidade de arrecadagdo dos
municipios do semidrido, em compara¢iao com os indices médios nacionais.

Em sintese, observa-se que os municipios do semiarido brasileiro apresentam aspectos histéricos
de acentuada desigualdade socioecondmica e, embora venham obtendo, nas ultimas duas décadas,
uma relativa melhora em indicadores como PIB e renda, alto grau de dependéncia fiscal, considerando
a elevada proporcao de transferéncias intergovernamentais em relacao as suas receitas correntes.

Tal condigao de vulnerabilidade e dependéncia fiscal dos municipios do semidrido configura
um objeto de andlise significativo para compreender a fungao redistributiva das transferéncias. As
dificuldades econdmicas que historicamente caracterizam o semiarido refletem o problema das
desigualdades regionais como um ponto central na formagdo do federalismo brasileiro. Por outro
lado, os recentes avangos nos indicadores socioeconémicos do semiarido se relacionam com o modelo
federativo instituido na Constituigao de 1988, voltado a promogao de politicas nacionais no sentido
de reduzir as desigualdades e levar a uma distribuicao equitativa de recursos.
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Nessa perspectiva, a possibilidade de avangos exige uma elevada parcela redistributiva e uma
alta concentragdo de arrecadagao, correspondente ao vertical gap. Disso resulta a evidenciagdo do
Estado federativo como forma de emula¢do do Estado unitério, no qual a fungdo equalizadora das
transferéncias, com seu expressivo volume de recursos, representa uma condi¢ao de possibilidade
para a redugao dos desequilibrios federativos. Desse modo, o foco da analise se volta para a pergunta
inicial do estudo: como as transferéncias intergovernamentais contribuem para reduzir as disparidades
fiscais entre o semiarido e o restante do pais?

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa se caracteriza como causal-comparativa, também chamada ex post facto, cujo objetivo
¢ investigar os efeitos que as variaveis produzem em relagdo a grupos comparados, de forma que a
intengao ¢ explorar ou sugerir uma relagao de causa e efeito, mas ndo demonstrar causa e efeito, ja que
a variavel causal nao é manipulavel (Moreira & Caleffe, 2006). Assim, a equalizagdo de receitas nos
municipios do semidrido em comparag¢ao com o restante do pais corresponde ao efeito observado,
enquanto as transferéncias intergovernamentais sdo as possiveis causas a serem exploradas. O
procedimento metodolédgico inclui técnica de pesquisa bibliografica, coleta de dados secundarios
e abordagem quantitativa, baseada em analises de graficos e testes estatisticos de comparagao de
médias, variabilidade e correla¢ao.

Para fins desta analise, segue-se a classificagao proposta por Prado (2020), em quatro modalidades
de transferéncias: devolutivas, incluindo as cotas-parte de ICMS, IPVA e ITR; compensatorias,
incluindo as compensagdes pela exploragdo de recursos naturais, o IPI de exportagio e as transferéncias
da Lei Complementar n° 176/2020; redistributivas, compostas pelo FPM; e condicionadas, incluindo
as transferéncias de SUS, Fundeb, FNDE e FNAS.

O somatdrio das transferéncias acima indicadas corresponde a 96% do valor total das transferéncias
correntes recebidas pelos municipios em 2022 (STN, 2023). De tal modo, ndo foram incluidas na
analise as transferéncias voluntarias e outras de menor propor¢ao, como as cotas-parte do IOF ouro
e da Cide.

A receita prépria dos municipios foi definida pelo somatdrio de receitas tributarias e de
contribui¢des patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, além de outras receitas correntes,
excetuadas as transferéncias e deduzidas as receitas de contribui¢ao dos servidores para o custeio
de seus sistemas proprios de previdéncia e assisténcia social. Em todos os valores de receitas e
transferéncias foram aplicadas as dedugdes do Fundeb e outras dedugdes correntes, constantes dos
dados da STN (2023).

Em linhas gerais, as hipdteses testadas estdo descritas nos termos a seguir:

1) As transferéncias devolutivas e compensatdrias ndo contribuem para a equalizagdo de receitas
correntes entre os municipios do semiarido e os demais municipios brasileiros, tendo em vista
que decorrem diretamente de atividades econdmicas locais e, portanto, tendem a ampliar as
diferengas de arrecadagao entre as jurisdi¢des (Baido et al., 2017; Prado, 2020; Rezende, 2018).

2) As transferéncias redistributivas tém baixa contribui¢do para a redugio de disparidades de
receitas correntes entre o semiarido e o restante do pais, tendendo a produzir efeitos distorcivos
do ponto de vista da equalizagdo de receitas, em razdo de beneficiarem pequenos municipios,
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desconsiderando fatores socioecondmicos em sua distribui¢ao (Prado, 2020; Rezende, 2018)
e tendo alta correlagdo com o porte populacional e uma fraca ou inexistente correlagdo com
fatores socioecondmicos.

3) As transferéncias condicionadas contribuem para equalizar as receitas entre o semiarido e o
restante do pais, na medida em que estdo associadas a politicas publicas de implementacdo de
direitos sociais (Abrucio, 2022; Arretche, 2020; Baido et al., 2017; Souza, 2019) e tém maior
correlagdo com fatores econdmicos e fiscais, tendendo a beneficiar, em maior grau, os municipios
menos desenvolvidos economicamente.

As informagoes foram coletadas em fontes oficiais disponiveis na internet, compreendendo:
dados de receitas dos municipais disponiveis no Sistema de Informagdes Contéabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (Siconfi) e no painel Tesouro Nacional Transparente no site da STN; dados
do censo demografico e do PIB dos municipios disponiveis no site do IBGE; e dados do Indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), disponiveis no site da Federa¢ao das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (Firjan). Quanto aos dados coletados no Siconfi, alguns municipios tiveram
inconsisténcias nas informagdes apresentadas, tendo sido excluidos da andlise aqueles que informaram
valores de receitas correntes menores do que a soma das transferéncias correntes, em comparagao
com os dados do Siconfi e do painel Tesouro Nacional Transparente. Com isso, o conjunto de dados
analisados contou com 5.377 observagoes, sendo 1.430 para o grupo dos municipios do semiarido,
no recorte anual de 2022.

O procedimento de analise principal do estudo consiste numa comparagao por meio de graficos
dos valores médios per capita de cada modalidade de transferéncias, da receita prépria e das somas
de transferéncias e receita prdpria, por faixas de porte populacional, nos municipios do semiarido e
no restante do pais.

Para uma significancia estatistica na analise de médias, foram realizados testes T de Student para
comparac¢do de médias e teste F de verificagdo de igualdade de varidncias, comparando os grupos do
semiarido e o dos demais municipios brasileiros, em cada faixa populacional. Nos testes T e F, formula-se
uma hipoétese nula e realiza-se um teste da hipdtese alternativa. Em caso de rejeicao da hipdtese nula,
com valor p < 0,05, para intervalo de confianga de 95%, aceita-se uma diferenga estatisticamente
significativa entre as médias ou entre as variancias dos grupos comparados (Morettin & Bussab, 2010).

Ap6s a comparagao de médias, fez-se uma analise de variabilidade, com medidas de desvio-padrao,
coeficiente de variagédo e indice Gini. O coeficiente de variagdo é uma medida de disperséo relativa e
correspondente a razdo entre desvio-padrao e média (Hoffman, 2011; E. A. Reis & I. A. Reis, 2002).
O indice Gini, por sua vez, ¢ uma medida de dispersao relativa e de desigualdade de uma distribuicao
(Gujarati & Porter, 2011; Hoftman, 2011). Com base nesses dois indices, é possivel esbogar uma
analise de variabilidade dos valores per capita de receitas proprias e das transferéncias nos municipios.

Em complemento as analises acima indicadas, foram feitos testes de correlagao entre as modalidades
de transferéncias e variaveis de PIB per capita, populagao, IFDM e receita propria. Os coeficientes de
correlagio medem a dependéncia linear entre duas variaveis (Wooldridge, 2007). O coeficiente “r”
de Pearson mede a associa¢ao baseada numa medida da variancia compartilhada entre duas variaveis.
O coeficiente “rho” de Spearman mede a correlagdo em dados mensuréveis no nivel ordinal, atribuindo
postos a cada uma das variaveis (Gujarati & Porter, 2011; Lira, 2004). A correlag¢ao pode ser positiva
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(de 0 a 1) ou negativa (de 0 a -1), e os graus de intensidade sdo classificados em intervalos, do grau
muito fraco ao muito forte. De modo geral, considera-se que os coeficientes abaixo de 0,2 estdo no
grau muito fraco; entre 0,2 e 0,4, no fraco; entre 0,4 e 0,7, no moderado; entre 0,7 e 0,9, no forte; e
acima de 0,9, no muito forte (Cohen, 1988; Lira, 2004).

Os testes de Pearson e T de Student tém como premissa a hipétese de distribui¢ao normal dos
dados. Contudo, considerado o grande tamanho amostral das varidveis testadas, o pressuposto da
normalidade ¢ justificado pelo teorema do limite central, que considera que, conforme o tamanho
amostral aumenta, a distribui¢do das variaveis se aproxima de uma distribui¢do normal (Gujarati &
Porter, 2011; Hoffman, 2011; Sartoris, 2013). Por fim, para os testes de correlacao, visando reduzir a
assimetria de distribuicao, foi feita a transformagdo logaritmica das varidveis.

3.1. Efeito redistributivo das transferéncias intergovernamentais

Dos 1.477 municipios do semidrido, apenas 103 tém popula¢ao acima de 50 mil e concentram 12,38
milhoes de habitantes, correspondente a 39,75% da populagdo do semiarido. Na faixa entre 20 e 50 mil
habitantes estao 297 municipios, onde vivem 8,92 milhdes de pessoas. Os 1.076 municipios restantes,
72,92% do total, tem menos de 20 mil habitantes e a soma de sua populagao equivale a apenas 31,63%
da populagao do semiarido (IBGE, 2023).

As disparidades na distribui¢ao populacional influenciam tanto a distribui¢ao das transferéncias
intergovernamentais quanto a capacidade de arrecadagio propria dos municipios. Assim, para esta
analise, os municipios foram agrupados em 10 subconjuntos, por porte populacional, conforme
Tabela 2, de modo que, em cada faixa, a quantidade de municipios (valor “n”) varia de 140 a 145. Os
dados sdo do ano de 2022.

TABELA 2 AGRUPAMENTO POR FAIXAS POPULACIONAIS DOS MUNICIPIOS DO SEMIARIDO (2022)

Populacéo N Populacéo N
Faixa 1 abaixo de 3.950 habitantes 145 Faixa 6 de 11.600 a 14.399 mil hab. 143
Faixa 2 de 3.950 a 5.199 mil hab. 141 Faixa 7 de 14.400 a 18.599 mil hab. 140
Faixa 3 de 5.200 a 6.669 mil hab. 144 Faixa 8 de 18.600 a 25.399 mil hab. 145
Faixa 4 de 6.670 a 9.399 mil hab. 142 Faixa 9 de 25.400 a 39.999 mil hab. 142
Faixa 5 de 9.400 a 11.599 mil hab. 145 Faixa10  de 40.000 a 866.301 mil hab. 143

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados do IBGE (2023).

Os resultados apresentados nesta secdo estao organizados da seguinte forma: os graficos
representam os valores médios per capita, em cada faixa populacional, para os municipios do semidrido
e para os demais municipios brasileiros, comparativamente. Em cada grafico, o eixo y corresponde ao
valor de cada variavel - receitas proprias, transferéncias, ou soma de receitas proprias e transferéncias
-, enquanto o eixo x corresponde as dez faixas de porte populacional. A verificagdo estatistica de
comparagdo de médias e de variancias entre os dois grupos, por meio dos testes T e F, esta indicada
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para cada varidvel conforme a sequéncia de apresentagdo dos graficos. O intervalo de confianca
estatistica foi aplicado em nivel de 95% (valor p < 0,05).

Os Graficos 1, 2, 3 e 4 mostram, na sequéncia, as variaveis RecPr (receitas proprias), TrDev +
TrComp (transferéncias devolutivas e compensatorias), TrRedist (transferéncias redistributivas) e
TrCondic (transferéncias condicionadas), em valores per capita, por faixa populacional. Nesse ponto,
busca-se evidenciar a distribuigao per capita de cada um desses componentes de receita em cada uma
das 10 faixas populacionais.

GRAFICO 1 RECEITA PROPRIA PER CAPITA (2022) POR FAIXA DE PORTE POPULACIONAL
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da STN (2023).

Como mostra o Gréfico 1, a RecPr per capita no semiarido é acentuadamente mais baixa que no
restante do pais em todas as dez faixas de populacao, sendo que, em quase todas elas, com excegdo
da 4 e da 8, as diferencas entre os grupos comparados sao de mais de 100%. Os testes T e F indicaram
diferencas de médias e varidncias estatisticamente significativas em todas as faixas, exceto quanto as
varidncias na faixa 4.
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GRAFICO2 TRANSFERENCIAS DEVOLUTIVAS E COMPENSATORIAS PER CAPITA (2022) POR FAIXA DE
PORTE POPULACIONAL
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da STN (2023).

O Grafico 2 mostra que as TrDev e TrComp também apresentam valores per capita bem menores
para os municipios do semiarido, em compara¢ido com o restante do pais. Em todas as dez faixas de
populacdo essa diferenca é elevada, estando acima de 100%. Os testes T e F confirmaram a significancia
estatistica em todas as faixas. Cabe observar que a soma das TrDev e TrComp no Grafico 2 se deve ao
fato de que essas duas modalidades de transferéncias tém relacao direta com a atividade econdmica
de cada jurisdigdo, sendo adequado analisar essas duas modalidades num tnico bloco (Prado, 2020).

GRAFICO 3 TRANSFERENCIAS REDISTRIBUTIVAS PER CAPITA (2022) POR FAIXA DE PORTE
POPULACIONAL
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da STN (2023).
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No caso das TrRedist, ha diferengas bem reduzidas entre os grupos, com uma pequena vantagem
para o semiarido nas faixas de 4 a 10, uma também pequena desvantagem na faixa 1 e uma situagao de
igualdade nas faixas 2 e 3. O teste T indicou que as diferengas de médias ndo foram estatisticamente
significativas nas faixas 2 e 3, enquanto o F apontou que as diferengas de variancias ndo tiveram
significdncia estatistica nas faixas 2, 3, 4 e 5. Nas demais faixas, os testes confirmaram a relevancia
estatistica para médias e variancias. Tanto para os municipios do semidrido quanto para o total dos
municipios brasileiros, a distribui¢do por faixas de populagdo segue a mesma tendéncia, privilegiando
os municipios menos populosos, com algumas diferengas de valores recebidos entre municipios de
estados distintos, em razao do mecanismo de pré-rateio.

GRAFICO 4 TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS PER CAPITA (2022) POR FAIXA DE PORTE
POPULACIONAL
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da STN (2023).

Ja as TrCondic tém um padrio distinto de distribuicao, destacando o fato de os municipios do
semidrido receberem valores per capita mais altos do que o restante do pais, em todas as faixas de
populacao. Além disso, ha menos variacao entre as faixas populacionais, em compara¢ido com as
demais modalidades de transferéncias. Conforme os testes T e E as diferencas de médias foram
significativas em todas as faixas, ao passo que as de varidncias ndo tiveram significancia estatisticas
apenas nas faixas 2, 3 e 4.

Nos Grificos 5, 6, 7 e 8 sdo apresentadas as somas das receitas proprias com as diferentes
modalidades de transferéncias, buscando evidenciar quais delas, quando somadas com as receitas
proprias, produzem efeito no sentido de equilibrar as receitas entre os grupos comparados, isto ¢, o
semiarido e o restante do pais.
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GRAFICO5 SOMA DE RECEITAS PROPRIAS, TRANSFERENCIAS DEVOLUTIVAS E COMPENSATORIAS PER
CAPITA (2022) POR FAIXA DE PORTE POPULACIONAL
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da STN (2023).

O Grafico 5 mostra a soma dr RecPr, TrDev e TrComp, indicando que essas duas modalidades de
transferéncias ndo contribuem para reduzir a distancia entre o semidrido e o restante dos municipios
do pais, isto é, a elevada diferenca de receita propria permanece, ampliando-se em termos absolutos
quando a ela sdo somadas as transferéncias devolutivas e compensatorias. Em todas as dez faixas, a
média do restante do pais supera em mais de 100% as médias do semiarido. As diferencas de médias
e de variancias foram estatisticamente significativas em todas elas.

GRAFICO 6 SOMA DE RECEITAS PROPRIAS, TRANSFERENCIAS REDISTRIBUTIVAS E CONDICIONADAS
PER CAPITA (2022) POR FAIXA DE PORTE POPULACIONAL
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da STN (2023).
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No sentido oposto, a soma das RecPr com TrRedist e TrCondic, conforme Grafico 6, indica que
essas duas modalidades de transferéncias contribuem para reduzir a disparidade entre as receitas dos
municipios do semidrido e o restante do pais. Tal efeito de equilibrio é observado em quase todas as
faixas de popula¢do, de modo que apenas nas faixas 9 e 10 permanece uma diferenga relevante, de
12% e 19%, respectivamente.

GRAFICO 7 SOMA DE RECEITAS PROPRIAS E TRANSFERENCIAS REDISTRIBUTIVAS PER CAPITA (2022)
POR FAIXA DE PORTE POPULACIONAL
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da STN (2023).

O Grafico 7 indica que as TrRedist, quando somadas as RecPr, contribuem de forma limitada para
reduzir as diferengas de receitas entre o semidrido e os demais municipios brasileiros, mantendo o
semidrido com média mais baixa em todas as faixas de populacdo, o que ratifica que sdo pequenas
as diferencas entre os dois grupos no que se refere aos valores das TrRedist, conforme mostrado no
Grafico 3. Quanto aos testes T e F, as diferencas de médias e das variancias foram estatisticamente
significativas em todas as faixas, com excec¢do da 4.
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GRAFICO 8 SOMA DE RECEITAS PROPRIAS E TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS PER CAPITA (2022)
POR FAIXA DE PORTE POPULACIONAL
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da STN (2023).

Por fim, o Gréfico 8 indica que as TrCondic, quando somadas as RecPr, contribuem de forma
relevante para reduzir as diferengas de receitas entre o semidrido e o restante dos municipios brasileiros,
principalmente nas faixas populacionais de 1 a 5. Por sua vez, os testes T e F indicaram que nao houve
significancia estatistica quanto as diferencas de médias nas faixas de 1 a 5, assim como as diferengas
das variancias nas faixas 2 e 4.

Dessa maneira, tais evidéncias corroboram a andlise de Baido et al. (2017) no sentido de que as
transferéncias devolutivas tém baixo efeito equalizador de capacidade fiscal, enquanto as transferéncias
condicionadas do Fundeb e no SUS sao as que mais contribuem para a equalizagdo fiscal entre
os municipios. Do mesmo modo, Prado (2020, p. 367) afirma que a disparidade na arrecadagao
dos municipios é afetada apenas marginalmente pela devolugao e pela compensagio, enquanto as
transferéncias vinculadas ao SUS e ao Fundeb exercem um forte impacto sobre as receitas disponiveis.

Noutro componente desta andlise, os coeficientes de variagao (CV) e de desigualdade (Gini),
presentes na Tabela 3, também ajudam a compreender os efeitos de cada modalidade de transferéncias
quando somadas as receitas proprias.

TABELA 3  DESVIO-PADRAO, MEDIA, COEFICIENTE DE VARIAGAO E COEFICIENTE DE GINI DE RECEITAS
E TRANSFERENCIAS PER CAPITA NOS MUNICIPIOS (BRASIL E SEMIARIDO, 2002-2022)

BRASIL SEMIARIDO
DP Média cv Gini DP Média cv Gini
RecPr 893,86 906,07 0,99 0,42 377,68 432,64 0,87 0,33
TrDev 967,93 1019,54 0,95 0,43 446,72 452,43 0,99 0,35

Continua
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BRASIL SEMIARIDO
TrComp 827,03 240,15 3,44 0,65 264,58 113,56 2,33 0,46
TrRedist 1366,53 1885,17 0,72 0,35 996,07 1809,39 0,55 0,27
TrCondic 647,15 1563,68 0,41 0,19 508,43 1848,71 0,28 0,15
RecPr+TrDev+TrComp  2014,16 2165,48 0,93 0,40 795,94 998,63 0,80 0,31
RecPr + TrRedist 1633,72 2791,23 0,59 0,28 1065,03 2242,02 0,48 0,23
RecPr + TrCondic 1107,67 2463,06 0,45 0,17 652,75 2280,06 0,29 0,14

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados da STN (2023).

As TrCondic apresentam CV e indice Gini mais baixos que as demais transferéncias. Ja as TrDev
e as TrComp tém CV e Gini bem mais elevados que TrCondic e TrRedist. A RecPr também tem CV
e indice Gini bastante elevados. Em comparagdo com o restante do pais, os municipios do semiarido
apresentam CV e Gini mais baixos, especialmente nas TrCondic.

Quando somadas as RecPr, as TrDev e as TrComp, os coeficientes de variagdo e indice Gini
continuam elevados, ou seja, essas duas modalidades de transferéncias nao alteram significativamente
os niveis de variabilidade e desigualdade das RecPr.

Ja as TrRedist, quando somadas as RecPr, alteram significativamente a variabilidade das RecPr.
Contudo, considerada sua propria variagao elevada, em razdo de sua reparticdo baseada quase
estritamente no critério populacional, seu efeito também implica uma dispersao relativa alta, se bem
que menor que a da RecPr.

As TrCondic, por sua vez, ao serem somadas a RecPr, produzem maiores efeitos de diminui¢do do
CV e do indice Gini. Tal evidéncia aponta no sentido de que, em termos de redugao de variabilidade,
as TrCondic contribuem de forma mais significativa do que as demais transferéncias no que se refere
a equalizagdo de receitas entre os municipios.

Em termos gerais, os resultados apresentados nesta segdo corroboram as analises dos autores
referenciados. A receita propria tende a ser baixa em municipios de médio e pequeno portes (Souza &
Grin, 2021). As receitas proprias dos municipios também apresentam coeficientes de variagdo e indices
Gini elevados, refletindo os niveis de desigualdade econémica (Arretche, 2010). As transferéncias
devolutivas, que, em volume de recursos, tém grande relevancia para as receitas municipais, apresentam
elevados indices de variabilidade e desigualdade, com uma distribui¢ao bastante desigual, na medida
em que os municipios em melhor situagdo econémica tendem a receber maiores valores per capita
(Baido etal., 2017; Souza & Grin, 2021). O efeito redistributivo dessas transferéncias é muito limitado,
ja que os estados podem distribuir por leis proprias apenas 25% da cota parte do ICMS, equivalente
a 6,25% da receita do imposto (Prado, 2020). De tal modo, o patamar de desigualdade das TrDev
reflete, assim como a arrecadagdo propria, a desigualdade econdmica entre os municipios (Arretche,
2010; Baido et al., 2017).

As evidéncias, portanto, confirmam a hipdtese de que as transferéncias devolutivas nao contribuem
para a redugdo das desigualdades de receitas entre os municipios do semiarido e o restante do patis.

As transferéncias do FPM (TrRedist), por sua vez, sdo as principais fontes de receitas dos municipios
de pequeno porte (Souza & Grin, 2021), mas tém efeito limitado na redugdo das desigualdades de
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receita corrente e dos indices de variabilidade das receitas (Arretche, 2010). Tanto o coeficiente de
variacdo quanto o indice Gini das TrRedist apresentam niveis elevados, em especial se comparados
com as TrCondic. Isso pode estar ligado as regras de reparticao do FPM, que criam desequilibrios
por conta do mecanismo de pré-rateio entre os estados e resultam em baixo efeito redistributivo, em
consequéncia do modo como o critério populacional privilegia pequenos municipios, desconsiderando
diferenciagdes baseadas em fatores socioecondmicos (Prado, 2020; Rezende, 2018).

Por fim, as transferéncias condicionadas, entre as quais predominam o Fundeb e o SUS, apresentam
fortes evidéncias de uma contribui¢do efetiva para a reducao das desigualdades nas receitas correntes
dos municipios, corroborando os estudos de Baido et al. (2017) e Prado (2020). Desse modo, os
resultados indicam um efeito de reducao da disparidade entre o semidrido e os demais municipios
brasileiros, bem como de redugao dos coeficientes de variagao e indice Gini das receitas municipais.

Nesse contexto, um incremento de recursos para saide e educagao, decorrente das transferéncias
condicionadas do SUS e do Fundeb, tem produzido efeitos expressivos sobre as finangas dos governos
locais (Arretche, 2018; Souza & Grin, 2021). Nao obstante as fragilidades locais e as desigualdades
territoriais no pais, as transferéncias condicionadas podem oferecer contribuigdes importantes para
reduzir assimetrias sociais e econdmicas que caracterizam o federalismo brasileiro (Abrucio, 2022;
Prado, 2020).

3.2. A relacao entre fatores socioeconémicos e as modalidades de transferéncias

Em complemento ao método comparativo, esta se¢do apresenta uma analise de correlagdo entre
modalidades de transferéncia e variaveis socioecondmicas, no sentido de observar aspectos especificos
das hipdteses testadas. Para a primeira delas, busca-se verificar se as TrDev estdo associadas diretamente
a fatores econdmicos. Na segunda, pretende-se confirmar a forte correlagido entre as TrRedist e o
tamanho populacional, bem como a auséncia de correlagao entre as TrRedist e fatores economicos.
Quanto a terceira, o objetivo é confirmar a associagdo entre as TrCondic e indicadores de PIB, emprego
e renda. As variaveis incluidas na matriz de correlagdo foram: RecPr, TrDev, TrComp, TrRedist e
TrCondic, em valores per capita, do ano de 2022; log da populagdo, do ano de 2022; PIB per capita,
do ano de 2020; e IFDM emprego e renda, valor da média dos anos de 2014, 2015 e 2016.

Os resultados dos testes de correla¢ao, com a transformagao em logaritmo natural das variaveis,
exceto o IFDM emprego e renda, estao apresentados na tabela 6, com a indicagao dos coeficientes e
dos graus de significancia estatistica em niveis de confian¢a de 95% (p < 0,5), 99% (p < 0,01) € 99,9%
(p < 0,001).
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TABELA 4 MATRIZ DE CORRELAGAO: RECEITAS PROPRIAS, TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS
E INDICADORES SOCIOECONOMICOS DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

log RecPr log TrDev log TrComp log TrRedist log TrCondic
per capita per capita per capita per capita per capita
log TrDev per Pearson’s r 0,647 —
capita Spearman’ rho 0,692 ™ =
log TrComp per ~ Pearson’s r 0,285 ™ (0439 —
capita Spearman’s rho 0,271 ™™ 0536 —
log TrRedist per ~ Pearson’s r -0,066  ** 0,294 0,421 i —
capita Spearman’s rho -0,071 *=* 0,297 ** 0574 —
log TrCondic per  Pearson’s r -0,376  ** -0,340 ™ 0,012 0,118 = —
capita Spearman’s rho -0,420 * -0374 **  -0,022 0,115 ™= =
. Pearson’s r 0170 ™™ -0228 ** -0,322 * -0,752 ** -0,148 **
log populagdo
Spearman’s rho 0,062 * -0,309 ** -0467 * -0,777 ** -013 **
. Pearson’s r o,61 ™ 0760 ** 0297 * -0038 * -0399 **
log PIB per capita ,
Spearman’s rho 0,792 * 0802 ** 0314 * -0047 ** -0467 **
IFDM-empr. e Pearson’s r 0632 ™™ 0438 ** -0,001 -0,322 = -0.385
renda Spearman’s rho 0645 ™™ 0489 ™ 0,035 * -0272 ™™ -0431

Note. * p < .05, ™ p < .01, ™ p < .001

Fonte: Elaborada pelos autores.

Os coeficientes obtidos nos testes indicam que as TrDev tém correlagdes significativas positivas
em grau forte com a variavel PIB per capita e em grau moderado com a variavel IFDM emprego e
renda. As TrComp nao apresentam correlagao forte ou moderada com as variaveis socioecondmicas.
Ja as TrRedist tém correlagao significativa negativa em grau forte com a variavel log populagio, como
esperado, ao passo que as TrCondic apresentam correlagdes significativas negativas em grau moderado
com as variaveis PIB per capita e IFDM emprego e renda.

As RecPr mostram correlagdes positivas em grau forte com a variavel PIB per capita e em
grau moderado com a variavel IFDM emprego e renda. As RecPr também apresentam correlagdes
significativas positivas com as TrDev e negativas com as TrCondic, em grau moderado. Por fim,
observa-se uma auséncia de correlagdo entre as RecPr e as TrRedist.

Em suma, os testes de correlagdo siao condizentes com as hipdteses propostas neste estudo e com
os resultados vistos na secdo anterior. As TrDeyv, correlacionadas positivamente com indicadores
socioecondmicos e com as RecPr, em vez de contribuirem para a equaliza¢do de receitas nos
municipios, tendem, ao contrario, a ampliar as desigualdades de receitas proprias decorrentes das
disparidades economicas entre os entes subnacionais. Por outro lado, as TrCondic, correlacionadas
negativamente com indicadores socioecondmicos e as RecPr, tendem a melhorar a situagdo das
jurisdicdes menos desenvolvidas economicamente, contribuindo para a redugao das desigualdades
de receitas entre os municipios.
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De modo similar, as TrRedist, correlacionadas apenas com a variavel populagio, tendem a beneficiar
exclusivamente os municipios com menor popula¢io, sem diferenciar suas condi¢cdes econdmicas,
tendo uma baixa contribuicao para a redugdo das desigualdades de receitas nos municipios. Como
indica o estudo de Baido etal. (2017), a distribui¢do do FPM pressupde que municipios menores sejam
os mais necessitados de recursos e, com isso, deixa de considerar que alguns municipios pequenos
apresentam niveis relativamente altos de capacidade fiscal.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar os efeitos das transferéncias intergovenamentais nas
modalidades devolutiva, compensatdria, redistributiva e condicionada, em relagdo a equalizagdo de
receitas correntes nos municipios do semiarido, em comparagido com o restante do pais.

Na apresentacao e discussao dos resultados, a analise de médias por faixa populacional indicou
que, no semidarido, as receitas proprias e as transferéncias devolutivas e compensatdrias, em valores
per capita, estdo bem abaixo das médias nacionais. Por outro lado, as transferéncias condicionadas
foram maiores no semidrido do que nos demais municipios do pais. Quanto aos efeitos de equalizacio
de receitas, conforme as analises de graficos e os testes T de comparagao de médias, as transferéncias
devolutivas e as compensatorias, quando somadas as receitas proprias, nao contribuiram para reduzir
a disparidade de receitas entre o semiarido e o restante do pais. De modo oposto, as transferéncias
redistributivas e condicionadas, quando somadas as receitas proprias, contribuiram para reduzir essa
disparidade de receitas.

Na analise de variabilidade, as transferéncias devolutivas e compensatdrias, quando somadas
as receitas proprias, ndo produzem efeitos de reducdo de variabilidade. De modo contrario, as
transferéncias condicionadas, cujos coeficientes de variagao e indice Gini sdo mais baixos, quando
somadas as receitas proprias, tém um forte efeito de reducao desses indices. Por fim, os testes de
correlacao corroboram as demais evidéncias quanto a associagao entre as modalidades de transferéncias
e indicadores demograficos e socioeconémicos, conforme proposto nas hipéteses do estudo.

Com base nesses resultados, a conclusdo do artigo confirma as hipéteses iniciais da pesquisa,
como abaixo descritas:

1) As transferéncias devolutivas e compensatdrias ndo contribuem para a equalizagdo de receitas
nos municipios do semidrido brasileiro, em comparagdo com o restante do pais, na medida
em que apresentam uma associa¢ao positiva com os niveis de atividade econdmica, tendendo
a reproduzir disparidades de arrecadac¢do propria dos municipios.

2) As transferéncias redistributivas tém baixa contribuicdo para a reducgdo das disparidades
de receitas entre o semidrido e o restante do pais, tendo uma forte correlagio com o porte
populacional dos municipios, sem considerar, todavia, os fatores socioecondémicos como
critérios de reparticao. Desse modo, tendem a beneficiar os municipios de pequeno porte,
independentemente de suas condi¢cdes geograficas, econdmicas ou sociais.

3) As transferéncias condicionadas contribuem para reduzir as disparidades de receitas entre o
semidrido e os demais municipios brasileiros, de maneira que, correlacionadas com fatores
socioecondmicos, tendem a beneficiar em maior grau os municipios com menores niveis de
desenvolvimento.
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Em suma, as evidéncias e as conclusdes apresentadas podem ser situadas no contexto do Estado
federativo como forma de emulacao do Estado unitario, conforme discutido no referencial tedrico deste
estudo. Se, por um lado, as transferéncias devolutivas estido reproduzindo as disparidades de receitas
entre os entes subnacionais e as redistributivas pouco contribuem para reduzir tais disparidades,
por outro, as transferéncias condicionadas, vinculadas a politicas publicas de abrangéncia nacional,
como saude e educagao, ao se caracterizarem como eficazes mecanismos de equalizagdo de receitas,
oferecem uma importante representacao de busca pelo equilibrio federativo, no sentido de emulagao
do Estado unitario, na medida em que essa modalidade de transferéncia pressupde a oferta de servigos
em ambito e padroes nacionais, seja qual for o nivel de desenvolvimento econdmico das localidades.

Assim, os resultados apresentados contribuem para a compreensao sobre a estrutura de reparticao
de receitas no federalismo fiscal brasileiro, sobre a forma como cada modalidade de transferéncia
tem contribuido para redistribuir e equalizar as receitas nos municipios e sobre como a reparticao
dessas transferéncias pode estar associada a fatores socioeconomicos.

No 4mbito das institui¢des, o adequado entendimento sobre a redistribuigdo de receitas e sobre
sua associacao com as disparidades de recursos entre as regides, em especial entre os municipios
do semidrido e o restante do pais, podera contribuir para a formulagdo e a proposi¢do de critérios
equalizadores de receitas por meio das transferéncias intergovernamentais.

Para a sociedade, de modo geral, a compreensao dos mecanismos do federalismo fiscal, sobretudo
em suas dimensoes redistributivas, faz-se relevante para o exercicio da cidadania, no sentido de
constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Como limita¢cdes importantes desta pesquisa, cabe observar que o método causal-comparativo
consistiu numa exploragao, e ndo na determinac¢ao, de uma relagdo de causa e efeito entre as variaveis
estudadas, bem como as analises de variabilidade e de correlagdo tiveram somente uma fun¢ao de
complementa¢ao do método comparativo. Ressalte-se também que a equalizagao de receitas por
meio de transferéncias, definida no escopo do estudo, é apenas uma das questdes relacionadas com a
busca por maior equilibrio federativo regional, de maneira que esta pesquisa nao alcangou problemas
especificos associados as transferéncias, como o efeito flypaper e o caronismo fiscal, para os quais
existem relevantes trabalhos de analise no caso brasileiro, configurando-se como importantes questoes
para desenvolvimento futuro acerca do federalismo fiscal.

Sugere-se ainda, para estudos futuros, o aprofundamento das analises de correlagdo entre variaveis
de arrecadagdo nos municipios e indicadores sociais e econdmicos, bem como a aplicagao de técnicas
estatisticas como a regressao linear, com vistas a obter evidéncias sobre possiveis efeitos preditores
entre essas varidveis.

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA | Rio de Janeiro 58(5): €2024-0010, 2024

23



RAP

REFERENCIAS

Abrucio, F. L. (2022). Federalismo brasileiro e
projeto nacional: os desafios da democracia e da
desigualdade. Revista USP, 134, 127-142. https://doi.
0rg/10.11606/issn.2316-9036.i1134p127-142

Abrucio, F. L., & Franzese, C. (2007). Federalismo
e politicas puablicas: o impacto das relacoes
intergovernamentais no Brasil. In M. de E. I. Araujo,
& L. Beira (Eds.), Topicos de economia paulista para
gestores publicos. Edigoes Fundap.

Afonso, J. R. (2016). Federalismo fiscal brasileiro:
uma visao atualizada. Caderno Virtual, 1(4), 1-24.

Afonso, J. R., & Ribeiro, L. (2022). Federalismo
brasileiro pelo prisma da OCDE. Revista Conjuntura
Econémica, 76(3), 20-22.

Aguiar, L. C, Delgrossi, M. E., Oliveira, L. G., & Avila,
M. L. (2019). As politicas publicas no semiarido
brasileiro: uma revisdo de literatura. Revista
Econémica do Nordeste, 50(2), 9-22.

Alves, R. A. (2018). Federalismo fiscal e distor¢coes
do modelo brasileiro. Revista de Finangas Puiblicas,
Tributagdo e Desenvolvimento, 6(6), 1-31. https://doi.
org/10.12957/rfptd.2018.29441

Arretche, M. (2010). Federalismo e igualdade
territorial: uma contradi¢do em termos? Dados -
Revista de Ciéncias Sociais, 53(10), 587-620.

Arretche, M. (2018). Trinta anos da Constitui¢ao
de 1988: razdes para comemorar? Novos Estudos
Cebrap, 37(3), 395-414.

Arretche, M. (2020, 25 de mar¢o). Um federalismo
centralizado. Blog Dados - Revista de Ciéncias
Sociais. http://dados.iesp.uerj.br/um-federalismo-
centralizado/

Baido, A. L., Cunha, A. S. M., & Souza, F. S. R. N.
(2017). Papel das transferéncias intergovernamentais
na equaliza¢do fiscal dos municipios brasileiros.
Revista do Servigo Publico, 68(3), 583-610.

Cobhen, J. (1988). Statistical power analysis for the
behavioral sciences. Lawren Erlbaum Associates.

Lima, E. C. P. (2020). Desequilibrios no federalismo
fiscal brasileiro. Revista Interesse Publico, 22(122).
229-247.

Lira, S. A. (2004). Andlise de correlagdo: abordagem
tedrica e de construgdo dos coeficientes com aplicagies

| Andlise do efeito redistributivo das transferéncias intergovernamentais sobre as receitas municipais no semidrido brasileiro

(Disserta¢io de Mestrado). Universidade Federal do
Parand, UFPR, Curitiba, PR, Brasil.

Lopreato, E L. C. (2022). Federalismo brasileiro:
origem, evolucio e desafios. Economia e Sociedade,
31(1), 1-41.

Gujarati, D. N., & Porter, D. C. (2011). Econometria
bdsica. McGraw Hill.

Hoffmann, R. (2011). Estatistica para economistas.
Cencage Learning.

Marinho, J. R. O, & Oliveira, V. P. V. (2016). Os
paradigmas orientadores do desenvolvimento do
semidrido brasileiro e suas implica¢cdes para o
manejo dos recursos naturais. Revista Econémica
do Nordeste, 44, 239-250.

Moreira, H., & Caleffe, L. G. (2006). Metodologia da
pesquisa para o professor pesquisador. DP&A.

Morettin, P., & Bussab, W. (2010). Estatistica bdsica.
Saraiva.

Pereira, R. A. (2012). Semidrido brasileiro um
historico de secas e degradagdo socioambiental.
Revista de Histéria Regional, 17(1), 135-161.

Prado, S. (2020). Cinco ensaios sobre o federalismo e
sobre a federagdo brasileira. Editora Unicamp.

Reis, E. A., & Reis, I. A. (2002). Andlise descritiva de
dados. Editora UFMG.

Rezende, F. (2018). Federalismo fiscal e gestdo
publica. In J. A. Negri, B. C. Aratjo, & R. Bacelette
(Orgs.), Desafios da nagdo: artigos de apoio. Ipea.

Rodden, J. (2010). Federalism and inter-regional
redistribution. In N. Bosch, M. Espasa, & A. S. Ollé
(Eds.), The political economy of inter-regional fiscal
flows: measurement, determinants and effects on
country stability. Edward Elgar Publishing.

Sartoris, A. (2013). Estatistica e introdugdo a
econometria. Saraiva.

Secretaria do Tesouro Nacional. (2023). Tesouro
Nacional transparente. https://www.tesouro
transparente.gov.br/

Souza, C. M. (2005). Federalismo, desenho
constitucional e instituicdes federativas no Brasil
pbs-1988. Revista de Sociologia e Politica, 24,105-121.
https://doi.org/10.1590/50104-44782005000100008

Souza, C. M (2019). Coordenacio, uniformidade
e autonomia na formulagdo de politicas publicas:

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA | Rio de Janeiro 58(5): €2024-0010, 2024

24



RAP

experiéncias federativas no cendrio internacional
e nacional. Cadernos de Satide Publica, 35(Suppl
2), e00046818. https://doi.org/10.1590/0102-
311X00046818

Souza, C. M., & Grin, E. J. (2021). Desafios da
federacdo brasileira: descentralizacdo e gestdo
municipal. In E. J. Grin, D. J. Demarco, & F. L.
Abrucio (Org.), Capacidades estatais municipais: o
universo desconhecido no federalismo brasileiro. Ed.
UFRGS/Cegov.

| Andlise do efeito redistributivo das transferéncias intergovernamentais sobre as receitas municipais no semidrido brasileiro

Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste.
(2023). Delimitagdo do semidrido. https://www.gov.
br/sudene/

Tupy, L. S., & Silva, E F. (2017). A questdo das secas e
o desenvolvimento econdmico no semidrido brasileiro
em Hirschman e Furtado: contribui¢es para uma
discussdo sobre resiliéncia econdmica na regido.
UFMG/Cedeplar.

Wooldridge, J. M. (2007). Introdugdo a econometria:
uma abordagem moderna. Thomson Learning.

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA | Rio de Janeiro 58(5): €2024-0010, 2024

25



RAP | Andlise do efeito redistributivo das transferéncias intergovernamentais sobre as receitas municipais no semidrido brasileiro

Luis Alberto da Costa

Mestre em Administracdo Publica pela Universidade Federal Rural do Semiarido (UFERSA); Auditor Fiscal
da Receita Estadual do Ceara. E-mail: luis.alberto@sefaz.ce.gov.br

Napié Galvé Araujo Silva

Doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN); Mestre em Economia
pela Universidade Federal do Ceara (UFC); Mestre em Politicas Publicas e Sociedade pela Universidade
Estadual do Ceara (UECE); Professor Associado I da Universidade Federal Rural do Semiarido (UFERSA);
Coordenador do Mestrado em Administragao Publica (PROFIAP/UFERSA). E-mail: pie@ufersa.edu.br

Vilmar Antonio Gongalves Tondolo

Doutor em Administracdo Universidade do Vale do Rio dos sinos (UNISINOS), com pds-doutorado em
Administra¢ao na Escola de Administracao de Empresas de Sao Paulo (FGV EAESP); Professor adjunto na
Universidade Federal de Pelotas (UFPel). E-mail: vtondolo@gmail.com

Lauro Nogueira

Doutor em Economia pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB); Professor Associado da Universidade
Federal Rural do Semiarido (UFERSA) e do Programa de Pds-graduagao em Economia da Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte (PPE/UERN). E-mail: Lauro.nogueira@ufersa.edu.br

CONTRIBUIGAO DOS AUTORES

Luis Alberto da Costa: Conceituagdo (Lideranga); Curadoria de dados (Igual); Metodologia (Lideranca);
Administragdo de projeto (Igual); Software (Igual); Validagdo (Igual); Escrita - rascunho original (Lideranga);
Escrita - revisao e edigdo (Igual).

Napié Galvé Araujo Silva: Metodologia (Suporte); Administracio de projeto (Suporte); Validacdo (Suporte);
Visualiza¢do (Suporte); Escrita - revisdo e edi¢do (Suporte).

Vilmar Antonio Gongalves Tondolo: Validacdo (Suporte); Visualizacdo (Suporte); Escrita - revisio e edicao
(Suporte).

Lauro Nogueira: Metodologia (Suporte); Validagdo (Suporte); Visualizacdo (Suporte); Escrita - revisdo e edigao

(Suporte).

DISPONIBILIDADE DE DADOS

Todo o conjunto de dados que dé suporte aos resultados deste estudo esta disponivel mediante solicitagdo ao
autor correspondente Luis Alberto da Costa. O conjunto de dados ndo esta publicamente disponivel devido a
falta de repositdrio proprio para armazenamento e disponibiliza¢ao dos dados.

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA | Rio de Janeiro 58(5): €2024-0010, 2024

26


https://orcid.org/0000-0002-1725-0757
https://orcid.org/0000-0002-7966-3311
https://orcid.org/0000-0002-3116-2585
https://orcid.org/0000-0002-2186-7223

