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coordinate policies favoring young children

O século XX testemunhou avancgos significativos nonia das nossas criancas vem sendo denegada na vida
gue diz respeito a concepcédo do lugar da crianga ncotidiana. Parte significativa de nossas criangas, em
sociedade. Até entdo, nao havia sequer uma idéiespecial as criangas pequenas, vivem uma situacao
distinta sobre essa fase da vida. Vigorava uma no¢dque mostra um distanciamento entre os direitos asse-
de que a crianga era um adulto em miniatura. Vestiagurados nos textos legais e suas condi¢8es reais de
se da mesma forma, trabalhava nos mesmos locai:vida.

freqiientava os mesmos ambientes. Ja no period E importante ressaltar, no entanto, que o grande
contemporaneo, a infancia tem sido entendida comesfor¢co dos setores de saude publica e melhorias na
um tempo de preparacao para a vida futura ou, encondigdo de saneamento basico resultaram em de-
tdo, como um tempo de convivio social e ludico comclinios significativos das taxas de mortalidade infan-
outras criancas que se formam espontaneamentitil. Foi possivel, dessa forma, vislumbrar novas ini-
Nos ultimos 50 anos, entretanto, a crianga vem sendciativas destinadas tanto a sobrevivéncia das cri-
compreendida como sujeito de direitos, como umancgas, quanto, especialmente, ao desenvolvimento
cidadéo na sua condicdo prépria de crianga, no seinfantil em melhores condigdes.

presente, como portador de direitos e capaz de exe

cé-los. Percebe-se, portanto, que historicamente

primeiro periodo da existéncia humana - a infancia -Contexto atual

vem sendo redefinido a partir das transformacges

ocorridas na sociedade. No Brasil, existem 23,1 milh8es de criang¢as entre

Nas ultimas décadas, o progresso das ciénciazero e seis anos de idade. Segundo dados da
tem enfatizado a importancia dos primeiros anos d¢"Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio
vida como fase fundamental para o desenvolviment((PNAD)", do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
do individuo; além disso, o campo legal tem teste-tatistica (IBGE), em 1999, das 12.736.825 familias
munhado importantes conquistas, norteadas pelcom criangcas nessa faixa etéaria, 31,2% possuiam
concepcdo da crianga como sujeito de direitos. Ncrendaper capitade até meio salario minimo; no
Brasil, principalmente ap6s a Constituicdo de 1988,Nordeste, os dados sdo ainda mais alarmantes na me-
vém ocorrendo avangos no ambito juridico-legal nodida em que tal porcentagem sobe para 54,3%. A
que tange aos direitos das crian¢gas como cidadas, isituacdo de extrema vulnerabilidade social, que ex-
relacBes de responsabilidades sociais compartilhadepressa a condi¢cdo de pobreza em que vive a maioria
- governo, familia e sociedade - concernentes atdessas criangas, constitui um dos fatores que tém
cuidado e atencao a crianca e ao adolescente. comprometido a qualidade de vida infantil.

Assim, entramos no novo século com a procla-  Assim, apesar das disposic¢des legais e do fato de
macéo de direitos claros e definidos para a garantias questdes que envolvem a atencao integral a cri-
de uma vida digna para todos os pequenos cidadacanca estarem altamente imbricadas, as criangas ain-
brasileiros. Entretanto, ainda que o quadro dasda continuam sendo atendidas de forma insuficiente
definicdes legais - imprescindiveis para a formu- e desigual. E o que comprovam os estudos realiza-
lagcdo de politicas publicas - seja animador, a cidadados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
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(IPEA), no ambito da pesquisa "Politicas e pregra tencializando seus resultados.

mas federais destinados as criancas de zero a se  Criado por um decreto presidencial em dezem
anos: relatério final". Os dados mostram que & de bro de 2000, o Comité é uma iniciativa resultante do
peito da vigéncia de vérios programas e iniciativas, del Semindrio Internacional - "O Desenvolviments In
ambito federal, dirigidos a criancas de até seis anostegral da Primeira Infancia e as Politicas Publicas" -
as acdes continuam desarticuladas entre si, além crealizado em Brasilia, em agosto de 200@c\ado
serem insuficientes na cobertura da demanda nginstitucionalmente a Secretaria-Executiva do Progra
cional. ma Comunidade Solidaria, o Comité é constituido

A setorializagéo excessiva fragmenta as a¢despor uma Coordenacdo Executiva e por um Férum
reduz a eficiéncia e efetividade dos programas de que, atualmente, congrega representantes de enti
senvolvidos e gera posturas concorrenciais, disperdades governamentais (Ministérios da Sadde; Edu
sdo, lacunas e superposicdo de recursos. Assim, (cacao, Previdéncia e Assisténcia Social, Cultura e
diversos programas e iniciativas destinados a essJusti¢a), hdo-governamentais (Pastoral da Crianca e
faixa etaria sdo desarticulados entre si e, muitatFundacdo Orsa) e ganismos internacionais Fundo
vezes, ndo tém uma cobertura satisfatéria. das Nag@es Unidas para a Infancia (UNICEFyeOr

A fragmentacgdo nas ag¢0Oes dirigidas as crianca:nizacéo das NagBes Unidas para a Educacao, a Cién
brasileiras de zero a seis anos de idade imp68e a nicia e a Cultura (UNESCO) e Banco Mundial).
cessidade de buscar mecanismos de integragdo hor  Aqui, o termo "primeira infancia" refere-se a
zontal, ou seja, entre as politicas setoriais de sauddaixa etaria entre zero e seis anos. Dessa forma, o
educacdo, assisténcia, cultura, justica, dentre outroc<Comité encontra-se dissonante dos paradmetros das
Mesmo que ja esteja em curso o processo de desceciéncias que, ao estudarem o desenvolvimento-infan
tralizacao politico-administrativa e da participacgéo til, indicam a primeira infancia como o periodo que
da sociedade, especialmente, no controle social devai da gestagdo aos trés anos. Entretanto, o aprofun
acdes dos governos virem ocorrendo, ainda saidamento da reflexdo sobre a situacéo das criangas no
necessarios parametros que promovam a integragéPais induziu a ampliacdo do Comité para as criangas
vertical de politicas e programas em regime de co com idade até seis anos, ou seja, 0 periodo anterior a
laboracédo entre os entes federativos, por um lado, eentrada obrigatdria da crianca brasileira no ensino
por outro, entre estes e a sociedade. fundamental.

A articulagdo desses vetores horizontal e vertical O Comité da Primeira Infancia se orienta por um
constitui um complexo desafio, tanto na formulacao objetivo nuclear: buscar estratégias que garantam o
de estudos e pesquisas de acompanhamento e avacumprimento de todos os direitos reconhecidos as
acao do processo de gerenciamento das politicacriangas brasileiras de zero a seis anos de idade, a
publicas, quanto no planejamento dessas politicafim de Ihes permitir o melhor desenvolvimento por
gue operacionalize a integracado intersetorial dosmeio de esforgos articulados e compartilhados pelas
servicos publicos. Apesar de se ter ampliado enpoliticas publicas e a sociedade civité3 linhas es
gualidade e extensdo o acesso ao conjunto de benstratégias orientam a atuacdo do Comité: 1) afticu
servicos destinados as criangcas pequenas e sulagdo: analise e integracdo de politicas publicas com
familias, ainda terdo de ser implementadas estratéfoco na primeira infancia; 2) intervencao: elaboragéo
gias e instrumentos gerenciais, de forma a promovede metodologias de intervengdo em favor do desen
a universalizagdo e a eqliidade do atendimento prcvolvimento da primeira infancia e 3) comunicacgéao:
porcionado por tais politicas. acOes de informagado, comunicagdo e mobilizagéo so

cial.

O Forum do Comité da Primeira Infancia se

Pacto social em favor da crianca reline a cada 20 dias para debater e discutir as varias

faces que compdem a sua pauta-finalidade: a crianca
O enfrentamento desses desafios requer determinacéde zero a seis anos dentro das politicas publicas fe-
sensibilidade, politicas competentes e a constrdedo derais. O Férum esta plenamente convencido de que
um pacto social em favor da crianca. Eis o que seé preciso garantipara essa faixa etaria, todos os di
coloca ao Comité da Primeira Infancia: gemte e  reitos da crianga, a comecar pela saude, educacao,
desafiante tarefa de desenvolver e valorizar atitude em creche e pré-escola - conforme a opcao dos pais -
de cooperacgdo entre agendas, estratégias e atoredireito a convivéncia familialonge da violéncia e
Com isso, o Comité busca construir politicas in de qualquer forma de discriminagéo, e passando pela
tegradas que possam produzir programas e agées i assisténcia em favor das meninas e meninos que,
tersetoriais, otimizando os recursos existentes-e povivendo abaixo da linha da pobreza, reclamam por
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politicas efetivas na garantia dos direitos sociais jécrianca - particularmente a crianca pequena - nas
proclamados pelas leis de protecdo a crianga. discussdes sobre o desenvolvimento econémieo-so
As reunifes de trabalho entre os integrantes dccial da cidade. E, assim, constituir dentro do Férum
Comité constituem um espaco privilegiado para ade DLIS um grupo de carater intersetorial para que,
discussdo sobre os programas setoriais, a légica cem parceria com o Poder Publico, possa realizar um
funcionamento, condi¢cBes de acesso dos prograpacto social em favor da crianca, atuando na-frag
mas, financiamento e seus limites institucionais. mentag&o das acfes e na formulacao de iniciativas.
S&o momentos que favorecem o dialogo interno e {O Comité defende que o investimento nos primeiros
construgéo coletiva com os diferentes atores, faccanos de vida, canalizando recursos e planejando
as multiplas questées relacionadas com a criang agfes de qualidade para essa faixa etaria, € uma for
pequena. ma importante de romper com o ciclo igteracional
A proposta de atuacdo do Comité - que se definede pobreza e exclusédo social.
mais como uma metodologia de trabalho e meno« Ao longo de 2002, o Comité da Primeira Infan
com um programa - estd comprometida com a dis cia apresentou a proposta de trabalho em Encontros
cussédo e a democratizagdo dos avancgos cientificcEstaduais de Foruns de DLIS. Como resultado des-
que séo formulados, hoje, no campo do conhecimenses esforgos, diversos municipios brasileiros tém
to sobre a importancia dos primeiros anos de vida diprocurado o Comité da Primeira Infancia com e ob
crianga e com o fortalecimento do debate sobrejetivo de formar grupos locais dentro dos FOriNs.
politicas publicas, objetivando a integracao dos ben:més de agosto foi criado na Paraiba o Comité Esta-
e servigos prestados a crianca. dual da Primeira Infancia, iniciativa pioneira no
Assim, essa metodologia de trabalho possibilitaPais. A idéia é que, inicialmente, o grupo acormpan
desvelar e evidenciar o campo das politicas publicahe e monitore a formacao de comités nos 25 munici
de atencao a criancga, propiciando a pratica de um depios paraibanos que fazem parte do Comunidade
bate interno sobre a realidade atual, os avancos e (Ativa. Atualmente, encontra-se em fase de estudo a
desafios. Esse trabalho de articulacdo e intervencaimplantacdo de Comités em nove Estados - Alagoas,
no campo das relagdes politicas tem resultado nAmapa, Ceara, Goias, Mato Grosso do Sul, Para,
elaboracédo de projetos e agdes conjuntos entre cPernambuco, Piaui e Roraima; essa ac¢ao ira benefi
trés niveis de governo, e na construgdo de parceriaciar cerca de 200 cidades brasileiras.
inclusive, com aganismos internacionais. Dentro da parceria com o Programa Comunidade
Ativa, o Comité da Primeira Infancia tem somado
esforcos na construcdo de canais de comunicagao
Acoes gue favorecam a troca de experiéncias e o didlogo
sobre questdes relacionadas as criangas. A cada dois
A primeira agdo do Comité da Primeira Infancia foi meses, o Comunidade Crianga - integrante da publi
realizada em 2001. Inicialmente, 28 municipios decac¢éo "InformAtiva" - é distribuido para todos os
norte a sul do Pais participaram da experiéncia-pilo 700 municipios integrantes do Comunidade Ativa,
to, elaborando um diagnéstico sobre a situagdo-da iralém de ¢gédos na esfera estadual; com a divulgacdo
fancia e planejando a¢des de atendimento as ge:de acdes realizadas pelo Comité da Primeira infan
tantes e criangas. cia e seus parceiros, este informativo apresenta ex
Durante o ano de 2002, o Comité ampliou a atua-periéncias locais exitosas no atendimento a gestantes
¢do em parceria com o Programa ComunidadeaAti e criangas pequenas.
na Secretaria-Executiva do Programa Comunidade  Outra a¢do de comunicagdo encontra-se em
Solidaria. Nesta nova fase, a proposta é consolidar processo de desenvolvimento pela Radio Extra, do
expandir a rede de comités locais para os 700 muCeara, numa parceria entre 0 UNICEF e o Comité da
nicipios brasileiros envolvidos no processo de de Primeira Infancia. "Desenvolvimento Infantil" € o
senvolvimento local. conceito usado para definir todas as acdes e os
No Desenvolvimento Local Integrado e Susten cuidados com as criangas nos primeiros seis anos de
tavel (DLIS), cada localidade constitui um Férum de vida: desde a gestacgdo, o aleitamento, a imunizagéo,
DLIS, reunindo os diferentes setores da sociedadea nutricdo, os estimulos, a educacgéo infantil, a par
Juntos, eles discutem a realidade local e os caminhcticipacéo e o papel fundamental da familia. O proje
para a superacgéo das dificuldades, elaboram umto inclui a preparacéo e a distribuicdospetse ma
agenda de prioridades, procurando romper o ciclo diterial de dudio sobre a primeira infancia, além de
pobreza e da exclusao social. O esfor¢o do Comitiuma cartilha sobre Desenvolvimento Infantil. Ofici
da Primeira Infancia consiste em incluir o tema danas de capacitacdo para radialistas estdo sendo pro
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gramadas nos Estados do Maranh&o, Ceara, Bahiidas politicas de atencao a crianca, visando alcancar a
Para e Roraima. equidade e eficiéncia nas a¢des das politicas publicas

Em parceria com o Ministério da Saude, o destinadas a esse segmento populacional.

Comité da Primeira Infancia elaborou a publicagcdo  Assim, a experiéncia de trabalho do Comité da
"Politicas intersetoriais em favor da Infancia: guia Primeira Infancia desenvolvida em diversas cidades
referencial para os gestores municipais". O docu do Pais, especialmente nos municipios em processo
mento pretende contribuir para um reordenamentcde desenvolvimento local que integram o Programa
das politicas publicas, numa perspectiva intersetoComunidade Ativa - em uma acao articulada de Co
rial, com o foco privilegiado na a¢éo municipal, sem munidade Ativa com o Servigo Brasileiro de Apoio as
descuidar de outras dimensdes do poder publicoMicro e Pequenas Empresas (SEBRAE) - tem revela
visando a articulacéo e integragdo das politicas, dodo dois elementos significativos e, além do mais, in
programas e acdes, de forma compartilhada. Acterligados:

aprofundar as reflexdes sobre a necessidade-ded O tema "criang¢a" tem sido abrigado pelas politi
senvolver ac¢des intersetoriais voltadas para a criangcas publicas municipais e é possivel identificar um
de zero a seis anos, o material reconhece o impoiquadro marcado por um movimento em favor da in
tante papel dos municipios no conjunto de fancia em nosso Pais. A importancia dos primeiros
atribuicGes definidas pelo texto constitucional, qual anos de vida tem sido pactuada por muitos dos ges-
seja o de garantir de modo prioritario a crianga e actorespublicos e por amplos segmentos da populagéo.
adolescente todos os seus direitos, por meio da for  Para alcancar a efetivacdo de uma politica que
mulagéo de politicas e a execugdo de programas garanta todos os direitos da crianga, é extremamente
acoes. @l missdo, no entanto, ndo sera cumprida iso necessaria a constru¢do de uma instancia de coorde
ladamente, cabendo aos Estados e a Unido prestarenacgdo e articulacdo que fortalega a integracao de
apoio e assessoria técnico-financeiros, além da paipoliticas publicas em favor das criangas de zero a
ticipacdo da sociedade civilganizada. seis anos de idade.

O texto parte da concepc¢ao de que a elaboracd Ao longo do trabalho de articulacéo, intervencéo
de uma politica publica em favor da infancia deverde comunicag¢do do Comité da Primeira Infancia ficou
reconhecer a crianga como sujeito de direitos. Sericlaro que é fundamental e extremamente necessaria
preciso compreender a crianga como um ser em dea existéncia de um espacgo, com legitimidade institu
senwlvimento e formacéo; ter conhecimentos e-con cional, de articulagéo e coordenacgéo para promover
cepcdes adequados sobre este ciclo da vida; desea integracdo de agles e politicas voltadas para a cri
volver metas e instrumentos operacionais claramentanga de até seis anosafia-se, portanto, de um ins-
em acordo com 0S compromissos e principios quetrumento imprescindivel para o Pais alcancar a-efeti
garantem seus direitos; dialogar com os atores sociavagao de politicas que garantam o cumprimento dos
qgue cuidam e educam as nossas criancas. "Politicedireitos da crianga brasileira.
intersetoriais em favor da infancia: guia referencial Dessa forma, a adocdo de uma metodologia de
para gestores municipais" esta disponivel a todos otrabalho que promova a intersetorialidade e rompa
municipios brasileiros interessados em implantarcom a cultura de fragmentacgédo - consolidando uma
politicas e ac¢des voltadas para a crianga pequena. instancia cujo papel é o de formular politicas publi

Outro resultado do trabalho de articulagdo docas - descortina uma estratégia para a garantia dos
Comité refere-se ao Bau do Sgbmma parceria com direitos ja definidos no texto constitucional.

o Centro Nacional de Formagdo Comunitéario {CE O Comité da Primeira Infancia deu os primeiros
NAFOCO). Mil e quinhentos municipios brasileiros passos rumo a esse destino. E importante ressaltar
vao receber material informativo sobre todos os pro que, em tempos de mudancga governamental, a con
jetos e programas sociais, de ambito federal, qutsolidagédo do trabalho - ainda que seja em formato
visam prote¢éo a familia e atencéo a crianca. distinto do atual, mas compartilhando de uma-mes
ma ldgica de atuacgédo - revela-se fundamental, uma
vez que a géncia de se estabelecer mecanismos que
Conclusoes efetivem os direitos da crianga torna evidente-a ne
cessidade de uma instancia como o Comité da
Dessa maneira, na tentativa de superar a fragmentagiPrimeira Infancia.
das acdes e iniciativas, promovendo os principios di  E, quando se fala em criangas, principalmente
intersetorialidade, cooperacéo e universalizagédo diaquelas na primeira fase do desenvolvimento, fala-se
politicas, o Comité devera possibilitar o acompa- em ugéncia: o presente inadiavel para elas prdprias,
nhamento, avaliagdo, planejamento e replanejamentpara a sociedade e para o Pais.
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