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Um pal's refém do conceito de
crime de corrupgio e de sua prova

A COUNTRY DETERMINED BY THE CONCEPT OF BRIBERY AND ITS EVIDENCE
UN PAIS REHEN DEL CONCEPTO DEL DELITO DE CORRUPCION Y SU PRUEBA

Arthur Guerra Filho'

Resumo

Nos ultimos anos, questoes sobre a pratica de crime de corrupcao tém balizado
a competicao politica na democracia constitucional brasileira, especialmente
apos a Operacao Lava Jato. Este artigo examina as decisdes judiciais nas quais
Lula e Vaccari (ex-tesoureiro do Partido dos Trabalhadores [PT]) haviam sido con-
denados, para entender o conceito de crime de corrupc¢ao passiva aplicado, bem
como a qualidade e a quantidade de provas consideradas suficientes pelos magis-
trados. Este artigo argumenta que foi adotado um conceito baseado em uma ver-
sao ampla do paradigma de pacto quid pro quo, com a flexibilizacao simultanea
de dois requisitos: a especificidade do ato de oficio (por meio do uso do termo
“corrupcao sistémica”) e a explicitude do pacto (e sua prova). O artigo demonstra
que esse conceito contrasta com a experiéncia estadunidense, onde se tem optado
por um conceito mais restrito. O artigo analisa os argumentos favoraveis e contra-
rios ao alargamento do conceito e observa que ambos tém como base uma tensao
central: de um lado, a impunidade; de outro lado, a criminalizacao de atividades
politico-partidarias consideradas legitimas. O artigo conclui que é necessario
esclarecer a linha divisoria entre a influéncia politica toleravel e a configuracao
do crime de corrupcao.

Palavras-chave
Corrupcao; propina; financiamento de campanhas eleitorais; Operacao Lava Jato;
democracia.

Abstract

Over the past few years, issues about bribery in campaign finance have shaped
political competition in Brazil's constitutional democracy, especially following
Operation Car Wash. This article examines the rulings in which Lula and Vaccari
[former treasurer of the Workers’ Party [PT]] had been convicted, to understand
the concept of bribery applied as well as the quality and quantity of evidence
deemed sufficient to conclude that a bribe has occurred. This article argues that
Brazilian courts have adopted a concept based on a broad version of the quid pro
quo agreement paradigm, with the simultaneous relaxation of two requirements:
the specificity of the official act [through the use of the expression “systemic cor-
ruption”] and the explicitness of the agreement (and its evidence). The broad con-
cept adopted in Brazil contrasts with the US experience, where a more restricted
concept has been adopted. The article discusses arguments for and against the
enlargement of the concept and observes that both are based on a tension:
impunity, on one hand; and criminalization of party politics, on the other hand.
The article concludes that it is necessary to clarify the boundaries between legit-
imate political influence and bribery.

Keywords
Corruption; bribery; campaign finance; Operation Car Wash; democracy.
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Resumen

En los ultimos anos, las cuestiones sobre la practica de suborno han marcado la
competicion politica en la democracia constitucional brasilena, especialmente
después de la Operacion Lava Jato. Este articulo examina las decisiones judicia-
les en las que Lula y Vaccari (ex tesorero del Partido de los Trabajadores [PT]]
habian sido condenados, para entender cudl era el concepto de delito de soborno
utilizado, asi como la calidad y cantidad de pruebas consideradas suficientes por
los magistrados. Este articulo sostiene que se utilizo un concepto basado en una
version amplia del paradigma del pacto quid pro quo, con la flexibilizacion simul-
tanea de dos requisitos: la especificidad del acto relativo al ejercicio de sus fun-
ciones (mediante el uso de la expresion “corrupcion sistémica”] y la explicitud del
pacto ly su prueba). Este concepto contrasta con la experiencia estadounidense,
donde se ha optado por un concepto mas restringido. Este articulo investiga los
argumentos a favor y en contra de la ampliacion del concepto; y se observa que
ambos se basan en una tension: la impunidad, por un lado; y la criminalizacidn de
las actividades de los partidos politicos, por otro lado. Se concluye que es nece-
sario aclarar la linea divisoria entre la influencia politica tolerada y la ocurrencia
de soborno.

Palabras clave
Corrupcidn; soborno; financiacion de campanas electorales; Operacion Lava Jato;
democracia.
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UM PAIS REFEM DO CONCEITO DE CRIME DE CORRUPCAO E DE SUA PROVA : 3

INTRODUCAO'

Corrupgao. Mais uma vez, esse foi um dos principais temas da elei¢ao presidencial (Machado,
2022). Na eleigao presidencial de 2022, um tipo especifico de corrupgao foi constantemen-
te associado ao ex-presidente Lula e ao Partido dos Trabalhadores (PT): o crime de corrup-
¢do passiva relacionado aos casos da Operagdo Lava Jato (OL]).? Isso parece indicar que
uma pergunta permanece pouco esclarecida, ao menos para parte da sociedade brasileira:
até que ponto ¢ possivel afirmar que Lula e o PT (na figura de seu tesoureiro, Joao Vaccari
Neto, acusado de receber propinas em nome do partido) pactuaram com o esquema de cor-
rup¢ao descoberto na Petrobras?

Quando se discute o tema, tem-se apontado que foram anulados os processos nos quais
Lula havia sido condenado devido a problemas processuais. Porém, fala-se menos sobre
questGes relacionadas ao conceito de crime de corrupgao e sua prova. Apesar de haver
menos controversias quanto a ocorréncia dos crimes de corrupgao ativa e passiva (previs-
tos nos arts. 317 e 333 do Codigo Penal brasileiro [Brasil, 1940]) em eixos nao politicos
da OL]J —i.e., empresarios do setor privado, lobistas e diretores e gerentes da Petrobras —

surgem importantes questoes tecnico-juridicas quando se analisam as decisGes judiciais que

1 A pesquisa que originou este artigo foi financiada pela Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao
Paulo (Fapesp) (processo Fapesp 2020/12205-0). O autor agradece os comentarios de Ana Laura Barbosa,
Andre Galego Boselli, Arthur El Horr, Camilla Gomes, Conrado Hiibner Mendes, Fernando Romani,
Guilherme Balbi, Julia Cani, Juliana Pontes, Leonardo Heck, Luiz Fernando Gomes Esteves, Maysa Cortez,
Octavio Sampaio Azevedo e Pedro Marques Neto, feitos a uma versao preliminar do texto debatida no
seminario de pesquisa do grupo Constitui¢ao, Politica & Instituigdes da Faculdade de Direito da Univer-
sidade de Sao Paulo (USP). Agradece, especialmente, a Cristiano de Jesus Pereira Nascimento e Artur
Pericles pela generorisidade em travar discussdes mais longas sobre alguns dos pontos abordados neste
artigo. Agradece também a Rick Pildes e a Diego Werneck Arguelhes pelos comentarios acerca do projeto
de pesquisa de pos-doutorado do qual este artigo ¢ um dos frutos. Algumas partes do artigo também
foram discutidas no Hauser Global-Emile Noél Fellows Forum da Faculdade de Direito da New York Uni-
versity (NYU), de modo que o autor agradece os comentarios feitos por Sam Issacharoff, Grainne de
Burca, Joseph H. H. Weiler, Kevin Davis, Nedim Hogic, Ewan Smith, Sebastian Mantilla Blanco, Oren
Tamir, Adam Strobeyko, Corrado Caruso, Stéphanie Hennette Vauchez, Sabine Gless, entre outros. Por
fim, agradece a Virgilio Afonso da Silva, supervisor da pesquisa de pos-doutorado na Faculdade de Direito
da USP, e a Keith D. Ewing, orientador do seu doutorado na Faculdade de Direito do King’s College Lon-

don, pelos apoios, conselhos e dialogos, sem os quais este artigo nao teria sido possivel.

2 O tema teve destaque em todos os debates nos quais Lula participou, bem como na entrevista de Lula ao
Jornal Nacional em 25 de agosto de 2022. Em fevereiro de 2024, a Genial Pesquisas e o Instituto Quaest
publicaram pesquisa de opiniao registrando que 43% dos brasileiros acham que “Lula ¢ culpado e deveria
estar preso”, enquanto outros 43% acham que “Lula sempre foi inocente”; 14% nao soube responder ou
nao respondeu (Genial Pesquisas; Instituto Quaest, 2024).
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ARTHUR GUERRA FILHO 4

envolvem politicos, mesmo que os problemas processuais que resultaram nas anulagées de
processos nao tivessem ocorrido.

O objetivo central deste artigo ¢ entender qual conceito de crime de corrupgao passiva foi
utilizado nos processos nos quais Lula e Vaccari haviam sido ou foram condenados, bem como
avaliar a qualidade e a quantidade de provas consideradas suficientes para essas condenagdes.
Ao analisar as nuances da técnica juridica aplicada nas questoes de merito desses casos, o artigo
também busca langar luz sobre os pressupostos, os acertos e as limitagdes das decisdes toma-
das pelos juizes brasileiros no combate a corrupg¢ao no Brasil.

Para responder a esses objetivos, o artigo esta estruturado em cinco segdes. A primeira
segdo argumenta que, em casos relacionados ao financiamento da politica, o conceito de
crime de corrupgao passiva tem como paradigma hegemonico o acordo quid pro quo, cuja
evolugao envolve a discussao de dois requisitos: (i) explicitude do acordo e (ii) especifici-
dade do ato de oficio. A segunda segao analisa como ocorreu a flexibilizagao do requisito da
especificidade do ato de oficio nas decis6es judiciais da OL] envolvendo Lula e Vaccari. A
terceira segao observa que o requisito da explicitude tambem foi tlexibilizado nessas deci-
soes judiciais. A quarta se¢ao argumenta que o amplo conceito de acordo quid pro quo adota-
do nas recentes decisoes judiciais brasileiras contrasta com a experiéncia estadunidense,
onde se tem optado por um conceito mais restrito. A quinta se¢ao discute argumentos favo-
raveis e contrarios ao alargamento do conceito de crime de corrupgao e de sua prova, desta-
cando que ambos tém como base uma tensao inerente a casos relacionados ao financiamen-
to da politica: de um lado, a impunidade; e, de outro lado, a criminalizagao de atividades
politico-partidarias legitimas.

O enfoque adotado sera o do direito constitucional eleitoral, que ainda dedica pouca aten-
¢ao ao tema da corrupgao (Silva, 2021, p. 630-632). QuestSes sobre corrupgao na politica
transcendem o direito criminal, pois discutem os limites da atividade politico-partidaria e
podem colocar em risco a resiliéncia constitucional. As discussdes sobre dogmatica penal

serao realizadas a partir dessa perspectiva.

1. O CONCEITO DE CRIME DE CORRUPCAO PASSIVA COMO VARIACOES DO PARADIGMA
QUID PRO QUO

O que ¢, afinal, crime de corrupg¢ao passiva? Em casos relacionados ao financiamento da
politica e presentes dados a politicos, o crime de corrupgao nao parece ser mera influéncia.
O sistema juridico da ampla maioria dos paises contemporaneos admite que pessoas fisicas
facam doagbes para partidos politicos e/ou candidatos (IDEA International, [s.d.]). Qual-
quer pals que permita doages de pessoas privadas para politicos esta tambem permitindo
que o dinheiro dessas pessoas influencie os politicos: ao fazer uma doagao, o doador ou
busca influenciar o resultado das elei¢bes ou a atuagdo do politico a ser eleito, ao alavancar pra-

ticas licitas de lobby (Lowenstein, 1989, p. 308-313). Essas estratégias podem se sobrepor.
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UM PAIS REFEM DO CONCEITO DE CRIME DE CORRUPCAO E DE SUA PROVA : b

Uma doagao pode fornecer a um politico mais recursos para campanha e, a0 mesmo tempo,
reforgar sua ideologia sobre determinado tema, ao estreitar seu relacionamento com um
grupo de interesses especifico.

Entretanto, apesar de permitirem certa influéncia do dinheiro sobre a atuagao dos politi-
cos eleitos, todos esses paises proibem o que usualmente se denomina propina ou suborno.
A justificativa ¢ a protegao da liberdade do politico eleito para agir conforme o interesse
publico — as teorias de representagao debatem o que exatamente seria isso, mas todas elas
parecem ter relagdo com a integridade da tomada de decisao do politico eleito (Dovi, 2018).
Portanto, a doagao ou o presente dado pelo empresario ao politico ndo pode dominar por
completo a tomada de decisao do politico eleito sobre determinado tema (nem pode haver tal
promessa). Se isso ocorrer, tera havido uma venda da fun¢ao publica e, assim, crime de cor-
rupgao passiva praticado pelo politico.

A dificuldade surge quando se tenta determinar o que, exatamente, se entende por
“venda da fungao publica”; e a qualidade e a quantidade de provas necessarias para compro-
var sua ocorréncia. E possivel argumentar que, a0 menos nos paises europeus e nos Esta-
dos Unidos (EUA), o paradigma hegemonico para responder a essas questoes ¢ o acordo
quid pro quo. Isto ¢, deve existir um acordo (o “pro”); que envolva uma doag¢ao, um presente
ou algo similar dado por alguém ao politico (o “quid”); e um beneficio politico subsequen-
te ou anterior prometido ou concedido pelo politico titular do cargo (o “quo”). Esse paradig-
ma tem sido aplicado em diversas democracias constitucionais, mesmo que implicitamente
ou com a utilizagdo de conceitos similares, como o “pacto do injusto” no Direito alemao (e.g.,
Barbosa, 2021).

Adicionalmente, para evitar a criminalizagao de atividades politico-partidarias legitimas
(cf. 5.2), o conceito de quid pro quo mais classico costuma exigir dois elementos: explicitude
e especificidade (cf. se¢ao 4). Ou seja, o pacto deve ser explicito e a contrapartida concedida
pelo politico deve estar relacionada a um ou mais atos de oficio especificos.

Em 1994, o Supremo Tribunal Federal (STF) seguiu rigorosamente esse padrao. No pri-
meiro caso relevante sobre o tema apos a Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88), o STF absol-
veu, por 5 a 3, o ex-presidente Fernando Collor da acusagao de crime de corrupgao passiva,
devido a auséncia, na denuncia, da especificagao de qual contrapartida Collor teria pactuado
em troca de doacao eleitoral (A¢ao Penal n. 307/DF [Brasil, 1994]).

No entanto, um voto do ministro Sepulveda Pertence chamou a aten¢ao na minoria.
Pertence analisou legislagdes europeias e argumentou que o Codigo Penal brasileiro teria
rompido, “a um s6 tempo, com a quase unanimidade do direito comparado e com todos os
antecedentes legislativos brasileiros”, ao nao exigir “a predeterminagao do ato de oficio” (p.
2708-2714). Para Pertence, como o termo “ato de oficio” nao esta explicitamente mencio-
nado no caput do art. 317 (que prescreve ser crime “solicitar ou receber, para si ou para
outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungao ou antes de assumi-la, mas em razao

dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem”), nao seria necessario exigir
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ARTHUR GUERRA FILHO 6

o requisito da especificidade.3 Em contraste, para a maioria do tribunal, o termo “ato de
oficio” estaria implicito no caput, pois, entre outras justificativas, aparece nos paragrafos do
artigo e no caput do art. 333, que estabelece o crime de corrupgao ativa (e.g., voto do rela-
tor Ilmar Galvao, p. 2191-2203).

Em 2013, o STF mudou de entendimento quando julgou a Agao Penal n. 470/MG (conhe-
cida como Mensalao [Brasil, 2012]), envolvendo o partido entao na Presidéncia da Republica,
o PT. A maioria dos ministros decidiu que o ato de oficio apontado nao precisaria ser indivi-
dualmente especificado (Quandt, 2014). Bastaria descrever o tipo de atos de oficio vendidos
pelo politico: no Mensaldo, “votos parlamentares em materias na Camara dos Deputados
(projetos de lei, emendas constitucionais, medidas provisorias)”. Assim, passou-se a exigir
atos de oficio com grau de especificagdo moderado (com o mero apontamento do tipo de ato
de oficio mercantilizado, como “votagao em projetos de lei do governo”), e nao mais com grau
de especificagdo absoluto (com o apontamento do exato ato de oficio mercantilizado, como o
voto parlamentar em um projeto de lei especifico).

No Mensalao, o STF tambem flexibilizou o requisito da explicitude. Na verdade, nao
flexibilizou apenas o requisito da explicitude, mas também a qualidade e a quantidade de
provas necessarias para concluir pela ocorréncia de quid pro quo e, assim, de crime de cor-
rup¢ao. Os ministros do STF adotaram uma presun¢do de que pessoas em posicao de
comando (como em partidos politicos) teriam pleno conhecimento de atos ilicitos, inde-
pendentemente da qualidade e da quantidade de provas de que tais pessoas ajudaram a cau-
sar a pratica delituosa (Costa, 2019). Para fundamentar tal presungao, alguns ministros che-
garam a citar retoricamente o termo “dominio do fato”, causando confusao terminologica,
visto que a teoria alema nomeada com essa expressao nao possibilita a flexibilizagao da
necessidade de provas de autoria do crime (Leite, 2014).

As decisoes judiciais da OL] relacionadas a Vaccari ou a Lula seguiram, em certa medi-
da, o caminho técnico aberto pelo julgamento do Mensalao.*

Vaccari foi condenado em quatro processos por corrupgao passiva na 132 Vara Federal
de Curitiba: n. 5012331-04.2015.4.04.7000/PR (acerca de doa¢des eleitorais oficiais ao
PT [Curitiba, 2015]); n. 5061578-51.2015.4.04.7000/PR (sobre quitagao de emprestimo
concedido ao PT [Curitiba, 2016]); n. 5013405-59.2016.4.04.7000/PR (referente ao paga-

mento via caixa dois pelo Grupo Keppel Fels para marqueteiros politicos, resultante de

3 Cabe observar que o Codigo Penal brasileiro foi outorgado durante o regime autoritario do Estado Novo,

um periodo com pouca afeigao as atividades politico-partidarias.

4 Essaligagao foi observada diversas vezes, ainda que com enfoques diferentes — e.g., Prado, Machado e Barros
(2021, p. 12-17). Contudo, ao contrario do Mensalao, diversos casos na OL] tratam sobre doag¢oes elei-

torais declaradas.
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UM PAIS REFEM DO CONCEITO DE CRIME DE CORRUPCAO E DE SUA PROVA : 7

esquema de corrupgao instalado na Sete Brasil [Curitiba, 2017a]); e n. 5050568-73.2016.
4.04.7000/PR (também relacionado ao esquema na Sete Brasil [Curitiba, 2020]).

Lula, por sua vez, foi condenado por corrupgao passiva em duas agdes penais na 132Vara
Federal de Curitiba: n. 5046512-94.2016.4.04.7000/PR (referente ao “upgrade” de apar-
tamento para um triplex no Guaruja e reformas no imovel [Curitiba, 2017b]); e n. 5021365-
32.2017.4.04.7000/PR (relacionado a reformas em sitio em Atibaia, como forma de pro-
pina [Curitiba, 2019a]).

A 82Turma do TRF-4 havia mantido as condenacdes em todos esses casos,® exceto no Pro-

cesso n. 5012331-04.2015.4.04.7000/PR (Porto Alegre, 2017a). Entre esses casos, o Unico
julgado pelo Superior Tribunal de Justiga (ST]) havia sido o do apartamento triplex que envol-

5

via Lula, no qual a condenagao havia sido mantida (Brasilia, 2019).

A analise a seguir nao visa abordar todos os aspectos das decisdes, na medida em que tem
um recorte: identificar, sob o prisma do paradigma quid pro quo, como foram tratados os
requisitos da explicitude (do “pro”) e da especificidade (do “quo”). Portanto, nao se concen-
trara em discussGes sobre o “quid” (i.e., a vantagem recebida), pressupondo que tanto Vaccari

quanto Lula teriam recebido vantagens (e.g., doagoes eleitorais e presentes).

2. A FLEXIBILIZACAO DO REQUISITO DA ESPECIFICIDADE NA OL]

O requisito da especificidade do ato de oficio foi flexibilizado em todas essas sentencas da 132
Vara Federal de Curitiba (e nas decisoes judiciais de merito dos respectivos recursos) que
haviam resultado na condenag¢io de Vaccari ou Lula. Lula havia sido condenado nos casos do
triplex e do sitio pela sua capacidade de indicar os nomes dos diretores da Petrobras e pelas
evidéncias de que teria mercadejado essa capacidade. O juiz Sérgio Moro condenou Lula afir-
mando que “cabia a ele indicar os nomes dos Diretores ao Conselho de Administragao da
Petrobras e a palavra do Governo Federal era atendida” (paragrafo 838 da sentenga do Pro-
cesso n. 5046512-94.2016.4.04.7000/PR [Curitiba, 2017b]).

De modo similar, a juiza Gabriela Hardt, citando ementa da 82 Turma do TRF-4 no caso
do triplex, condenou Lula no caso do sitio por sua “capacidade de indicar ou manter servi-
dores publicos em cargos de altos niveis na estrutura direta ou indireta do Poder Executivo,
influenciando ou direcionando suas decisoes, conforme venham a atender interesses escu-
sos [...]” (Processo n. 5021365-32.2017.4.04.7000/PR [Curitiba, 2019]).

Ja as condenagdes de Vaccari foram fundamentadas como participagao nos crimes de cor-

rupgao passiva praticados pelos diretores da Petrobras (que deixaram de tomar as atitudes

5  Casos Vaccari disponiveis em: Porto Alegre (2017b; 2018a; 2021). Casos Lula disponiveis em: Porto Ale-
gre (2018b; 2019).
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ARTHUR GUERRA FILHO 8

devidas para combater o cartel e as fraudes em licitagdes de empresas fornecedoras da
Petrobras, descritas de forma genérica — cf., e.g., paragrafo 383 da sentenga do Processo
n. 5061578-51.2015.4.04.7000/PR [Curitiba, 2016]).

Para justificar a flexibilizacdo do requisito da especificidade do ato de oficio, as deci-
soes judiciais que condenaram Lula e Vaccari recorreram ao termo “corrup¢do sistémica”. Os
juizes argumentaram que, em um contexto de corrupgao sistémica, ¢ dificil especificar a
exata contrapartida prometida ou praticada pelo politico eleito (ou seja, o ato de oficio
especifico). A principal razao ¢ a explorada por Moro em suas decisdes: quando as propi-
nas sao “regra de mercado”, elas nao estao necessariamente vinculadas a uma contraparti-
da especifica. Por exemplo, Léo Pinheiro e Agenor Franklin Medeiros depuseram que “as
vantagens indevidas nos contratos da Petrobras eram uma ‘regra de mercado’ e que nao
necessariamente estariam vinculadas a uma contrapartida especifica” (paragrato 860 da
sentenca do Processo n. 5046512-94.2016.4.04.7000/PR [Curitiba, 2017b]). No mesmo
sentido, em uma das sentencas condenatorias de Vaccari (Processo n. 5012331-04.2015.
4.04.7000/PR [Curitiba, 2015]), Moro argumentou que os envolvidos sequer tinham
“compreensao do porqué se pagava ou do porqué se recebia” e citou genericamente a Ope-
racao Mani Pulite na Italia, afirmando que um fenomeno semelhante foi descoberto
naquele pais, “com a corrupgao nos contratos publicos tratada como uma regra ‘geral,
penetrante e automatica’” (paragrafo 595). De modo similar, o juiz Luiz Bonat argumen-
tou que, “no ambito da macrocorrupgao e da corrupgao sistémica”’, em que a propina ¢
tida como regra do jogo, “mostra-se cada vez mais dificil delimitar o ato praticado pelo
agente publico ou almejado pelo particular, fato que nao pode ser analisado de modo a
beneficiar corrupto e corruptor [...]” (sentenga no Processo n. 50568-73.2016.4.04.7000/
PR [Curitiba, 2020]).

A flexibilizagao do requisito da especificidade do ato de oficio — passando de um grau
de especificidade absoluto para um grau de especificidade moderado — foi referendada por
unanimidade pelo TRF-4 em todos os casos aqui analisados, bem como pela 52 Turma do

ST]J, em julgamento de recurso no caso do triplex (AgRg no Recurso Especial n. 1.765.139
[Brasilia, 2019]).

3. A FLEXIBILIZACAO DO REQUISITO DA EXPLICITUDE E DE SUA PROVA NA OL]
As mais de 2.700 paginas das sentengas (e respectivas decisées de merito dos tribunais) que
condenaram Lula e Vaccari revelam provas solidas de que recursos oriundos do esquema cri-
minoso na Petrobras financiaram campanhas eleitorais do PT (e.g., paragrafos 228-244 na sen-
tenca do Processo n. 5013405-59.2016.4.04.7000/PR [Curitiba, 2017a]).

Contudo, a questao nao ¢ se politicos receberam doagoes e presentes oriundos do esque-
ma criminoso na Petrobras, mas sim se eles sabiam do esquema. E possivel definir o requi-

sito de explicitude como a existéncia de um comprometimento ausente de ambiguidade, por
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parte do politico, de vender a sua capacidade de praticar ou participar de atos de oficio.®

Em um contexto de corrupgao sistémica, ¢ razoavel entender que esse comprometimento
inequivoco ocorre quando o politico tem conhecimento do esquema de corrupgao e aceita
receber algum beneficio em troca de sua influéncia na sustentagao do esquema.

Nas decisoes judiciais aqui analisadas, os juizes concluiram que Vaccari e Lula teriam
explicitamente pactuado um acordo quid pro quo, e, assim, sabiam que as doagGes eleitorais e
presentes recebidos eram propinas.

Nesse ponto, os casos de Lula e Vaccari passaram por um refinamento importante do
TRF-4. Os desembargadores Leandro Paulsen e Victor Laus averiguaram quais provas mate-
riais corroborariam o conteudo dos depoimentos dos colaboradores, com base no art. 42,
paragrafo 16, da Lei n. 12.850/2013, que estabelece: “nenhuma sentenga condenatoria sera
proferida com fundamento apenas nas declaragées de agente colaborador” (Brasil, 2013). O
outro membro da turma, o desembargador Gebran Neto, argumentou que uma colaboragao
oral seria suficiente para corroborar a outra (cf. “mutual corroboration” na Apelagao Criminal
n. 5012331-04.2015.4.04.7000/PR [Porto Alegre, 2017a]).

Como o desembargador Paulsen foi o revisor ou relator em todos os casos em que parti-
cipou, e como o voto de Palsen foi o vencedor no tinico caso em que ele e Laus discordaram
de Gebran, presumo que seus votos sao razoavelmente representativos de como o colegiado
entendeu haver provas materiais de corroboragao suficientes. Portanto, embora nao seja o
unico, serao os votos de Paulsen o foco da analise.

3.1.VACCARI

Nas quatro agdes contra Vaccari, as condenagoes basearam-se na alegagao de que ele teria expli-
citamente tratado sobre propina com empresarios do setor privado e diretores da Petrobras.
Diversas pessoas depuseram afirmando terem tido dialogos com Vaccari onde teria sido expli-
citamente tratado sobre propina: na Apelagao Criminal n. 5012331-04.2015.4.04.7000/PR
(Porto Alegre, 2017a), encontrei dois depoimentos (cf. “5.2 Réu Joao Vaccari” no voto do
desembargador Paulsen); na Apelagao Criminal n. 5013405-59.2016.4.04.7000/PR (Porto
Alegre, 2017b), cinco (cf. “4.1 Materialidade” no voto de Paulsen); na Apelagao Criminal
n. 5050568-73.2016.4.04.7000/PR (Porto Alegre, 2021), foram quatro (cf. “3.2.3” no voto
do desembargador Gebran); e na Apelagao Criminal n. 5061578-51.2015.4.04.7000/PR
(Porto Alegre, 2018a), trés (cf. “4.3.4 Joao Vaccari Neto” no voto de Paulsen). Ha outros
depoimentos de colaboradores que relataram ter “ouvido falar” que Vaccari tinha conhecimento

do esquema, sem, contudo, terem tratado diretamente sobre propina com ele.

¢  Em sentido similar, ver Lowenstein (2004, p. 153).
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Na Apelagao Criminal n. 5012331-04.2015.4.04.7000/PR (Porto Alegre, 2017a), a con-
denagao foi revertida. Os desembargadores Paulsen e Laus absolveram Vaccari em virtude da
auséncia de prova material que corroborasse as declaragées dos colaboradores. Nas palavras
de Paulsen em seu voto, “o que ha no caso concreto sao indicios do conhecimento de Joao Vac-
cari acerca do esquema ilicito de corrupgao na Petrobras, mas nenhuma prova de que o agente
dolosamente tomou parte na corrupgao [...]” (Porto Alegre, 2017a).

Nos outros trés processos, a condenagao de Vaccari foi mantida. Na Apelagao Criminal n.
5013405-59.2016.4.04.7000/PR (Porto Alegre, 2017b), consideraram-se como provas de
corroboragao documentos que mostravam: (i) o repasse de parte dos recursos do esquema da
Petrobras para o PT; (ii) a transferéncia, via caixa dois, de US$ 4,5 milhoes por Skornicki, do
Grupo Keppel Fels, para as contas no exterior dos publicitarios Monica Moura e Jodao Santa-
na; (iii) o relacionamento proximo entre Skornicki e Vaccari, com base em um convite de
Vaccari para a festa do filho de Skornicki e em 77 ligagoes telefonicas registradas entre os dois
a partir de 2010 (cf. “Serie de provas documentais” e “4.3 Autoria dos crimes de corrupgao”
no voto de Paulsen).

Na Apelagao Criminal n. 5050568-73.2016.4.04.7000/PR (Porto Alegre, 2021), foram
consideradas provas de corroboragao: (i) anotagées de Barusco, diretor da Petrobras, sinalizan-
do que parte dos recursos foi repassada ao PT; (ii) um registro encontrado no celular de Mar-
celo Odebrecht associando o nome de Vaccari a palavra “sondas” e siglas que significariam
“pagamentos ilicitos”; (iii) um e-mail interno da Odebrecht no qual Renato Duque teria afirma-
do a um funcionario da Odebrecht que tinha compromissos com o PT para manter seu cargo
de Diretor de Servigos até¢ a conclusao da contratagao de alguns navios-sonda (cf. “3.2.3.1” do
voto do desembargador relator Gebran — Paulsen e Laus nao participaram desse julgamento).

Na Apelagao Criminal n. 5061578-51.2015.4.04.7000/PR (Porto Alegre, 2018a), consi-
deraram-se como provas de corroboragao documentos que mostravam que, um dia antes da
assinatura do contrato de operagao do navio-sonda Vitoria entre a Petrobras e a Schahin Enge-
nharia (sem procedimento concorrencial e sob criterios técnicos questionaveis), o Banco
Schahin perdoou uma divida contraida por José¢ Bumlai, supostamente em nome do PT (cf.
“4.2 Materialidade” e “4.3.4 Jodao Vaccari Neto” no voto de Paulsen).

Devido a inerente dificuldade probatoria em casos de corrupgao (cf. se¢do 5), ndo ha
prova material direta (como gravagdes em video, audio ou trocas de e-mails) demonstrando
que as comunicagées entre Vaccari e os outros envolvidos tinham um objetivo ilicito. Os
magistrados realizaram inferéncias para determinar se as provas materiais eram suficientes
para corroborar os depoimentos orais. Algumas dessas inferéncias parecem mais controversas:
por exemplo, inferir que documentos mostrando uma rela¢ao proxima entre Skornicki e
Vaccari implicam, necessariamente, uma relacio corrupta por parte de Vaccari. No entanto,
outras inferéncias parecem mais robustas, como o questionamento sobre por qual razao o
Banco Schahin perdoaria divida de Jos¢ Bumlai (alegadamente em nome do PT) exatamente

um dia antes da assinatura do contrato entre a Petrobras e a Schahin Engenharia.
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3.2. LurA

As provas contra Lula parecem menos robustas em comparagao as contra Vaccari — os pro-
prios desembargadores reconheceram a dificuldade probatoria (cf. secao 5.1 deste artigo).
No caso do triplex (Apelagao Criminal n. 5046512-94.2016.4.04.7000/PR [Porto Alegre,
2018b]), o desembargador Paulsen apontou que centrais para a sua convicgao foram os
depoimentos dos delatores Adelmario Pinheiro (da construtora OAS, tambem conhecido
como Léo Pinheiro) e Pedro Corréa (ex-deputado federal), que afirmaram ter tratado
explicitamente sobre propina com Lula (cf. “relativamente a autoria e a culpabilidade de Luiz
Inacio” no voto). Como prova material, Paulsen mencionou os diversos encontros documen-
tados entre Pinheiro e Lula (cf. mesmo trecho do voto), embora a interpretagao do con-
teudo desses encontros pareca depender principalmente do depoimento de Pinheiro. Ade-
mais, Paulsen entendeu que “fotos do ex-Presidente com Paulo Roberto Costa [ex-diretor
da Petrobras]” indicam que Lula tinha vinculos “com aqueles que atuavam na linha de frente
da arrecadacdo dos recursos”.

Adicionalmente, os outros desembargadores mencionaram depoimentos de delatores
que afirmaram ter “ouvido falar” que Lula sabia do esquema criminoso e que participava ati-
vamente do processo de escolha da diretoria da Petrobras — e.g., depoimentos do ex-senador
Delcidio do Amaral (cf. “3.3.4.1” no voto de Gebran) e Nestor Cevero (cf. “3.3.4.2” no voto
de Gebran). Os trés desembargadores deram pouco peso a alguns argumentos articulados
por Moro na sentenga de primeiro grau, como o encontro entre Lula e o ex-diretor da
Petrobras Renato Duque (paragrafo 805 da sentenga). O que parece ter influenciado a for-
macao da convicgao dos desembargadores de que os “quos” (as nomeagoes da diretoria da
Petrobras) ocorreram em virtude de um “pro” (um acordo) foi a solidez do “quid” (i.e, as evi-
déncias do recebimento de presente por parte de Lula, com manobras de ocultagao).

As provas do caso do triplex foram reutilizadas no caso do sitio (Apelagao Criminal
n. 5021365-32.2017.4.04.7000/PR [Porto Alegre, 2019]) para condenar Lula. Quanto as
reformas feitas pela OAS, Paulsen também citou novos documentos demonstrando que existia
uma relagao entre Pinheiro e Lula (cf. “10.3 Reforma realizada pela OAS” no voto de Paul-
sen). Adicionalmente, a condenagao de Lula no caso do sitio foi fundamentada em depoimen-
tos e documentos de pessoas ligadas a Odebrecht (cf. “10.2 Reforma concluida pela Ode-
brecht” no voto de Paulsen). Paulsen mencionou prova material demonstrando que Marcelo
Odebrecht acreditava que Lula tinha conhecimento do esquema criminoso: um e-mail de
2011 enviado por Marcelo a um funcionario da Odebrecht dizendo explicitamente que a
“conta-corrente” com “Italiano” (i.e., Palocci) era de conhecimento de Palocci e do “amigo do
meu pai” (i.e., Lula) (cf. “9. Contratos da Odebrecht”). No entanto, Marcelo Odebrecht afir-
mou que nunca conversou com Lula sobre propina (“eu nunca conversei com Lula sobre isso,
sO conversava com o meu pai e com Palocci”) e que havia um descompasso entre o que era
tratado entre Lula e seu pai (Emilio) e entre ele e Palocci (“nem eu nem vocé ficamos sabendo

o que Lula e meu pai acertam”).
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Alem disso, Paulsen citou documentos que mostram uma relagao proxima entre Emilio
Odebrecht e Lula (cf. “10.2 Reforma concluida pela Odebrecht”). Porém, quando questio-
nado sobre o contetido de seus dialogos com Lula, Emilio deu respostas genéricas. Ele afir-
mou que o ex-presidente solicitava “ajuda de campanha para o partido” e que em uma ocasiao
negociou com Lula para chegar a uma “ajuda de campanha plausivel” (cf. “4.4.3” do voto de

Gebran); e que:

[...] ndo levava tudo, ndo era o nivel de conversa que eu tinha com ele, as minhas conversas
que eu tinha com ele era[m] efetivamente a forma da minha organizagao poder crescer,

lutar e ja ajudar o pais a crescer [...] e se eu pudesse influenciar nessa direcao era o que
eu fazia, contribuia (cf. “4.4.3” do voto de Gebran) (Porto Alegre, 2019).

O relato de Emilio Odebrecht demonstra uma proximidade entre as elites economicas
e politicas, evidenciada pelo acesso privilegiado do empresario ao politico. No entanto,
parece menos claro se existia um acordo quid pro quo, pois Emilio nao menciona se Lula sabia
da existéncia da “planilha de propinas”.

Outro fundamento das decisées que condenaram Lula no caso do sitio sao os depoimentos
de Jodo Santana e Monica Moura, que afirmaram que Lula pediu a eles que trabalhassem em
uma campanha eleitoral em El Salvador, com os honorarios pagos pela Odebrecht, o que aca-
bou ocorrendo via caixa dois (cf. “9. Contratos da Odebrecht” no voto de Paulsen). A ligagao
entre esse fato e a conclusao de que Lula tinha ciéncia do esquema criminoso na Petrobras
poderia ter sido mais bem explicada pelos magistrados.

O desembargador Gebran também mencionou o depoimento de Salim Schahin, que disse

ter “ouvido falar” que Lula estava ciente do negocio corrupto entre Schahin, PT e Nestor

Cervero (cf. “4.4.3” do voto).

4. O CONTRASTE COM A EXPERIENCIA ESTADUNIDENSE
Em varias das decisoes judiciais analisadas neste artigo, os magistrados citaram a experiéncia
estadunidense como referéncia técnica. Embora Moro tenha notoriamente escrito um artigo
académico sobre a Operagao Maos Limpas na Italia, nao ha mengao a qualquer decisao judicial
italiana nas decisoes analisadas neste artigo. Foram decisoes judiciais estadunidenses que Moro
citou em quatro sentengas suas que envolviam Lula ou Vaccari (Curitiba, 2015; 2016; 2017a;
2017b). No TRF-4, o desembargador Gebran seguiu a mesma linha nos casos do triplex e do
sitio envolvendo Lula, citando uma decisao da ministra Rosa Weber no STF fundamentada em
uma serie de decisoes judiciais estadunidenses (AP n. 695/MT [Brasil, 2016]).

No entanto, o uso de decis6es judiciais estadunidenses por Moro e Gebran apresentou

dois problemas. Primeiro, eles citaram apenas as decises alinhadas aos argumentos que arti-

culavam. Por exemplo, no Processo n. 5046512-94.2016.4.04.7000/PR (Curitiba, 2017b;
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Porto Alegre, 2018b), eles mencionaram essas decisdes para argumentar pela flexibilizagao do
requisito da especificidade, mas ignoraram as decisoes contrarias, como United States v. Bibby
(6th Cir. 1985 [EUA, 1985]) e United States v. Siegelman (11th Cir. 2011 [EUA, 2011]).

Segundo, os magistrados ignoraram os julgamentos da Suprema Corte dos EUA. As deci-
soes estadunidenses citadas por Moro e Gebran sdo de cortes de apelagdo, hierarquicamente
inferiores as da Suprema Corte. Dessa forma, nao notaram que a flexibilizagao simultanea dos
requisitos da especificidade e da explicitude realizadas nos casos da OL] contrasta com a abor-
dagem que tem sido adotada pela Suprema Corte dos EUA, que tem optado por uma flexibi-
lizacdo mais moderada.

Em contraste com a experiéncia brasileira, a Suprema Corte estadunidense tem adotado
um conceito mais restrito de suborno/propina (i.e., crime de corrupg¢ao). Conforme o para-
digma estabelecido pela maioria de 6-3 em McCormick v. United States (500 US 257, 1991
[EUA, 1991]), o ato de oficio prometido pelo politico deve ser absolutamente especifico, e
o acordo, explicito.” Embora o caso discutisse doagdes ndo declaradas (p. 257), a maioria do
tribunal entendeu que, em uma democracia representativa cuja legislacio permite doagoes
eleitorais, parlamentares inevitavelmente agem “em beneficio de eleitores” e apoiam “legis-
lagées que promovam os interesses de alguns de seus eleitores”; e que, pouco antes ou
depois, solicitam ou recebem doagbes eleitorais desses mesmos eleitores; sem que isso con-
figure necessariamente um quid pro quo e, assim, propina (p. 272).8

Em Evans v. United States (504 US 255, 1992 [EUA, 1992]), a maioria de 6-3 da Supre-
ma Corte flexibilizou o requisito da explicitude, mas manteve intacto o requisito da espe-
cificidade. O texto do julgamento ¢ obscuro, e a sua interpretagao ¢ controversa, mas a
maioria’ dos tribunais inferiores parece ter adotado o seguinte entendimento: se o pedido
do empresario for uma contrapartida especifica, o consentimento do politico ao acordo quid
pro quo so precisa ser explicito quando a vantagem recebida for uma doagao politica. Ou seja,
em casos que nao envolvem doagdes politicas, passou a ser possivel inferir acordos implici-
tos, desde que o pedido do empresario tenha sido um ato de oficio especifico. No caso, houve
prova cabal do pedido especifico: gravagdes em video e audio realizadas por um agente
policial disfar¢ado (p. 257). A qualidade da prova parece ter conferido seguranga para a ana-

lise do que aconteceu ha reuniao entre o agente policial e o politico: um pedido de ato de

7 O caso discutiu a ocorréncia de propina nos termos do Hobbs Act (18 U.S.C. § 1951), cujo texto ndo
menciona expressamente o termo “ato de oficio”, sendo tao ou mais aberto que o art. 317 do Codigo

Penal brasileiro.

8 Os textos originalmente em inglés citados neste artigo foram traduzidos livremente para o portugués

pelo autor.

9 Vide Gold (2011, p. 271-279), Jordan (2015, p. 1443) e Hellman (2017, p. 1963).
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oficio especifico, robustecendo a inferéncia de que o politico implicitamente pactuou em
fornecer tal ato de oficio como contrapartida ao dinheiro recebido.

Em McDonnell v. United States (579 US 550, 2016 [EUA, 2016]), a Suprema Corte
decidiu por unanimidade manter essa combinagao — flexibilizagao do requisito da explicitu-
de, mas manutengao do requisito da especificidade absoluta do ato de oficio. No caso, a
prova do pedido especifico consistia em e-mails enviados pelo empresario ao politico eleito
e sua esposa (e.g., p. 560). Portanto, nos casos em que a Suprema Corte flexibilizou o requisito
da explicitude (Evans e McDonnell), as provas parecem mais solidas (i.e., gravagoes e e-mails
mostrando o conteudo do contato entre empresario e politico) do que nos casos envolvendo
Lula e Vaccari.

Em McDonnell, a Corte entendeu que ouvir eleitores (incluindo doadores) e agir confor-
me o argumentado pelo eleitor ¢ um pressuposto inevitavel, e ate desejavel, para um politico
eleito na democracia estadunidense (p. 575). Desse modo, a Corte nao apenas manteve intac-
to o requisito da especificidade do ato de oficio, mas também delimitou o que deve ser con-
siderado um “ato de oficio”. O tribunal sinalizou que deve haver algo mais especifico do que
uma influéncia genérica na politica do governo (p. 578): deve haver uma transagao sobre algo
especifico que esteja pendente ou possa ser levado por lei perante um funcionario publico —
e.g., 0 acrescimo de um medicamento na lista do sistema publico de saude. O ato de oficio
deve ser o tipo de pendéncia que possa ser colocada em uma agenda, rastreada quanto ao pro-
gresso e, posteriormente, marcada como concluida (p. 570).

Outro contraste entre as decisoes judiciais da Suprema Corte estadunidense e a experiéncia
brasileira ¢ a énfase nos argumentos relacionados a importancia de proteger a atividade politi-
co-partidaria contra criminalizagbes indevidas. Enquanto nas decisdes brasileiras analisadas
neste artigo esses argumentos Sa0 €scassos, na Suprema Corte dos EUA eles sao abundantes.

Em McCormick, ao delimitar um conceito rigido de crime de corrupgao em casos relacio-
nados a atividades politicas, a maioria do tribunal entendeu que uma fronteira clara ¢ essencial
para garantir espago suficiente para atividades politicas vitais e aviso préevio de possivel respon-
sabilidade criminal (p. 272).

A Suprema Corte dos EUA voltou a manifestar preocupagdes com criminalizag6es indevi-
das da atividade politico-partidaria em McDonnell. Apesar de reconhecer que os fatos envol-
viam “repugnantes historias de mau gosto envolvendo Ferraris, Rolex e vestidos de baile” (p.
580), a Corte adotou um conceito restrito de ato de oficio, argumentando que o contrario
poderia criminalizar o funcionamento do governo representativo e “geraria preocupagoes cons-
titucionais significativas” (p. 553). A Corte explicou que “politicos eleitos podem se perguntar
se responderao criminalmente pelos pedidos mais comuns de ajuda, e cidadaos com preocupa-
¢oes legitimas podem diminuir a sua participagao no discurso democratico” (p. 575). E, caso a
interpretagao de uma legislagao sobre propina na politica possa ser “interpretada semantica-
mente como uma faca de agougueiro ou um bisturi, deve ser interpretada como este ultimo”

(p- 576), uma frase originalmente cunhada no caso Sun-Diamond (cf. segao 5.2).
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5. ATENSAO ENTRE IMPUNIDADE E CRIMINALIZACAO DA ATIVIDADE POLITICO-
~-PARTIDARIA

Alguem poderia alegar que, embora a experiéncia judicial estadunidense tenha sido citada
como referéncia pelos magistrados da OL], no contexto brasileiro seria justificavel adotar um
conceito mais amplo de crime de corrupgio. Isso se daria, primeiro, em razao da estatura dos
politicos envolvidos (politicos do topo da hierarquia partidaria e com relevancia nacional); e,
segundo, em razao do tipo de corrupgao em julgamento (corrupgao sistémica). Entretanto,
esses argumentos tambem tém limitagdes. Na realidade, tanto os argumentos favoraveis quan-
to os contrarios a ampliagdo do conceito de crime de corrupgao e sua prova sao balizados por
uma tensao inerente a casos relacionados ao financiamento da politica: impunidade, por um
lado, e criminalizagao de atividades politico-partidarias legitimas, por outro lado. Essa tensao
intensifica-se em casos que discutem corrupgao sistémica envolvendo politicos de alto esca-

lao, como ocorreu no Brasil.

L. 1. JUSTIFICATIVAS PARA UM CONCEITO AMPLO

A dificuldade probatoria em crimes de corrupgao ¢ consensual entre estudiosos. Nesse sen-
tido, o desembargador Gebran observou que “no ambito dos grupos que se dedicam a ati-
vidade criminosa nao se registram estatutos” (caso triplex, Apelagao Criminal n. 5046512-
94.2016.4.04.7000/PR [Porto Alegre, 2018b]). Mesmo quando ha registros do contetudo
da comunicag¢ao entre empresario e politico, esses registros frequentemente estao em lin-
guagem cifrada. O “pro” — ou seja, o acordo que estabelece a conexao causal entre a doagao
(o “quid”) e um beneficio (o “quo”) — muitas vezes ocorre apenas nas mentes do empresario
e do politico.

Nas decisoes judiciais da OL] aqui analisadas, os juizes por vezes reconhecem a dificul-
dade probatoria. Gebran argumentou no caso triplex que ¢ “inimaginavel que houvesse
prova material da influéncia politica do ex-Presidente no esquema para nomeagao de agen-
tes da Petrobras”. O desembargador Laus reconheceu nesse mesmo caso que “neste caso
certamente nao ha um elemento probatorio isoladamente cabal, como uma gravagao de
video ou de audio registrando os acusados em um dialogo envolvendo promessas/solicitagoes
de vantagens ilicitas”. No caso do sitio de Atibaia (Apelagao Criminal n. 5021365-32.2017.
4.04.7000/PR [Porto Alegre, 2019]), Gebran afirmou que a autoria, em relagao a Lula,
“decorre dos depoimentos de testemunhas e colaboradores” e reiterou que ¢ “inimaginavel
que houvesse prova material”.

Nos casos analisados neste artigo, os réus eram um popular ex-presidente e o tesourei-
ro do partido politico mais popular do pais. E possivel argumentar que, quanto mais alto o
escalao do politico, mais longa sera a linha de delegagao para tratar de um acordo corrupto.
Também maior sera a probabilidade de a comunicagao com o politico de alto escalao ser
somente verbal e implicita. Portanto, quanto mais alta a hierarquia do politico, mais dificil

pode se tornar a obtencao de prova. Por exemplo, Lula nao precisava tratar sobre um acordo
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quid pro quo com Emilio Odebrecht, pois as tratativas ocorriam em um nivel inferior na hie-
rarquia empresarial e politico-partidaria, envolvendo Marcelo Odebrecht e Palocci. A comu-
nicagao intrapartidaria sobre o acordo corrupto seria verbal e cuidadosa, para evitar qualquer
registro que pudesse sugerir o conhecimento de Lula.

Em casos de corrupgao sistémica, essa dificuldade pode ser ainda maior. De acordo com
esse argumento, quando a corrupgao ¢ sistémica, um politico de alto escaldo nao apenas nao
precisa ser explicito como também nao precisa ser especifico, pois a propina seria a “regra do
jogo”. Um politico com conhecimento de um esquema de corrupgao sistémica, como o des-
coberto na Petrobras, pode atuar em favor da manuten¢ao do esquema sem jamais tocar no
assunto nos contatos com empresarios e ser recompensado com doagoes eleitorais e presentes
pessoais. Ele poderia aceitar a doagao ou o presente sem dizer nada e, posteriormente, agir
para manter o esquema. Nesse sentido, Lula pode jamais ter tratado de propina com Emilio;
mas, caso conhecesse o esquema, pode ter atuado a favor de sua manutengao em troca de doa-
¢Oes para o partido e presentes pessoais.

Além disso, ¢ possivel argumentar que, comparado ao dos EUA, o Direito brasileiro
fornece menos instrumentos para a coleta de provas, como gravagdes em video ou audio.
O entendimento de “tlagrante preparado” como ilicito (e.g., Simula n. 145 do STF) torna
mais dificil a obtencao de gravagées que possam conferir maior grau de certeza sobre o
ocorrido em reunides entre empresario e politico (como no caso Evans julgado pela Supre-
ma Corte estadunidense). Isso pode ajudar a explicar o peso atribuido aos depoimentos dos

delatores nas decisdes judiciais brasileiras aqui analisadas.

5.2. AS LIMITACOES DE UM CONCEITO AMPLO
As justificativas supramencionadas tambem apresentam limitagdes. Com relagao aos instru-
mentos juridicos para a coleta de provas, apesar da presungao de ilicitude de “tlagrante pre-
parado” dificultar a obtengao de gravagées em audio no Brasil, ela nao a impossibilita. Embo-
ra sejam juridicamente controversas (inclusive por criticas de que seriam formas de
“flagrante preparado”), as gravagdes realizadas por Joesley Batista'® em casos da OL]
demonstram que empresarios podem ter contato direto com politicos de alto escaldo e que
¢ possivel gravar essas conversas (ainda que os incentivos para gravar paregam ser baixos, a
menos que ja haja uma investigagao em andamento). A discussao sobre os instrumentos juri-
dicos disponiveis (e que deveriam estar disponiveis) para determinar o que ocorre em reu-
nides entre empresarios e politicos ¢ complexa e nao possui solugoes faceis.

Outro ponto de contflito ¢ o alto escalao dos politicos envolvidos. E possivel argumentar

que ¢ justamente em casos que envolvem politicos de alto escaldo que se deve ter maior

10 E.g.,Temer [...] (2017).
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cuidado com os contornos do crime de corrupgao e de sua prova. Se, na se¢ao anterior, vimos
que a Suprema Corte estadunidense foi cuidadosa com a nao criminalizagao da atividade
politico-partidaria em casos envolvendo liderangas politicas regionais,'" tal zelo faria ainda
mais sentido em casos envolvendo elites politicas de relevancia nacional.

O problema com a ampliagao do conceito de crime de corrupgao ¢ o risco de restringir
indevidamente a liberdade dos politicos de se reunir e comunicar-se com pessoas e organiza-
¢oes legitimas (Rowbottom, 2010, p. 98), o que inclui, na pratica, o recebimento de doagées
e situagoes de lobby. Alem disso, quando o politico e o partido politico envolvidos sao popu-
lares, o uso de conceitos mais heterodoxos pode abrir margem para controversias no debate
publico, levando a percepgao de que atividades legitimas estariam sendo indevidamente cri-
minalizadas (alimentando suspeitas de motivagoes politicas de promotores e juizes) e, assim,
ajudando a corroer a confianga na legitimidade de eleigGes.

Entretanto, talvez o principal ponto de conflito seja o rigor na inferéncia para determi-
nar se, de fato, o acordo quid pro quo ocorreu. E possivel enxergar o paradigma tripartido do
quid pro quo como um banco de trés pernas: se uma perna esta fragil, as outras duas precisam
suportar um peso adicional (Devlin-Brown; Dee, 2016, p. 986). Por exemplo, se nao for
possivel especificar um ato de oficio (i.e., o “quo” ¢ mais fraco), deve haver provas solidas de
que o politico recebeu um beneficio e pactuou em fornecer uma contrapartida, ainda que
indeterminada (i.e., o “quid” e o “pro” precisam ser mais fortes).

Nesse sentido, um conceito amplo (com a flexibilizacdo de mais de uma “perna”) pode
acabar sendo pouco cuidadoso com dinamicas que, apesar de mostrarem reciprocidade por
parte do politico, ndo configuram quid pro quo. Doagdes politicas e presentes aumentam as
chances de que o doador receba beneficios apos a elei¢ao do politico, mesmo na auséncia
de pacto quid pro quo. Por exemplo, uma doagao vultosa pode possibilitar que um candidato
com ideologias similares as do doador tenha maiores chances de ser eleito. E, uma vez elei-
to, ¢ provavel que o politico tome decisées que sejam do agrado do doador, em razao da
convergéncia ideologica entre eles (e nao em razao de um acordo quid pro quo).

Mesmo na auséncia de alinhamento ideologico prévio entre empresario e politico, o poli-
tico pode acabar sendo convencido, com base em argumentos técnicos, de que determinada
decisdo ¢ a melhor para o interesse publico. Ouvir eleitores (incluindo doadores) e estar aber-
to a ser convencido pelo eleitor parece ser um pressuposto inevitavel de um politico eleito
em qualquer democracia representativa (cf. casos McCormick e McDonnell na segao 4).

Ademais, uma doagao ou um presente pode influenciar um politico (e provocar recipro-

cidade) sem que o politico tenha vendido sua capacidade de praticar atos de oficio. Apesar

11 Bob McDonnell, ex-governador da Virginia, talvez seja o politico de maior proeminéncia entre os casos

estadunidenses citados.
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de ser um conceito ainda pouco articulado no Brasil,'? existe o fenémeno da dependencia.
Ele se refere ao sentimento de dependéncia que um politico pode ter em relagao a empre-
sarios que fizeram doagGes eleitorais ou deram presentes (Lowenstein, 1989; Issacharoff,
2010; Lessig, 2014; Teachout, 2014)."3 Tal sentimento pode ser de natureza racional: con-
siderando que muitos politicos querem disputar elei¢des no futuro, eles precisarao de doa-
¢oes eleitorais ou de apoio empresarial novamente. Logo, o politico pode ter incentivos
para tomar decisGes que nao desagradem empresarios doadores e apoiadores, mesmo na
auséncia de um acordo quid pro quo.

A dependéncia também pode ser de natureza emocional: o politico pode sentir gratidao em
relagao ao doador ou ao empresario que lhe deu um presente. E humano sentir gratidao por
aqueles que nos ajudaram a alcangar metas ou nos presentearam. Esse sentimento de grati-
dao tem ligagao com a reciprocidade (Lowenstein, 1989, p. 1479), um pilar de muitas rela-
¢6es humanas (ainda que frequentemente nao verbalizada).

A dependéncia pode influenciar a tomada de decisao do politico eleito de duas formas: (i)
proporcionando ao empresario acesso privilegiado aos processos de tomada de decisao do
politico eleito (e.g., ter preferéncia para a realizagdo de reunides); e (ii) influenciando a pro-
pria cognicao do politico eleito. E razo4vel assumir que o fenémeno da dependéncia ocorre
mais em questoes “técnicas”, como a indicagao de nomes para cargos, e menos em assuntos
polarizados, nos quais os politicos frequentemente tém opini6es ja formadas, como o aborto.

A Suprema Corte estadunidense articulou o fenomeno da dependéncia sob o termo “undue
influence” em casos relacionados a constitucionalidade das regulagoes de financiamento de
campanhas eleitorais (cf. Dawood, no prelo, p. 3). No paradigmatico Buckley v. Valeo (424
US 1, 1976 [EUA, 1976]), a maioria da Corte observou que a “aceitagdo de subornos trata
apenas das tentativas mais flagrantes e especificas de influéncia” (p. 28). Em McConnell v.
FEC (540 US 93, 2003 [EUA, 2003]), o tribunal articulou as nuances do problema, quando
a maioria reconheceu que tao preocupante “quanto a classica corrupgao quid pro quo” € o
perigo de que politicos eleitos decidam questdes “nao com base nos méritos ou nos anseios
de seus eleitores, mas de acordo com os anseios daqueles que fizeram grandes doagoes” (p.
153). Para a maioria, “nao ¢ apenas plausivel, mas provavel, que candidatos se sintam gratos
por tais doagdes e que os doadores procurem explorar essa gratidao” (p. 145). Como isso
“nao ¢ facilmente detectado nem possivel de criminalizar[,] o melhor meio de prevengao ¢

identificar e remover a tentagao” (p. 153).

12 Mesmo na ADI n. 4.650 (Brasil, 2015), na qual o STF discutiu os contornos constitucionais das regras relacio-

nadas ao financiamento da politica por empresas, o conceito de dependéncia foi tratado de forma superficial.

13 Autores utilizaram diferentes termos para se referir ao mesmo fenomeno.
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Porém, uma forma de se utilizar o direito criminal para lidar com relagdes de recipro-
cidade nas quais ndo ha uma cristalina venda da capacidade de praticar atos de oficios ¢
mediante institutos como o da “gratificacao ilegal”. O que difere a gratificacao ilegal de
suborno/propina ¢ o grau da conexdo entre o recebimento da vantagem e o ato de oficio.
Se for possivel estabelecer que a decisao sobre um ato de oficio ocorreu em troca da vanta-
gem recebida, estamos diante de suborno. No entanto, se a conexao for mais frouxa e indi-
reta — por exemplo, se o presente foi dado como “agradecimento” por um ato de oficio ja
realizado, mas nao em troca dele, ou se foi dado com uma intengao genérica de “favorecer”
o politico eleito para influenciar futuras praticas de atos de oficio — entao se trata de uma
gratificagao ilegal. Essa diferenca, apesar de sutil, tem implicagées significativas nos EUA:
enquanto uma condenagao por “suborno” (§ 201(b) do 18 U.S.C.) pode resultar em até 15
anos de prisao, uma condenagao por “gratificagao ilegal” (§ 201(c)) ¢ punivel com ate dois
anos. De forma semelhante, o art. 322 do Codigo Penal da Sui¢ga distingue “suborno” (com
pena de até cinco anos de prisao) de aceitagao de “vantagem” (com pena de at¢ trés anos de
prisao), sendo que nesta ultima nao se exige a identificacao de uma contrapartida especifica
(Ammann, 2020, p. 237).

No entanto, em paises onde existe o instituto criminal da gratificagao ilegal, parece
haver hesitagao em sua aplicagao. Na Sui¢a, o numero de condenagbes por essa infragao ¢
ainda mais baixo do que por atos de suborno (Ammann, 2020, p. 237-238). Nos EUA, a
Suprema Corte frustrou expectativas de que o instituto pudesse ser utilizado em casos nos
quais presentes sao dados com a intengao de estabelecer um “reservatorio de boa vontade”
sem que haja um ato de oficio especifico. No caso United States v. Sun-Diamond Growers
of California (526 US 398, 1999 [EUA, 1999]), a Corte decidiu unanimemente que,
mesmo em gratificagdes ilegais, deve haver um vinculo entre a gratificagao recebida e um
ato de oficio especifico. O caso envolveu diversos presentes dados pela Sun-Diamond (asso-
ciagao comercial agricola) ao entao Secretario de Agricultura dos EUA. A Corte entendeu
que a intencao de estabelecer um “reservatorio de boa vontade que poderia, em ultima
analise, afetar um ou mais de uma infinidade de atos de oficio nao especificados, agora e no
futuro”, nao ¢ suficiente para a condenagao (p. 405). Nesse sentido, nao basta que o secre-
tario estivesse “em posi¢ao de agir favoravelmente aos interesses do doador” (p. 405), pois
“o Secretario da Agricultura sempre tem diante de si ou em perspectiva assuntos que afetam

os agricultores” (p. 407).

5.3. ATENSAO INERENTE A CRIMES DE CORRUPCAO NO FINANCIAMENTO DA POLITICA

Percebe-se, assim, que tanto os argumentos favoraveis quanto os contrarios a flexibilizagao
dos requisitos da especificidade e da explicitude (e sua prova) tém como pano de fundo uma
tensao inerente ao problema do crime de corrupgao no financiamento da politica: o risco de
as autoridades criminalizarem indevidamente atividades politico-partidarias ao punirem pra-

ticas legitimas, afetando a competicao eleitoral (por um lado); e o risco de deixar impunes
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praticas quid pro quo e, consequentemente, permitir que criminosos tenham vantagem com-
petitiva para serem eleitos e perpetuarem-se em cargos politicos (por outro lado)."

Em acusagbes de corrupgao sistémica envolvendo politicos de alto escalao, como aconte-
ceu no Brasil, essa tensao intensifica-se. A acusagao foi de corrupgao sistémica envolvendo
algumas das mais altas elites politicas nacionais, com o partido politico mais popular do pais
recebendo centenas de milhoes de reais em propina para financiamento de campanhas eleito-
rais, distorcendo a competitividade de elei¢oes (de um lado); e o lider politico nacional mais
popular sendo controversamente preso e declarado inelegivel durante as eleigdes de 2018,
quando era tido como favorito (de outro lado). Nao por acaso, argumentos relacionados a essa
tensao tém sido intensamente explorados pelas elites politicas brasileiras e seus apoiadores,
alimentando a intensa polarizagao que acometeu o pais nos ultimos anos.

Entender o Brasil como um pais marcado pela impunidade de elites politicas que praticam
diferentes formas de corrupgao (incluindo crime de corrupgao), apesar de ser razoavel, nao
ameniza a tensdo e nao resolve a questao sobre como delimitar o conceito de crime de cor-
rupgao e sua prova. Em outras palavras, simplesmente reconhecer que o Brasil enfrenta pro-
blemas de impunidade nao parece ser uma boa justificativa para a adogao de um conceito alar-
gado de crime de corrupgao e sua prova, sem um debate sério sobre o tema.

Sob o enfoque do direito constitucional eleitoral, o problema da impunidade parece ter
duas dimensdes. Uma delas ¢ o sentimento generalizado na sociedade de que ha muita cor-
rupgao no financiamento da politica; em outras palavras, a impressao de parte significativa da
opinidao publica de que o nivel de corrupgao no financiamento da politica ¢ muito elevado.
Esse parece ser um problema organico de diversas democracias constitucionais, inclusive
daquelas mais maduras, como os EUA e o Reino Unido, onde o tema foi objeto de analise de
trabalhos de constitucionalistas como Jacob Rowbottom e Nathaniel Persily. " Talvez a raiz do
problema resida na dificuldade probatoria inerente a praticas corruptas (cf. se¢ao 5.1). Essa
dificuldade explicaria por que suspeitas de propina podem persistir na opiniao publica mesmo
quando investigages ou processos formalmente concluem pela insuficiencia de evidéncias
para determinar que houve propina (Rowbottom, 2016, p. 406). Embora esteja fora do esco-
po deste artigo explorar esse ponto detalhadamente, ¢ bastante razoavel considerar que, no
Brasil, esse sentimento de impunidade seja bastante elevado na opinido publica.

14 Em sentido similar, ver Torres-Spelliscy (2019, p. 504-505) e Lowenstein (2004, p. 131).

15 Cf. Persily e Lammie (2004), bem como Rowbottom (2016). Ha estudos empiricos que sugerem que,
mesmo quando as relagdes entre empresarios e politicos sao intermediadas por meios que as tornam mais
indiretas — como lobistas e doagdes na forma de gastos independentes, pratica comum nos EUA — uma par-
cela significativa da populagao ainda percebe dinamicas de quid pro quo suficientes para justificar uma con-

denagao criminal por propina (Robertson ez al., 2016).
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Outra dimensao do problema da impunidade ¢ determinar se, de fato (i.e., indepen-
dentemente da opinido publica), politicos que deveriam ter sido punidos pelo Poder Judi-
ciario acabaram nao sendo. Essa dimensao do problema divide-se em dois tipos. O primeiro
sao questoes processuais. Conforme delimitado na Introdugao, a discussao detalhada sobre
questdes processuais transcende o escopo deste artigo, mas ¢ amplamente reconhecido que
essas questoes sao significativas no contexto brasileiro e ¢ razoavel argumentar que elas aca-
bam refor¢ando o entendimento de que ha impunidade de elites politicas no pais.

Diferentes das questdes processuais, o segundo tipo sao as questdes de merito, como as
analisadas neste artigo. Em questées de meérito, o termo “impunidade” sugere que alguem
deveria ter sido punido por cometer determinado crime, mas que a punigao acabou nao ocor-
rendo. Portanto, para podermos afirmar que um politico cometeu um crime de COTrupgao e
nao foi punido, parece ser inevitavel discutir o conceito de crime de corrupgao a ser aplicado,
bem como a qualidade e a quantidade de provas consideradas suficientes para concluir que
esse politico, de fato, cometeu o crime.

Ate a data de redagao deste artigo (outubro de 2023), o Plenario do STF nao julgou
nenhuma ag¢ao penal da OL] em que tenha analisado centralmente questées de meérito sobre
doagdes politicas declaradas e presentes dados a politicos (temas discutidos neste artigo). Ate
o momento, a decisao mais relevante do tribunal sobre o assunto ocorreu na A¢ao Penal n.
1015, julgada apenas pela 22 Turma (Brasil, 2020). Nesse caso, o ex-senador Valdir Raupp, do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), foi condenado por corrupgao passiva
pelo recebimento de uma doagao eleitoral declarada durante a eleigao de 2010, entendida
pela maioria da Turma como uma contrapartida ao apoio do senador a manutengao de Paulo
Roberto Costa como diretor da Petrobras. O voto do ministro relator Edson Fachin seguiu a
linha das decisGes examinadas neste artigo, flexibilizando tanto o requisito da especificidade
(p-18-43 do inteiro teor do acordao) quanto o da explicitude e sua prova (p. 43-90). Poste-
riormente, a 22 Turma reverteu a condenagao de Raupp em embargos de declaragao: os votos
redigidos pela maioria — dos ministros Gilmar Mendes (p. 51-71 do inteiro teor do acordao)
e André Mendonga (p. 73-82) — absolveram Raupp por insuficiéncia de provas de que ele teria
se comprometido a um pacto quid pro quo (Brasil, 2022). Embora uma analise detalhada sobre
a atuagao do STF esteja alem do escopo deste artigo e a jurisprudéncia sobre casos da OL]
ainda nao esteja consolidada no tribunal, ha analises indicando que, desde 2017, o STF tem
decidido majoritariamente a favor dos réus nos casos da OL] (Da Ros; Taylor, 2022, p. 172-
174). De todo modo, cabe cobrar do tribunal posicionamentos técnicos e fundamentados em

questoes constitucionalmente relevantes, como as discutidas neste artigo.

CONSIDERACOES FINAIS
Nos processos que resultaram nas condenagées de Lula e Vaccari, os magistrados adotaram

um conceito alargado de crime de corrupgao, devido a flexibilizagao de dois elementos do
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paradigma quid pro quo. Primeiro, houve uma flexibilizagao na especificidade do ato de ofi-
cio: ndo se exigiu o grau ortodoxo de especificagao absoluto (com o apontamento do exato
ato de oficio mercantilizado), mas sim um grau de especificagdo moderado (apontando ape-
nas o tipo de ato de oficio mercantilizado, como a “capacidade de indicar diretores da Petro-
bras”). Para justificar essa flexibilizagao, os juizes recorreram ao termo “corrupgao sistémi-
ca”, argumentando que, nesse contexto, ¢ dificil especificar a exata contrapartida prometida
ou praticada pelo politico eleito — as propinas teriam sido “regra de mercado”, sem vincu-
lagdo com uma contrapartida especifica (cf. se¢ao 2).

O requisito da explicitude (e sua prova) também foi flexibilizado (cf. segao 3). Uma lei-
tura apressada das decisoes judiciais examinadas neste artigo poderia sugerir que esse requi-
sito teria permanecido intacto, dado que os juizes entenderam que Vaccari e Lula teriam
explicitamente pactuado um quid pro quo. Contudo, essa leitura parece equivocada. A fungao
do requisito da explicitude ¢ justamente conferir maior seguranga a conclusao de que o acor-
do corrupto, de fato, existiu. O problema, nos casos aqui analisados, ¢ a controversa quali-
dade e quantidade de provas de que Lula e Vaccari tinham ciéncia do esquema criminoso da
Petrobras: a principal sustentagao parece ser depoimentos de delatores. Os demais funda-
mentos mencionados pelos juizes foram atos que, em si mesmos, podem parecer controver-
sos no sentido de provar crime de corrupgao passiva por parte dos reus: e.g., recebimento
de doagdes eleitorais declaradas, contatos entre empresarios e politicos, e atos discriciona-
rios de politicos eleitos. A interpretagao de atividades politico-partidarias como indicios de
crime ¢ algo complexo e poderia ter sido mais rigorosamente fundamentada nas decisoes
judiciais examinadas neste artigo, explicando por que outras explicagoes alternativas para os
eventos nao seriam plausiveis.

Contudo, o que parece ser mais discutivel ndo ¢ apenas a flexibilizagao de um ou outro
requisito, mas sim a flexibilizagao simultanea destes. Essa dupla flexibilizagao enfraquece o
rigor da inferéncia para determinar se o acordo quid pro quo de fato ocorreu. Ha dinamicas
na politica (como o alinhamento ideologico e o fenomeno da dependéncia) que podem
explicar a pratica de atos de oficio que sejam do interesse do empresario doador ou pre-
senteador, sem que o politico eleito tenha pactuado um quid pro quo (cf. se¢ao 5.2).

Ao contrario do que sugeriram o juiz Moro e o desembargador Gebran em suas decis6es
judiciais, essa dupla flexibilizagao contrasta com a experiéncia dos EUA, pois, nos julgados
da Suprema Corte estadunidense, tem-se observado uma opgao por um conceito mais res-
trito de suborno (cf. secdo 4). Embora a Corte estadunidense tenha expandido moderada-
mente o conceito ao flexibilizar o requisito da explicitude (caso Evans), ela se recusou a fle-
xibilizar o requisito da especificidade do ato de oficio, como observado nao apenas em
McDonnell (um caso sobre suborno/propina) mas até mesmo em Sun-Diamond (um caso
sobre gratificagao ilegal). A Suprema Corte estadunidense aparenta ter unanimidade quanto ao
entendimento de que o direito criminal deve ser aplicado com cautela no contexto de finan-

ciamento de campanhas eleitorais e presentes dados a politicos: as decisoes em Sun-Diamond
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e McDonnell foram unanimes. Enquanto nas decisoes judiciais da OL] aqui analisadas nota-
se uma énfase em argumentos relacionados a prevengao da impunidade; nas decis6es judiciais
da Suprema Corte estadunidense nota-se um cuidado em evitar a criminaliza¢ao de ativida-
des politico-partidarias.

Este artigo nao defende que o Brasil deve adotar o modelo da Suprema Corte estaduni-
dense. Ha justificativas razoaveis tanto para a adogdo de um conceito mais restrito quanto
para a adogdo de um conceito mais amplo de crime de corrupgao e sua prova. Tampouco este
artigo esta concluindo que Lula e Vaccari nao cometeram crime de corrupgao passiva, pois
(pressupondo-se que as nulidades processuais fossem superadas) algum grau de evidéncia
existia. A questdo ¢ se essas evidéncias eram suficientes para uma condenagao criminal, cujos
efeitos incluem privagao de liberdade, em que os falsos-positivos sao tidos como erros mais
graves do que os falsos-negativos.

De qualquer modo, tanto os argumentos favoraveis quanto os contrarios a ampliagao do
conceito de crime de corrupgao e sua prova tém como base uma tensao intrinseca aos casos
criminais que discutem o financiamento da politica: o risco de criminalizar atividades poli-
tico-partidarias legitimas (de um lado) e o risco da impunidade (de outro lado) — cf. se¢ao
5.3. Essa tensao intensifica-se em casos que discutem politicos de alto escalao envolvidos em
corrupgao sistémica, como aconteceu no Brasil. Mesmo que se reconhega o Brasil como um
pais marcado pela impunidade de elites politicas, isso ndo ameniza essa tensao e nao resolve
a questao sobre como delimitar o conceito de crime de corrupgao e sua prova. Para poder-
mos afirmar que um politico cometeu crime de corrupgao e nao foi punido, ¢ inevitavel dis-
cutir o conceito de crime de corrupgao aplicado e seu parametro probatorio.

Entretanto, ha poucas duvidas de que o Brasil tem operado em uma espécie de dinamica
clientelista, no sentido issacharoffiano de estruturas legais que incentivam politicos eleitos a
moldar politicas publicas para recompensar doadores e apoiadores financeiros (Issacharoft,
2010, p. 126-128). Nesse sentido, seria prudente considerar discussées para aprimorar o
arcabougo legislativo eleitoral, como a inclusao (no rol de vedagdes, do art. 24 da Lei n.
9.504/1997 [Brasil, 1997] e do art. 31 da Lei n. 9.096/1995 [Brasil, 1995]) de vedacao de
doagbes por pessoas fisicas socias de empresas que mantenham contratos onerosos com a
Administragdo Publica. Mesmo, no ambito do direito criminal, poderia ser util debater a
introdugao de um instituto que puna gratificagées ilegais, como uma forma de deter relagées
de reciprocidade que ficam aquém de um quid pro quo cristalino (e.g., situagdes em que
empresarios dao presentes e beneficios para politicos em relagées de amizade de longo
prazo, sem que haja uma nitida contraprestagao com atos de oficio). Essa medida poderia
contribuir para mitigar o dualismo (que frequentemente descamba para o maniqueismo)
entre a nao punigao e puni¢des muito severas em crimes de corrupgao.

No campo do Judiciario, parece oportuno que o STF, em Plenario, refine e aclare a linha
divisoria entre a influéncia politica toleravel e a configuracao do crime de corrupgao. Em

outras palavras, os contornos conceituais e o parametro probatorio podem ser mais bem
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delineados para se determinar a partir de que momento presentes ou doagdes politicas decla-
radas passam a ser considerados propinas — ressalvando, evidentemente, que isso parece
menos importante em casos que versem sobre “caixa dois”, como transferéncias para contas
no exterior ou entregas de dinheiro em especie. Como vimos nos ultimos anos com a OL],
esses esclarecimentos sao fundamentais para se determinar os limites constitucionais e legais

da atividade politico-partidéria em uma democracia representativa.
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