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RESUMO: As autoras buscam a partir do conceito de memoria expresso por Walter Benjamin identificar
os fatos relevantes da Associacao Brasileira de Enfermagem no desenvolvimento da enfermagem
no Brasil. E destacada sua participacdo na legislacdo da area de enfermagem, na criacao da Revista
Brasileira de Enfermagem, dos Congressos Brasileiros de Enfermagem, além da luta politica por
melhores condi¢gdes de saude no Brasil.
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PERCORRENDO O CAMINHO

A partir do conceito de memaria expresso por Walter Benjamin e tendo como referéncia
a vivéncia das autoras referentes a Associagao Brasileira de Enfermagem-ABEN, que se inicia
respectivamente no final da década de 70 e inicio da década de 80, buscamos percorrer o
caminho da enfermagem brasileira e da Associagao, desde a sua criagao, destacando fatos
importantes para a profissao.

Galzeran/ autora que discute as reflexdes do fildsofo Walter Benjamin, citada por Pezattfo
(2001, p. 28-29) aponta que “a memodria para Benjamin, € uma viagem no tempo, até as impressoes
matinais da pessoa humana, com direito de ida e volta (...) a memoria € uma tessitura feita a
partir do presente que nos empurra em relagado ao passado, uma viagem imperdivel, uma viagem
necessaria, uma viagem fundamental, para que a gente possa trazer a tona os encadeamentos
da nossa histéria, da nossa vida, ou da vida do outro”.

Propomo-nos a fazer essa viagem no tempo, buscando identificar os momentos
fundamentais da Associagao para o desenvolvimento da enfermagem no Brasil. O caminho que
recupera a memoria e no qual esta envolvido o afeto, faz retornar aos aspectos historicos da
Associagao, buscando apontar alguns fatos que consideramos fundamentais para o
desenvolvimento da enfermagem brasileira e que foram protagonizados pela ABEn.

Desde sua criagdo em 1926, como Associagao Nacional de Enfermeiras Diplomadas
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(Carvalho, 1976), a ABEN tem existido como uma rede entretecida, abrangendo o territério
nacional, tendo como referéncia seu 6rgao de divulgagao — a Revista da Associagao Brasileira
de Enfermagem — e os Congressos Brasileiros de Enfermagem que organizou.

AAssociagao tem ocupado espagos importantes, tanto no cenario nacional, quanto no
internacional desde sua fundagao. Asua insergao internacional € buscada desde o inicio, através
de sua participagao no Conselho Internacional de Enfermeiras — ICN, desde o Primeiro Congresso
Quadrienal, em 1929, realizado no Canada, em Montreal.

A indissociabilidade da enfermagem brasileira e da Associagao garantiram a ela a
representatividade internacional da categoria profissional durante décadas. Esta participagao
efetiva no ICN se da por quase sete décadas, até o final da década de 90, quando no 21°
Congresso do ICN realizado em Vancouver - Canada, em 1997, as duas entidades —ABEn e
Conselho Federal de Enfermagem - COFEN — participam da cerimdnia de abertura do evento e,
a partir dai, a representagao brasileira passa a ser ocupada pelo Conselho Federal de
Enfermagem.

Destacariamos o fato que, na mesma época, década de noventa, havia uma participagao
conjunta das duas entidades na discussao dos problemas / possibilidades da profissdo no
Brasil, como no Férum Nacional de Entidades de Enfermagem, o qual foi criado em 09.12.1988,
no Congresso Brasileiro de Enfermagem realizado no Para. Tendo em vista a situagéo de crise
do setor saude, o Forum reuniu-se em 1990 com a finalidade de “... analisar e discutir a conjuntura
e estabelecer diretrizes de luta face a preméncia dos problemas vivenciados pela classe”,
resultando na proposta de realizagédo de uma oficina de trabalho. (FORUM, 1992)

Em 1992 foi realizada a oficina de trabalho, contando com a participagao de representantes
da Associagao Brasileira de Enfermagem, do Conselho Federal de Enfermagem e da Federagao
Nacional de Enfermeiros. E importante ressaltar que nas “propostas e diretrizes de acdo” da
referida oficina é destacado que “o entendimento geral € que cabe aABEn o desenvolvimento
técnico, cientifico e cultural da categoria, ao COFEN a fiscalizag@o do exercicio profissional e
aos Sindicatos a defesa das condigbes materiais de trabalho (salario, meios de trabalho). Ao
mesmo tempo perpassa pelas 3 entidades a fungao geral de formagao da consciéncia e
mobilizagado politica da categoria”. FORUM (1992, p. 102)

A participagado da ABEn no cenério nacional se da, em alguns momentos, através da
articulagéo aos interesses dominantes na sociedade brasileira, como explicitado por Germano
(1984) em seu livro “Educagao e ideologia da enfermagem no Brasil” e, em outros, buscando
contrapor-se a ordem estabelecida.

Na participagao da Associagao nos movimentos de resisténcia e contraposi¢géo a ordem
vigente, destacamos a sua atuagao efetiva no Movimento da Reforma Sanitaria, no Brasil, na
década de 80 e na Oitava Conferéncia Nacional de Saude, realizada em Brasilia, em 1986 e que
define a saude numa perspectiva ampliada, posteriormente incorporada na constituigdo de 1988.

Xavieretal (1987) discutem a assisténcia de enfermagem prestada no pais na época e
a Reforma Sanitaria que “...aponta para uma assisténcia de saude integral cuja natureza exigira
novos atores e novas fungdes”. As autoras consideram que deveria ocorrer uma tomada de
posicao da enfermagem em relagdo a “..organizagao do processo de trabalho ... [e] as
transformagdes no setor saude e sua insergao nesse processo ... de modo a contribuir para o
alcance da integralidade da assisténcia a saude”.

Destacamos ainda os questionamentos realizados nos Congressos Brasileiros de
Enfermagem face a criagéo, pelo governo federal, do Programa dos Agentes Comunitarios de
Saude, no inicio da década de 90. Isto ocorreu em um periodo em que havia sido aprovada
recentemente a Lei do Exercicio Profissional, em 1986, que legisla sobre a formagao dos
trabalhadores de enfermagem, estabelecendo um prazo de dez anos para que os trabalhadores
nao qualificados realizassem sua formagao profissional, passando a atuar como auxiliares de
enfermagem.

R. Bras. Enferm., Brasilia, v. 53, n.4, p. 248-252, abr./jun. 2001 249



A Associagao Brasileira de Enfermagem...

A discussao sobre a formagao de recursos humanos e, especificamente sobre os agentes
comunitarios mobilizou a Associagao Brasileira de Enfermagem que, junto a outras entidades
da categoria e tendo como referéncia a inadequada qualidade da assisténcia a saude, no Brasil,
intervem “... no processo, exigindo a formagao desses trabalhadores (educagao geral e
profissionalizante) nos moldes do “Projeto Larga Escala”, que resulte na sua profissionalizagao
em auxiliar de enfermagem”. (Barros, Silva, Christdfaro, 1991, p. 9)

AAssociagao foi dirigida desde a sua criagao por grupos de enfermeiras com diferentes
ideologias, sendo a ideologia aqui entendida na perspectiva expressa por Gramsc/(1984, p. 16)
de “... uma concepgao do mundo, que se manifesta implicitamente na arte, no direito, na
atividade econémica, em todas as manifestagdes de vida individuais e coletivas”. Para Portelli
(1983, 24) “a ideologia, concepgao de mundo da classe dirigente deve difundir-se por toda a
sociedade”. Para Gramsc/(1984) ha diferentes niveis de elaboragao da ideologia, estando nas
camadas sociais dos dirigentes a visao mais elaborada.

As diferentes perspectivas ideoldgicas dos grupos dirigentes resultaram em diferentes
formas de participagao da Associagao em periodos politicos diversos do pais Na comemoragao
dos 60 anos da ABEn em 1986, O/iverra (1986, p. 5) destaca que a Associagao € “... uma das
mais antigas entidades de classe no Pais, com a predominante presenga da mulher...”, sendo
“...uma entidade forte e atuante, empenhada sempre na defesa da causa da enfermagem e do
compromisso de seus profissionais por melhores niveis de saude de seus concidadaos”.

AAssociagao também teve um papel relevante na difusdo do conhecimento e mesmo
como uma das possibilidades de educagao continuada para os mesmos, através dos Congressos
realizados, dos Anais dos Congressos publicados e, fundamentalmente, da Revista Brasileira
de Enfermagem - REBEN. Acriagao do Centro de Estudos e Pesquisas em Enfermagem, em
1979, com énfase na pesquisa e reunindo, através do Catalogo de Pesquisa e Pesquisadores
em Enfermagem no Brasil, publicado anualmente, as dissertagdes e teses defendidas na area.
Lendo os Annaes de Enfermagem (denominagao da Revista na época de sua criagéo, em 1932)
era possivel ao leitor atualizar-se em relagao a profissao, tanto no contexto nacional, quanto
internacional; assim como conhecer a legislagao especifica da area; a formagao de recursos
humanos e fatos marcantes da vida de figuras proeminentes da enfermagem.

Por mais de 40 anos a REBER foi o Unico periddico relevante na area de enfermagem,
como apontou Carvalho (1986).

A legislagao pertinente a area de enfermagem, tanto no ensino médio como no superior
foi discutida na Associagao desde a sua criagao, como destacam Gerrmarno (1984) e Carvalho
(1976). Emrelagao a legislagao especifica cujos resultados foram obtidos a partir “das lutas da
ABEN”, Germano (1984, p. 29) destaca:

“-Decreton. 20109 de 15.06.1931 do Governo Provisorio da Republica — Regula o exercicio
da enfermagem e fixa as condigdes para a equiparagao das escolas de enfermagem. [...]

-Lei n.118/35 de 18.11.1935 do Presidente da Republica — Organiza o Servigo de
Enfermagem da diretoria Nacional de Saude e Assisténcia Médico-Social [...]

-Lei n.775/49 de agosto de 1949 da Presidéncia da Republica — Regula o ensino da
enfermagem no pais [...]

-Lein.2604 de 17.05.1955 da Presidéncia da Republica— Regula a enfermagem profissional.

-Levantamento de recursos e Necessidades da enfermagem no Brasil, 1958.[...]

-Lein.3780/60 — Inclusao do enfermeiro do nivel técnico-cientifico no Plano de Classificagao
de Cargos”.

Destacariamos ainda a Lei do Exercicio Profissional em 1986, e a discussao do curriculo
Minimo de Enfermagem, discutido amplamente emtodo o pais desde o final da décadade 80 e
inicio da década de 90, que resultou na proposta de um Curriculo Minimo para o ensino superior.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Atrajetdria da enfermagem brasileira e da Associagao Brasileira de Enfermagem esteve
organicamente ligada, nas ultimas sete décadas, no Brasil, sendo destacada sua participagao
na legislagao da area de enfermagem, na criagéo da Revista Brasileira de Enfermagem, dos
Congressos Brasileiros de Enfermagem, além da luta politica por melhores condigdes de saude
no Brasil. AAssociagao sintetiza, a nosso ver, a luta coletiva da enfermagem, considerada em
diferentes periodos histéricos no Brasil.

ABSTRACT: Through the concept of memory by Walter Benjamin, the authors of the present study
identify relevant facts of the Brazilian Association of Nursing (ABEnN) that affected the development of
nursing in Brazil. The investigation points out the participation of ABEn in the regulation of the nursing
field, creation of Revista Brasileira de Enfermagem (Brazilian Journal of Nursing), promotion of the
Congressos Brasileiros de Enfermagem (Brazilian Congresses of Nursing) and its importance on
the political struggle for better health conditions in Brazil.

KEYWORDS: Brazilian Association of Nursing, history of nursing

RESUMEN: Las autoras, a partir del concepto de memoria de Walter Benjamin, identifican los hechos
relevantes de la Asociacion Brasilena de Enfermeria para el desarrollo de la enfermeria en Brasil. Se
destaca su participacion como entidad de clase en la legislacion en ese campo, también la creacion
de la Revista Brasileira de Enfermagem y de los Congressos Brasileiros de Enfermagem, ademas
de la lucha politica por mejores condiciones de la salud en Brasil.
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