DOI: http://dx.doi.org/10.1590/1980-85852503880006008 ISSN impresso 1980-8585
Received April 28, 2020 | Accepted September 2, 2020 ISSN eletronico 2237-9843

Segao: “Artigos”

FRONTEIRA DESTERRITORIALIZADA, INCLUSAO
DIFERENCIAL E ESTADO-NAGAO: A COMISSAO
BRASILEIRA DE SELECAO DE REFUGIADOS DA SEGUNDA
GUERRA MUNDIAL
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Resumo. O artigo analisa a atuagdo da Comissao brasileira de selecao
de refugiados na Europa ap6s a Segunda Guerra Mundial sob ética dos
estudos criticos da mobilidade. Foi investigado um conjunto documental
composto por estudos preparatérios e por relatdrios do chefe da Comissao
em 1946-1947, Artur Hehl Neiva. Argumenta-se que a Comissao foi uma
forma singular que as politicas de branqueamento tomaram no pds-guerra.
Destacam-se elementos que permitem pensar a atuagdo da Comissdao
como uma manifestagdo de fronteira inteligente avant la lettre, que
operava por meio da classificagdo hierarquica e da insercao diferencial
dos refugiados.

Palavras-chave: fronteira desterritorializada; inclusao diferencial;
refugiados; deslocados de guerra; Artur Hehl Neiva.

Abstract. This article discusses the case of the Brazilian World War I
Refugee Selection Commission in Europe through the perspective of critical
mobility studies. Some preparatory studies and reports of the Commission
members, mainly the ones written by Artur Hehl Neiva, its chief in 1946-
1947, were investigated. It is argued that the Commission represented a
singular form of the Brazilian “whitening” policy in the post-war period. The
case is considered as a smart border avant la lettre, that operated through
hierarchical classification and differential inclusion of refugees.

Keywords: deterritorialized  border;  differential inclusion;  refugees;
displaced persons; Artur Hehl Neiva.

" Professora Adjunta do Departamento de Sociologia da Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCar). Sao Carlos, SP, Brasil. E-mail: svetlana@ufscar.br. Orcid: https://orcid.org/0000-0001-
8170-9692.

REMHU, Rev. Interdiscip. Mobil. Hum., Brasilia, v. 28, n. 60, dez. 2020, p. 127-150 127



Fronteira desterritorializada, inclusao diferencial e Estado-nacao: a Comissao brasileira de selecao de refugiados...

Introducao

Nas ultimas décadas, a fronteira se tornou um dos temas centrais no
campo dos estudos migratérios criticos. Sem divida, a contradicao aparente
entre a securitizagdo de fronteiras internacionais e o imaginério liberal
dominante sobre a liberdade de movimento tem se constituido como um
problema social que desperta interesse das ciéncias sociais. Como resultado,
surge um aparato conceitual que permite visibilizar, desnaturalizar e analisar
criticamente, ndo apenas os processos e praticas que envolvem a fronteira no
presente, mas também as suas manifestacoes historicas. Além disso, historicizar
os fendmenos sociais centrais para a constituigdio do mundo contemporaneo
é um exercicio que abre novos horizontes tedricos e novas compreensoes
do presente por meio do exercicio comparativo. A comparagao diacronica é
uma ferramenta metodolégica imerecidamente ignorada nos estudos criticos
da mobilidade e da globalizagdo (Green, 2002), o que frequentemente resulta
em uma “amnesia histérica” institucionalizada nos lugares de memdria e
também, ndo raro, na prépria academia (Monsma, Truzzi, 2018).

No sistema westfaliano do mundo dividido em Estados nacionais,
definidos pela triade territério-povo-nagao (Arendt, 2012), a fronteira é um
fendmeno constitutivo. De acordo com essa visao cldssica, a fronteira atua
como divisor entre os territérios nacionais, sobre os quais age a soberania. A
funcao da fronteira é dividir as areas de exercicio de poder e excluir os nao
stditos de seu territério. Portanto, costumamos pensar a fronteira em termos de
linhas divisérias, muros, barreiras naturais, cercas farpadas, postos de controle
e outros elementos emprestados do imaginario cartografico (Weizman, 2007),
forjado pela concepcao espacial dos Estados-nacao, politizada e militarizada.

No entanto, nas Gltimas décadas, os estudos criticos da mobilidade tém
pensado a fronteira ndo apenas como objeto de investigagdo, mas também
como um recorte epistémico e metodolégico (Mezzadra, 2015; Bigo, 2010,
2011; De Genova, 2015; Wallerstein, Balibar, 1991).

Mezzadra e Neilson (2013, p. 38) chamaram atencdo para o fato de
que a fronteira ndo deve ser reduzida as suas funcdes de exclusdo e de
separagao, ja que estas fazem parte de um conjunto mais amplo de efeitos e
préticas produzidos por ela. De acordo com os autores, a analise deve incluir
também a capacidade da fronteira de hierarquizar e estratificar as entidades
em movimento, sejam elas pessoas, objetos, finangas ou informagoes. A
articulacao da fronteira com o capital e o poder politico do Estado tampouco
pode ser ignorado. Além disso, por meio de sua faculdade dual de, a0 mesmo
tempo, barrar e deixar fluir, a fronteira opera como um potente produtor de
identidades e visdes de mundo, modelando a subjetividade das pessoas em
movimento.
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O esquema do recebimento de refugiados de guerra pelo Brasil nos anos
1940 é relevante nao apenas para a historiografia das politicas “humanitarias”
no Brasil, que tem sido foco de anélises nos textos de Jubilut (2007), Andrade
e Marcolini (2002), Salles (2004, 2007), Bastos e Salles (2014) e outros. O caso
que proponho, no presente trabalho, permite analisar as maneiras pelas quais
a fronteira opera em contextos histéricos e sociais diversos. Com base em
aparato conceitual desenvolvido no ambito dos estudos criticos da mobilidade
e em dialogo que estes empreendem com o pensamento de Michel Foucault
sobre o poder, o objetivo do presente texto é pensar a Comissao brasileira de
selecdo de deslocados de guerra na Europa como um exemplo de fronteira
desterritorializada e de inclusao diferencial, ancorada nos principios de
eugenia e branqueamento.

Na primeira segdo do presente texto, apresento a nocao alargada de
fronteira, produzida pelos estudos criticos da mobilidade, com foco nos
conceitos de fronteira inteligente, da desterritorializacao e do dispositivo de
inclusao diferencial. Em seguida, analiso a legislagao migratéria brasileira apds
a Segunda Guerra Mundial. Argumento que esta consolidou os principios
eugénicos que fundamentaram as politicas do branqueamento, da passagem
do século XIX para XX, e as medidas assimilacionistas do governo Vargas,
introduzindo ainda instrumentos para adequar o recebimento de migrantes aos
interesses econdmicos e politicos do Estado brasileiro. Ainda que expurgada
do discurso publico e cientifico pelos horrores da Segunda Guerra, a teoria das
racas continuou fundamentando as politicas publicas no Brasil no pés-guerra.

Na terceira secdo, por meio da leitura contextualizada de diversos escritos
de Artur Hehl Neiva, membro do Conselho de Imigragdo e Colonizagao (CIC),
demonstro que o pensamento eugénico constituiu uma forma especifica
de raciocinio, que tanto definia os objetivos, quanto os métodos da agdo,
consolidando-se em uma racionalidade governamental (Foucault, 2008), cuja
persisténcia é notavel na histéria do Brasil.

Na quarta parte, apresento a arquitetura da politica de recepcao dos
deslocados de guerra pelo governo brasileiro, operada pela Comissao brasileira
de selegdo. Constato que esta foi uma manifestagdo pontual da fronteira
desterritorializada como dispositivo prioritario da biopolitica brasileira, cujo
objetivo foi a classificagdo hierarquica e a insercao diferencial de pessoas em
deslocamento.

Por fim, destaco alguns elementos que permitem pensar o trabalho
realizado pela Comissao brasileira no pés-guerra como uma manifestagdo da
fronteira inteligente avant la lettre, que, assim como a fronteira contemporanea,
regulava a populacdo em movimento por meio de tecnologias ubiquas
e desterritorializadas. A atuacdo da Comissdo ndo visava mais obstruir a
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passagem para os “indesejdveis”, como nas décadas anteriores, mas, pelo
contrario, de incluir no corpo da nagao e de liberar a imigragdo. Ao menos
no plano discursivo, ndo se tratava mais de restringir a mobilidade, mas de
conceder a liberdade de movimento para aqueles que estavam condenados
a imobilidade por meio do confinamento nos campos para refugiados e por
causa da auséncia de documentacdo. O controle fronteirico coercitivo foi
substituido pela forma mais suave, operacionalizada pela gestdao dos perfis,
dos dossiés individuais e pelas entrevistas presenciais. Desta vez, o poder se
manifestava por meio da concessao da liberdade, dos direitos e do acesso
ao territério. Nao obstante, a admissdao de uns operava em conjunto com
a exclusdo (prévia e fundamentada na racionalidade eugénica) de outros.
Tratava-se, pois, do mecanismo de inclusdo diferencial, porque esta, em
nenhum momento, foi concebida como universal. A fronteira da nacao,
operada pelo corpo técnico da Comissao, constituia-se como um processo
e ndo como uma linha de divisao imaginaria. Dessa maneira, a soberania do
Estado se deslocava também para fora de seus limites geogréficos, mas nao era
ameagada por este fato.

Embora tenha sido uma experiéncia singular, pensar a Comissao como
uma manifestacao histérica da fronteira desterritorializada ajudaa compreender
como as experiéncias fronteirigas juntam, de maneira Gnica e conflituosa, as
préticas soberana e governamental de poder. Isso importa na medida que
a fronteira é um dispositivo que contribui para forjar a distingdo dinamica
entre norma e excegdo, entre cidaddos e estrangeiros, entre “desejaveis” e
“indesejaveis”, entre vidas que importam e vidas “descartaveis”.

Fronteira desterritorializada e inclusdo diferencial

A concepgdo mais alargada da fronteira e a critica do imagindrio
cartografico surge para compreender as modificagdes da funcdo da fronteira
na passagem para o regime do capitalismo financeirizado, que tem modificado
a dindmica do mercado de trabalho global. Detenho-me a duas nocdes para
compreender de que maneira a fronteira opera para regular o movimento
populacional nessa etapa.

Saskia Sassen, em Territory, Authority, Rights (2008), ressalta que, no
mundo globalizado, a fronteira opera frequentemente fora do territério
geografico do exercicio da soberania estatal e pode ser multissituada. A nogao
da externalizagao, ou desterritorializagao, da fronteira surge para compreender
a tendéncia do deslocamento do controle fronteirico e suas tecnologias para
fora dos limites territoriais do Estado-nacao (por exemplo, processamento de
migrantes off-shore, sistema de vistos de entrada, centros de confinamento
para solicitantes de asilo em terceiro pafs, etc.) (Mezzadra, Neilson, 2013, p.
171). Nesse processo, a fronteira é externalizada nao apenas para o territério
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de um outro pafs, mas também diretamente para o corpo dos sujeitos em
deslocamento.

Isso implica duas observacoes relevantes. Primeira, a fronteira deixa
de ser um dispositivo exclusivo da soberania nacional, ja que outros agentes
passam a interferir em sua operagdo. Esses agentes sdo heterogéneos e sao
tanto outros Estados-nagao, quanto agentes privados (empresas de seguranca,
companhias aéreas), organizagdes internacionais (Organizagao Internacional
para Migracoes, Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados, etc.),
organizagdes da sociedade civil (ONGs) e comunidades epistémicas (centros
de pesquisa e Universidades). Segunda, a fronteira deixa de ser compreendida
como uma barreira material passiva, na qual esbarram os corpos das pessoas
em movimento, e passa a ser vista como um instrumento de regulagao e
normalizagdo ativo dos corpos dos migrantes e do corpo heterogéneo da
populagao.

A segunda nogdo relevante, que deriva dessa (ltima observagao,
ajuda a pensar a fronteira como um dispositivo de inclusao diferencial, que
opera nao por meio de obstrucdo de passagem, mas sobretudo por meio de
filtragem, selecdo e canalizagdo dos individuos ou grupos de individuos na
sua passagem. O sistema de cotas nacionais, vigente em muitos paises ao
longo do século XX, dotava a fronteira do cardter restritivo. O capitalismo
neoliberal, no entanto, tem exigido a migragdo just-in-time e to-the-point para
satisfazer as necessidades do mercado de trabalho marcado pela flexibilidade
(Mezzadra, Neilson, 2013, p. 165), o que exige da fronteira o cardter de
controle regulatério. Nesse processo, a fronteira se transforma no instrumento
prioritario da regulacdo da populacao que visa produzir a sua diferenciagao
hierarquica para satisfazer as necessidades econdmicas e politicas dos Estados
e dos mercados.

Assim como Mezzadra e Neilson, Didier Bigo (2010) analisa as tecnologias
de controle fronteirico contemporaneas em conjunto com novas tecnologias
de controle e vigilancia “suaves” (soft) e descentralizadas, que ele denomina a
“fronteira inteligente” (smart borders). De acordo com ele, a segurancga nao diz
respeito apenas aos mecanismos de obstrucdo de movimento, mas sobretudo
a liberagdo e a potencializagdo deste. Dispondo de um vasto conjunto de
dados individuais, produzidos pela e na fronteira, o controle de mobilidade se
desloca dos territérios nacionais e se torna mais ubiquo e mais descentralizado.

Mobilizando o pensamento foucaultiano sobre o poder, torna-se
evidente que a fronteira desafia a separagdo analitica soberania-disciplina-
biopolitica. O controle migratério contemporaneo operado pela fronteira i)
funciona simultaneamente como instrumento da vontade soberana nacional e
de um conjunto heterogéneo de outros atores; ii) age simultaneamente sobre
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0s corpos das pessoas nas passagens fronteiricas, nas entrevistas para status de
refugiado, nos campos de internamento, e sobre o corpo da populagao por
meio da diferenciacdo hierdrquica; iii) da forma aos dispositivos de saber por
meio da produgdo de conhecimento; iv) realiza as tecnologias biopoliticas por
meio da selegdo, inclusdo diferencial etc. Para Mezzadra e Neilson (2013, p.
194), as relagbes fronteirigas representam uma montagem (assemblage) de
poderes soberano, disciplinar e tecnologias biopoliticas.

De fato, Foucault (2008, p. 142-143) rejeita a possibilidade de uma
sucessao cronoldgica dessas formas de poder:

as coisas nao devem de forma nenhuma ser compreendidas como a substituicao

de uma sociedade de soberania por uma sociedade de disciplina e, mais tarde,

de uma sociedade de disciplina por uma sociedade, digamos, de governo. Temos,

de fato, um tridngulo — soberania, disciplina e gestao governamental, - uma gestao

governamental cujo alvo principal é a populagdo e cujos mecanismos essenciais
sdo os dispositivos de seguranca.

O uso dos conceitos desenvolvidos pelos estudos migratérios criticos
como ferramentas analiticas para analisar a biopolitica eugénica brasileira
permite perceber a maneira pela qual a fronteira assume formas especificas
determinadas pela governamentalidade em diversos regimes de mobilidade
atuais e histéricos.

Legislagdo migratoria apos a Segunda Guerra Mundial

As politicas migratodrias brasileiras da primeira metade do século XX tém
sido objeto de andlise enquanto técnicas de formacao nacional respaldadas
na crenca da superioridade civilizatéria europeia e na necessidade de
branqueamento da populacao brasileira como condicao de sua modernizacao
(Seyferth, 2002). Essa andlise é particularmente fértil quando se trata de
revelar que o Estado-nagao no Brasil foi concebido ndo em termos politicos ou
territoriais, mas por meio da subordinacdo da nacionalidade a raga, “apesar
do reconhecimento da mesticagem como fendmeno constitutivo da nagao”
(Seyferth, 2002, p. 147). Resulta dai a espantosa persisténcia do discurso da
democracia racial amparado no mito fundador sobre o caldeamento das trés
“racas”: europeia, indigena e africana. O paradoxo da persisténcia do ideario
de um povo homogéneo, mesmo que a miscigenagao tenha sido uma narrativa
hegemonica, tende a maquiar a violéncia histérica contra os “indesejaveis” da
nagdo, sejam eles imigrantes, minorias ou populacées afro-brasileiras.

No final da Segunda Guerra Mundial, o Brasil encontrava-se em uma crise
politica, que resultou no declinio do Estado Novo e na eleicao de Eurico Dutra
para presidente, em dezembro de 1945 (Schwarcz, Starling, 2015, p. 396).
Contudo, mesmo que o regime tenha mudado, os funcionarios do segundo
e terceiro escaldao do governo permaneceram em seus cargos, assegurando a
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manutencao dos valores politicos adotados no governo de Vargas (Andrade,
2005, p. 73).

A admissao dos deslocados de guerra no Brasil, ap6s a Segunda Guerra
Mundial, era amparada na nova legislagdo migratéria adotada em 1945. O
decreto-lei n. 7.967, de 27 de agosto de 1945, encerrou o periodo do rigido
controle do fluxo imigratério para o pais, praticado desde 1941. No periodo
da guerra, a entrada de estrangeiros ao Brasil era condicionada a obtencao
de visto junto as autoridades consulares no exterior, que, por sua vez, eram
obrigadas a seguir restrigdes criadas pelo Ministério da Justica para obstruir
a vinda dos refugiados europeus, sobretudo, judeus (Schpun, 2011). Nesse
contexto, a lei de 1945 reabria a possibilidade de imigragdo espontanea e
previa enquadramento legal para a vinda dos refugiados da pds-guerra.
Apesar disso, a nova legislacio manteve os principios securitarios da politica
migratéria, j4 que preservava o sistema de cotas nacionais idealizado em
1934 (BRASIL, 1934a; BRASIL, 1938; Geraldo, 2009; Sacchetta, 2013) e
expressava o desejo de “atender a dupla finalidade de proteger os interesses
do trabalhador nacional e desenvolver a imigracao que for fator de progresso
para o pais” (BRASIL, 1945, grifo meu).

A legislacdo manteve a regulamentagdo de entrada dos estrangeiros
no pais por meio de vistos, desta vez de duas modalidades: temporérios e
permanentes. De acordo com o artigo 9 do capitulo 1 do titulo 1, o visto
permanente era destinado aos estrangeiros que “estiverem em condicoes
de permanecer definitivamente no Brasil e nele pretenderem fixar-se”,
respeitando, contudo, a cota nacional de 2 por cento ao ano. Ja os imigrantes
“dirigidos”, recebiam o visto permanente especial, que ndo previa a aplicagao
da cota nacional, mas submetia o candidato a “prévia selecdo e classificagao
pela autoridade competente”. A legislacdo resgatava, dessa maneira, o
ja tradicional para a politica migratéria brasileira dualismo de migragao
espontanea e migracao dirigida. Porém, dessa vez, a regulacdo do fluxo
migratério por meio de vistos possibilitava ao governo controlar também a
composicao da migracdo espontdnea, que frequentemente escapava do
controle na era liberal da Primeira Republica.

Percebem-se, portanto, certos elementos de continuidade e algumas
rupturas com a politica migratéria varguista. Diferentemente da legislagao
restritiva e disciplinadora do Estado Novo, a nova lei migratdria visava permitir
e estimular a imigragdo ao Brasil. Contudo, assim como na legislacao do Estado
Novo, o acolhimento do imigrante estrangeiro continuava determinado por
trés pilares: o desenvolvimento econémico do pais, a formagao étnica do
povo brasileiro e a seguranga nacional. Essa lei colocava o imigrante entre a
Cila de sua utilidade como mao de obra qualificada, preenchendo lacunas no

REMHU, Rev. Interdiscip. Mobil. Hum., Brasilia, v. 28, n. 60, dez. 2020, p. 127-150 133



Fronteira desterritorializada, inclusao diferencial e Estado-nacao: a Comissao brasileira de selecao de refugiados...

mercado de trabalho local, e a Caribdis da adequacdo aos ideais nacionais
acerca de suas concepgoes politicas e “qualidades” étnicas’.

Apesar do fortalecimento da retérica humanitaria na politica internacional
(a Convencao relativa ao estatuto de refugiados foi adotada em 1951, baseada
em um conjunto de acordos das décadas anteriores), a legislagdo migratéria
brasileira continuava subsidiada pelos argumentos utilitaristas, ancorados nos
preceitos eugénicos. Nesse sentido, o debate sobre aceitacdo dos refugiados
da Segunda Guerra no Brasil retomou o idedrio do “nacionalismo étnico
suscitado pela constancia dos movimentos migratdrios, alimentado pela falsa
nogdo de desigualdade civilizatéria dos brancos, devidamente acomodada a
ampla variagdo cromética da pele dos brasileiros” (Seyferth, 2002, p. 147).
Assim, a aceitagdo de refugiados da guerra devia ser orientada por estes
preceitos e, portanto, exigia um esquema bem coordenado de selecdo dos
individuos que mais correspondiam ao perfil racial e moral desejado pelo
governo brasileiro.

E de se esperar que o conceito do branqueamento, como estratégia
de “melhoramento” da “raca brasileira”, tenha sofrido uma certa evolucao
desde a sua entrada na politica ainda no Brasil Col6nia. A antropéloga Giralda
Seyferth, em seu artigo “Colonizacao, imigragao e a questdo racial no Brasil”
(2002), explicita as modificagdes que a nogao do branqueamento sofreu ao
longo da segunda metade do século XIX e da primeira metade do século XX.
A retérica expressamente racista da inferioridade racial dos nao-brancos foi
mascarada na década de 1930 por um eufemismo da “formagao nacional”,
ancorada na nocdo do melting pot, o caldeamento das ragas, que se tornou
o conceito hegemdnico na elite politica do Estado Novo. O conceito, que
migrou ao Brasil dos Estados Unidos, onde foi amplamente desenvolvido pela
escola sociolégica americana, representava a sociedade brasileira como uma
fusao inédita de trés ragas: europeia (com predominancia do elemento latino),
indigena e africana. Amparados nas teorias antropométricas, os defensores do
caldeamento acreditavam que a influéncia do elemento negro na sociedade
brasileira devia ser limitada e que o objetivo da politica populacional do Brasil
moderno devia ser o estimulo a vinda do elemento branco a fim de elevar a
“qualidade” étnica da nagdo.

Havia, no entanto, mais um ingrediente fundamental na receita da politica
migratéria perfeita: a adequagdo do imigrante as necessidades do mercado
de trabalho interno. Imigrante como uma ameaga ao trabalhador nacional
surge ja no inicio da década de 1930 e a preocupagdo com a protegao do

' Art. 2, Cap. 1.: “Atender-se-4, na admissdo dos imigrantes, a necessidade de preservar e
desenvolver, na composigdo étnica da populacao, as caracteristicas mais convenientes de sua
ascendéncia europeia, assim como a defesa do trabalhador nacional” (BRASIL, 1945).
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mercado de trabalho nacional frente a imigragao espontanea se torna explicita
na legislacao logo apés a crise do café?.

Assim, no periodo da Segunda Guerra Mundial, o governo vive um
“paradoxo” em relacdo aos fluxos migratérios: de um lado, sente-se a pressao do
mercado para receber imigrantes para compor o mercado de trabalho interno,
e, por outro, mantém-se a preocupagdo com controle de entrada daqueles
que eram considerados “indesejaveis” étnica, racial, cultural e politicamente
(Koifman, 2012, p. 43). Apenas uma selecao rigorosa poderia satisfazer esses
dois imperativos e promover a entrada seletiva de futuros cidadaos que seriam
“desejaveis” para a formagao da nacao brasileira, “branca” e “civilizada”. Com
base numa adaptagao dos preceitos eugénicos as caracteristicas populacionais
brasileiras, eram estabelecidos os critérios supostamente cientificos de um
“imigrante ideal”, cujas caracteristicas permitiriam uma assimilagao rapida e
eficaz no seio da nacio brasileira.

Para isso, era preciso “tropicalizar” os fundamentos da eugenia europeia,
adaptando-a a realidade do pafs miscigenado como o Brasil (Koifman, 2012,
p. 67-84). De acordo com a concepgao cldssica da eugenia, a miscigenagao
levava a degeneracdo fisica e moral do povo, tornando-o “povo incapacitado
de um desenvolvimento progressivo” (Koifman, 2012, p. 73). Ja para os
adeptos dessa “ciéncia” no Brasil, a mesticagem brasileira ndo teria levado o
povo a degradacao, porém, ainda seria possivel melhorar o seu desempenho
através do “branqueamento”, como resultado de cruzamento da populagdo
local com os imigrantes europeus. Portanto, Koifman (2012, p. 78) ressalta
que as teorias eugénicas no Brasil ndo propunham limitar a miscigenagao,
como em outros paises, mas visavam “regenerar” a populagdo, através da
mesticagem com preponderancia do elemento branco.

Sem ddvida, o charme discreto da eugenia como um modelo de “ciéncia
social moderna” a servigo da “modernizacao” do pais teve impacto direto na
maneira como o papel da imigracao na construgdo do Estado-nacao brasileiro
foi pensado pelos membros do Conselho de Imigragdo e Colonizagao (CIC).
Esse 6rgao consultivo do governo brasileiro, criado em 1938, foi o ator central
na aplicagdo das ideias eugénicas na arquitetura das politicas migratérias
do pais apds a Segunda Guerra. A importancia do CIC na definicao dos
principios da politica migratéria brasileira como um dispositivo de regulacao
da populagdo ndo pode ser subestimada. Composto por intelectuais e
homens publicos renomados, o Conselho era uma “comunidade epistémica”

2 O Decreto n. 19.482, de 12 de dezembro de 1930, por exemplo, justifica a proibicao de entrada
de “estrangeiros de terceira classe” pela “consideragcdao que uma das causas do desemprego
se encontra na entrada desordenada de estrangeiros, que nem sempre trazem o concurso
Gtil de quaisquer capacidades, mas frequentemente contribuem para aumento da desordem
econdmica e da inseguranga nacional” (BRASIL, 1930).
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que encarnava a relacdo fundamental entre saber e poder na governanga
biopolitica da populagao.

Em 1946, o conselheiro Artur Hehl Neiva (1909-1967), membro do
CIC desde a sua fundacao, foi designado como chefe da delegacao brasileira
de selecao de deslocados de guerra na Europa. Em 1949, Neiva publica o
Deslocados de guerra: a verdade sobre sua selecdo, um relatério extenso sobre
a sua missao na Europa, no qual descreve a atuagdao da equipe de selegao,
fundamentada na teoria das racas.

Artur Hehl Neiva e a persisténcia do argumento eugénico

Neiva era filho do renomado médico higienista brasileiro Artur Neiva
(1880-1943), cientista e homem publico adepto do darwinismo social e do
branqueamento, defensor das politicas restritivas a imigracdo ndo-branca e
ativista da campanha antiniponica (Souza, 2009). Nesse sentido, Artur Hehl
Neiva continuou o legado intelectual do pai, embora tenha trazido elementos
novos na argumentacdo eugénica classica nos anos da Segunda Guerra.

E preciso ter clareza que as teorias das ragas continuavam como
paradigma tedérico hegemdnico entre os intelectuais publicos brasileiros
na época da Segunda Guerra Mundial. Paradoxalmente, preocupados
com a modernidade, compartilhavam concepgoes ultrapassadas moral e
cientificamente. Dessa forma, é preciso ter clareza que o aceite dos refugiados
de guerra era movido pelas consideragbes eugénicas e em nenhum momento
pelos motivos humanitarios, quase ausentes no debate publico brasileiro da
década de 1940.

Ainda em 1939, Neiva apresenta ao CIC um relatério no qual defende
a liberacao da vinda dos imigrantes de origem judaica ao Brasil. Neste texto,
publicado em 1945 pela Revista de Imigracao e colonizagao, Neiva explicita
a sua compreensao da politica migratéria brasileira, cuja fungao principal é
“definir a formagdo racial do pais de ora em diante” (Neiva, 1945, p. 4).
Vale oferecer aqui um breve resumo de seus argumentos, pois estes também
fundamentardo a sua atuacdo como chefe da Comissdo brasileira de selecao
de deslocados de guerra em 1946-1947.

A condicdo sine qua non para formagao de uma nagao, segundo Neiva,
é a existéncia de uma populagdo homogénea num territério ocupado de uma
maneira mais ou menos intensa. Para se conseguir isso, o governo de Vargas
empreendeu duas politicas: de um lado, a assimilacao cultural dos elementos
“alienigenas”, ou seja, filhos e netos dos imigrantes estrangeiros nascidos no
Brasil, e, do outro, a selegao do fluxo imigratério por meio da politica de cotas
nacionais e outras restricdes previstas na legislacdo. A selecdo, argumenta
Neiva, é o direito soberano de qualquer nacdo moderna:
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direito de ditar quais as normas politicas que deve seguir para a constituicio
étnica do seu povo; como, no Brasil, j& existissem, disseminados, em via de
serem absorvidos, fortes contingentes de origem africana e asidtica, e como, por
imperativos categdricos de ordem histérica, desejamos que o Brasil seja a sede de

poderosa civilizagao branca, julgamo-nos com o mesmo direito de [...] cristalizar
a nossa aspiragao de um Brasil banco em dispositivo constitucional. (Neiva, 1945,
p. 22)

Nao se trata de racismo, afirma o autor, pois é sabido que ndo existe no
Brasil o preconceito racial e religioso, pois seria um absurdo que houvesse algo
assim num pais fruto de intenso caldeamento de ragas mais diversas. O que
estd em jogo, portanto, é apenas uma “melhoria, perfeitamente justificada,
em face da incontestavel realidade de que, atualmente, a raga branca domina
o mundo, pelo mais elevado grau de civilizagdo a que atingiu” (Neiva, 1945,
p. 23). Como bem apontado por Seyferth (2002, p. 135), a retérica antirracista
nos anos 1930 serviu apenas para mascarar a crenga na superioridade da raca
branca e justificar a investida do governo nas politicas de branqueamento.

De acordo com Neiva (1944, p. 513), a histéria populacional brasileira
poderia ser resumida a trés “ligdes”:

1) o branco absorveu o indio; 2) invertida a politica de branqueamento pelos

imperativos econémicos de exploracao de terra, intensificou-se a imigragdo negra

— e esta ameagou africanizar o Brasil; 3) mais tarde, a imigragao nipdnica em

grandes levas criou o problema quase insoltvel dos mais perigosos quistos raciais,
praticamente inassimilaveis.

"

Portanto, o imperativo da politica migratéria brasileira devia ser “a
criacao do pafs de civilizagdo branca, [...] favorecendo por todos os meios a
corrente imigratéria branca” (Neiva, 1944, p. 510). A questdo, entdo, que se
poe frente ao Conselho de Imigracdo e Colonizagao, no contexto da Segunda
Guerra Mundial, é: quais brancos servem para o propésito da formacao da
nagao?

O objetivo do relatério de Neiva era convencer os seus colegas, outros
membros do CIC, da possibilidade de aceitar os imigrantes judeus no pafs,
desde que haja uma selecdo prévia destes e o cumprimento rigoroso das
cotas nacionais vigentes. Recorrendo as mesmas teorias antropométricas que
subsidiavam as teorias e préticas eugénicas, Neiva argumenta que os “semitas”
ndo sdo inferiores aos outros representantes da raga branca. O Brasil, tendo
em vista o desejo de, no futuro, formar uma civilizagao brasileira branca, nao
se pode dar ao luxo de negar a entrada aos elementos de raga branca no
momento em que outros imigrantes europeus nao demonstram o desejo de
vir ao pais.

Seria verdadeiramente absurdo que, desejando o Brasil, como ja demonstrei

anteriormente, ser um nucleo de civilizagdo branca no hemisfério meridional, se
desse ao luxo de nao permitir em seu territério a entrada de brancos, quaisquer
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que fossem, ressalvadas unicamente as medidas sanitarias e politicas destinadas a
impedir a entrada de elementos nocivos. Desde que nao aceitemos os imigrantes
nao brancos, nunca devemos fazer distingao entre os imigrantes brancos: sejam eles
nérdicos, alpinos, bélticos, mediterraneos, dindricos ou semitas. (Neiva, 1945, 168)

Portanto, a argumentacdo que Neiva adota para subsidiar propostas
das politicas de aceite dos deslocados de guerra continua reproduzindo o
paradigma eugénico.

E com esse aparato conceitual que Neiva enfrenta a missdo que é
designado a chefiar em 1946: selecionar nos campos para os refugiados
na Europa os elementos humanos que se tornardo ingredientes no grande
caldeirao da nagao brasileira. Selecionar, naturalmente, significava categorizar,
sistematizar e hierarquizar os refugiados na Europa a fim de aceitar apenas os
mais desejaveis cultural, religiosa, étnica e politicamente.

Em 1946, Artur Hehl Neiva é designado a presidir a Comissao brasileira
de selecao de deslocados de guerra na Europa. A fundamentacéo tedrica e
a metodologia de trabalho da comissao sdao minuciosamente descritas por
Neiva em seu relatério, publicado em 1949, sob titulo Deslocados de guerra:
a verdade sobre sua selecao. Na verdade, a publicagdo do relatério foi uma
resposta de Neiva as criticas que a atuacado da Comissao passou a receber na
imprensa, que resultaram, inclusive, em seu afastamento da missao europeia
em 1947.

Como vimos, desde o inicio da guerra, Neiva defendia a recepgao
dos refugiados europeus, desde que fossem todos brancos e devidamente
selecionados. Essa selecdo visava suprir as necessidades da industria pela
mao de obra especializada. “Serd possivel que no Brasil ndo haja lugar para
mecdnicos de precisao habilitados, que a meu ver ndo existem quase entre
n6s?”, indaga Neiva (1949, p. 75) em um de seus textos. A selecdo era Gnica
maneira de equilibrar duas exigéncias sobrepostas: a necessidade de mao de
obra qualificada para a industrializagdo nacional e o imperativo de barrar a
entrada para aqueles que poderiam desafiar o projeto da “homogeneizacao”
da populagdo brasileira. Os imigrantes brancos, UGnicos desejaveis nesse
contexto, também deviam ser classificados entre aqueles que contribuiriam
para o branqueamento e a modernizagdo do pais e aqueles que eram
potencialmente “perigosos” e “nao assimilaveis” (Lesser, 2001).

Dessa maneira, Neiva, assim como outras figuras publicas que defendiam
a participacao do Brasil nos acordos sobre os deslocados de guerra, como, por
exemplo, o jornalista Carlos Lacerda e o diplomata Hélio Lobo, considerava o
contexto pds-guerra europeu como uma oportunidade pontual e Gnica para
o Brasil suprir sua necessidade de mao de obra especializada. Além disso,
Neiva (1949, p. 41) argumentava, sempre fundamentado nas premissas de
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origem eugénica, que esses refugiados possuiam intimeras “qualidades” fisicas

e morais que poderiam contribuir com a nagao:
[...] os DPs possuem um conjunto de qualidades que tornam certos grupos dentre
eles profundamente interessantes como contingentes imigratérios para o Brasil. [...]
Essas qualidades, dum modo geral, sao as seguintes: energia e fortaleza de animo;
adaptabilidade a circunstancias novas; rusticidade e resisténcia fisica; capacidade
de sobrevivéncia; habilidade manual ou mecanica; grande operosidade e
aplicagdo; habitos de limpeza, de ordem e de disciplina; moralidade; acentuado

sentimento de apego a familia; religiosidade fervorosa; coragem perante a
adversidade; e, fundamentalmente, forte espirito anti-comunista.

Vale ressaltar que a maior parte dos colegas de Neiva no CIC se opunha
ao plano de recebimento dos refugiados de guerra. Para convencé-los, Neiva
nao poupou esforcos para justificar as vantagens econdmicas, politicas e
ideolégicas desse projeto para o Brasil.

O acordo proposto pelo Comité Intergovernamental para refugiados
(CIR)* oferecia ao governo brasileiro autonomia em assuntos de selecao e
admissao dos deslocados, cujo transporte maritimo era custeado pelo CIR. Em
contrapartida, o Brasil se comprometia com o recebimento desses imigrantes:
hospedagem, transporte até o local de contratacdo, alimentacao e cuidados
de salde, além de garantir a sua colocagao profissional e o cumprimento dos
direitos civis basicos. O CIR ainda propunha ao governo brasileiro um auxilio
na organizagao de ndcleos coloniais, ademais, oferecendo uma quantia em
dinheiro para cada imigrante no momento de sua chegada ao Brasil (Neiva,
1949, p. 25-26).

Para os defensores da parceria do Brasil com o CIR, essa era uma
oportunidade UGnica em promover um fluxo de imigracdo europeia sem
grandes despesas e ainda demonstrar o seu alinhamento ideolégico com os
paises do bloco antissoviético*.

Arquitetura da politica de recepc¢ao dos deslocados de guerra:

diferenciagao hierarquica

Em maio de 1946, Jodao Alberto Lins de Barros, recém-nomeado
presidente do CIC, encabeca a primeira ida exploratéria da Comissao brasileira
de selecao dos deslocados de guerra a Europa pos-guerra.

Com base nessa expedicdao, em 5 de julho de 1946, é elaborada uma
minuta a ser discutida no CIC sobre a atuagao do Brasil na recepgao dos

3 Agéncia multilateral criada em 1938 para gerenciar o reassentamento de refugiados europeus
em outros continentes e extinta em 1947 com o fortalecimento da Organizagao Internacional
para Refugiados.

4 Para a dupla estratégia do Brasil nas negociagbes com as organizagdes internacionais sobre
os deslocados de guerra, ver Andrade (2005). Para os detalhes de quantidade de DPs aceitos
conforme o contrato com CIR, ver Moreira (2013).
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refugiados de guerra. A proposta, redigida em parceria com os representantes
do CIR e das embaixadas britdnica e estadunidense, visava realizar uma
campanha de selegao amostral, no periodo entre outubro de 1946 e margo de
1947, para recepcao de 120 mil “colonos” deslocados pela guerra. A minuta
se referia ao empreendimento como “recolonizagdo” e oferecia um esboco
dos procedimentos, cujos detalhes deveriam ser discutidos posteriormente
pelo CIC.

O CIC se comprometia a designar uma equipe de representantes
brasileiros composta por, pelo menos, dois funcionarios com atribuigoes
consulares e um médico para cada uma das 6 zonas da Alemanha e da Austria:
americana, britdnica e francesa, ja que a maior parte dos deslocados de guerra
nao repatridveis se localizavam nesses territérios®.

Tendo em vista a extrema heterogeneidade do “material migratério”,
como eram chamados os deslocados de guerra nos relatérios, era necessario
fixar os procedimentos padronizados da selegdo. As autoridades de cada zona
seriam comunicadas sobre os critérios da selecdo e o perfil dos refugiados
desejado pelo governo brasileiro e passariam, por sua vez, essas informagoes
a direcdo de cada campo para refugiados (assembly centers). A selecdo prévia
seria realizada pelas autoridades dos campos e as fichas individuais de cada
candidato seriam encaminhadas a comissao brasileira. J& na base dessas
fichas, as equipes da comissao visitariam cada campo para realizar a selecao
in loco, conferindo as informacoes declaradas nas fichas e emitindo os vistos
de entrada ao Brasil. Listas dos membros de cada grupo de imigrantes aceitos,
contendo um sumdrio dos informes pessoais, deveriam ser enviadas ao Brasil
por via aérea com a possivel antecipagdo sobre o embarque dos imigrantes.

Para a fronteira inteligente contemporanea, Bigo (2010) ressalta a
importéncia de uso de dados pessoais no controle fronteirico que age por
meio da antecipacdo. O conjunto de dados individuais sobre as pessoas em
movimento é produzido pelos terceiros (empresas de seguranca privada,
agéncias de seguranca estatais e internacionais), visando reagrupar os viajantes
em diversos perfis, sobre os quais a inclusdo diferencial sera aplicada. No
caso histérico aqui estudado, o conjunto da populacdo deslocada disponivel
para transferéncia ao Brasil também foi documentada, classificada de acordo
com os perfis laborais e com a origem nacional. As autoridades responsaveis
pelos campos de internamento disponibilizavam, primeiramente, relatérios
detalhados sobre o ntimero de refugiados sob a sua jurisdicao, assim como
sobre as suas “qualidades”, como mao de obra e seu potencial “integrativo”.

> A equipe designada para essa primeira missao preparatéria era chefiada por Artur Hehl Neiva
e inclufa Raphael Azambuja, Ezequiel Ubatuba, Edgar Guimaraes de Almeida, Anténio Gaviao
Gonzaga, Abias Otavio Vieira, Otavio Paranagud, entre outros.
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Esses relatérios serviam como guia para que a Comissao definisse os destinos a
serem visitados in loco para a selegdo presencial. Depois, a Comissao passava
a analisar os dossiés individuais agrupados por categorias, que correspondiam
as exigéncias previamente informadas as autoridades dos campos. Dessa
maneira, o controle primdario era realizado nao sobre os corpos das pessoas,
mas sobre os seus dublés documentais (em paralelo, Bigo menciona “dublés
digitais”)®.

Os critérios de selegdo dos DPs foram definidos pelos conselheiros do
CIC e levavam em conta as “qualidades” de origem moral, profissional e étnica
de cada candidato a imigracdo. Entre eles, os critérios étnicos ganhavam uma
importancia excepcional, jd que o maior nlimero de DPs era proveniente de
paises do bloco soviético, que ndo podiam ou nao queriam regressar aos seus
locais de origem. A impossibilidade de expulsar esses refugiados do territério
nacional sempre foi um ponto sensivel, ja que feria o “direito soberano da
nacao” (Arendt, 2012) de excluir do seu seio aqueles que porventura se
tornassem indesejaveis. O préprio Neiva, em 1945, tinha apoiado a restrigao
da entrada de apétridas por essa mesma razao (Neiva, 1944, p. 579). Portanto,
a classificagao hierarquizada prévia que subsidiava a selecdo visava também
compensar esse desafio do po6s-guerra, no qual a oferta de populagdes nao
repatridveis superava outras categorias de migrantes.

Os critérios para a selegdo foram estabelecidos pelos membros da
Comissdo. Ap6s a observacao de grupos de DPs in loco na Europa, Neiva sugere
uma “gradagao de preferéncia étnica” na selecao dos refugiados, sobretudo,
aqueles considerados “ndo repatridveis”. Os povos “baltas”, compreendendo
lituanos, letes e estonianos, ocupavam a melhor posicdo nessa lista: “sao
incontestavelmente os melhores entre todos os DPs”, de acordo com Neiva
(1949, p. 42). Estes foram seguidos pelos ucranianos, considerados pela
Comissao como “6timos colonos de fazenda e pequenos proprietdrios
rurais”, além de apresentar vantagem de poderem ser escolhidos em grandes
grupos (Neiva, 1949, p. 43). Os terceiros na lista eram os poloneses, que,
segundo Neiva, eram compostos de dois grupos: camponeses, que, assim
como ucranianos, poderiam ser inseridos facilmente nos trabalhos agricolas,
e a intelligentsia, que “ndo nos interessam e s6 deverdo ser selecionados
individualmente. Sao politiqueiros e astuciosos, menos trabalhadores que os
baltas ou os ucranianos; seu nivel de criminalidade é correspondentemente

® O volume documental mobilizado para efetivar o trabalho da Comissao na Europa é espantoso.
Sao relatérios detalhados dos habitantes de diversas zonas de ocupagdo e de campos de
internacdo, com indicacdo de nomes, datas de nascimento, profissdes, qualificagdes laborais,
composicao familiar, etc. Estes documentos podem ser localizados no arquivo de Artur Hehl
Neiva no Centro de Pesquisa e Documentacao de Histéria Contempordnea do Brasil (CPDOC)
da Fundagao Getdlio Vargas.
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mais alto” (Neiva, 1949, p. 43). O quarto lugar nessa lista, Neiva propde para
05 russos “brancos”:

Os russos brancos e os apatridas, dos quais constituem a maioria, sdo em némero
pouco superior a 20,000. Parecidos com os baltas quanto ao tipo de profissoes e,
etnicamente, aos poloneses e ucranianos, sao em geral constituidos por grupos de
mais idade e de qualidades inferiores as daqueles. Tem, contudo, grandes predicados;
sdo os mais alto espirito de religiosidade (grego-ortodoxo) e delirantemente
anticomunistas. Tem acentuado temperamento artistico. Deverao ser selecionados
individualmente, dando-se preferencia a nova geragao, na maioria dos casos. Nao
serao mais repatridveis. Vieram voluntariamente. (Neiva, 1949, p. 43)

O (dltimo lugar na hierarquia de qualidades étnicas, Neiva oferece aos
“iugoslavos”, que sao “menos limpos e menos cultos de todos os visitados,
s6 deverdo ser escolhidos individualmente” (Neiva, 1949, p. 43). Essas
consideragbes eram levadas em conta na primeira etapa de selecdo, realizada
pela Comissdo brasileira de acordo com as fichas cadastrais dos pretendentes.

Quanto a selecao presencial, outras exigéncias deviam ser levadas em
conta pela equipe da comissao: i) profissionais: o candidato devia ser agricultor,
operério qualificado, técnico especializado, empregado doméstico, dentre
outras ocupagdes semi ou nao qualificadas; ii) familiares: possuir familia,
com membros “aptos para o trabalho entre 15 e 50 anos”, se agricultores;
iii) fisiolégicas: nao possuir nenhum problema congénito ou doenca que
impossibilite o trabalho, sobretudo mutilagbes e doencas infecciosas; iv)
morais e politicas: ndo possuir antecedentes criminais ou de envolvimento
com organizagoes terroristas, nazistas ou extremistas.

Como previsto na minuta, a etapa da selecao presencial era realizada em
duas fases. Em primeiro lugar, a comissao analisava dossiés dos candidatos.
O dossié compreendia uma ficha médica, um documento de identidade,
uma certiddo de boa conduta emitida pelo diretor do acampamento para
refugiados e um certificado de seguranca (uma espécie de exit permit).

Em seguida, a comissdo solicitava uma entrevista com pessoas e
familias cujo dossié foi selecionado. A entrevista presencial visava descartar
as tentativas de fraude. Os membros da comissdo eram encarregados de
observar cuidadosamente os individuos, examinando atentamente se sua
aparéncia correspondia a profissao declarada no dossié, assim como a sua
idade. O exame inclufa a avaliagao corporal: maos calejadas, robustez e outros
indicios de trabalho bragal deviam ajudar os agentes da comissao a separar
os trabalhadores dos profissionais liberais. No contexto da desconfianga geral
perante as informacOes registradas nos documentos de identificagdo, os
membros da Comissao eram encorajados a servirem-se livremente da vistoria
presencial para realizar a selegdo mais adequada (Neiva, 1949, p. 54-55).
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No entanto, tudo indica que essa etapa era subutilizada, j& que as criticas
dos opositores da politica de recepgao dos DPs se concentravam justamente no
procedimento pouco rigoroso que a Comissao realizava na vistoria presencial.
Neiva era acusado de ter deixado passar na peneira da selegdo os individuos de
profissdes pouco ligadas ao trabalho agricola ou industrial. Ao mesmo tempo,
o procedimento frequentemente barrava aqueles que aparentavam ter idade
maior que declaravam no formuldrio, mesmo que possuissem qualificacdo e
aptidao exigidas.

Vejo nessa preferéncia pelos métodos menos invasivos de verificagdo mais
um indicio de que se tratava de uma tecnologia de controle mais “suave”,
mais difusa e menos violenta na aparéncia, visto que a violéncia da selecdo era
aplicada nos perfis documentais (corpo da populagdo) e ndo mais nos corpos
fisicos dos individuos.

Ap6s serem selecionados, os individuos e suas familias eram encaminhados
para um exame médico realizado na presenga de um profissional de satde
brasileiro. Em seguida, caso aprovados, eles recebiam os vistos e outra
documentagao necessaria e eram transportados até os centros de agrupamento
transitério, nos quais esperavam o embarque para o Brasil.

Embora, na maioria das vezes, o destino final no Brasil fosse o estado
de Sao Paulo - capital ou outros grandes centros urbanos, como Campinas,
os deslocados de guerra eram desembarcados no Rio de Janeiro. O porto de
Santos tinha sido adaptado as necessidades da guerra e, portanto, nao oferecia
condigbes adequadas para recepcdo de grandes massas de imigrantes. Em
compensagao, a Hospedaria dos Imigrantes da Ilha das Flores, no Rio de Janeiro,
possufa instalagbes e equipes ativas. Na Hospedaria, os refugiados cumpriam a
quarentena, realizavam os exames médicos e recebiam as principais instrugoes
acerca de sua colocagdo profissional. No entanto, nem todos possuiam
contratos de trabalho previamente negociados, sendo obrigados, dentro de
prazos curtos, a procurar emprego enquanto estavam hospedados na Ilha das
Flores. Os refugiados com destino ao estado de Sdo Paulo eram encaminhados
a Hospedaria de Imigrantes do Campo Limpo, onde seguiam os procedimentos
da colocacgao profissional.

Como resultado dessa primeira experiéncia de selecio, a Comissao
chegou a admitir cerca de 1000 familias, que chegaram ao Brasil na segunda
metade de 1948. A sua vinda gerou um debate intenso sobre a necessidade
da participagdo do Brasil em iniciativas internacionais de reassentamento
de refugiados europeus. A oposicdo, instigada pela imprensa, mobilizava
0s mesmos trés principios que regiam a politica migratéria: i) os deslocados
de guerra podem constituir ameaga a seguranga nacional; ii) os deslocados
sao elementos étnicos indesejaveis para o projeto nacional brasileiro, e iii)

REMHU, Rev. Interdiscip. Mobil. Hum., Brasilia, v. 28, n. 60, dez. 2020, p. 127-150 143



Fronteira desterritorializada, inclusao diferencial e Estado-nacao: a Comissao brasileira de selecao de refugiados...

os deslocados sdo uma forca de trabalho inadequada para as necessidades
concretas do pafs. A sabotagem da atuagao da Comissao de selecao por parte
de outros membros do CIC resultou em exoneragao de Neiva, em 1 de agosto
de 1947.

Algumas outras tentativas de retomar o trabalho da Comissao foram
realizadas em meio de debates publicos até dezembro de 1949, quando a
operagdo foi interrompida pela decisdo do presidente. Em 1950, foram
reiniciadas as negociagbes entre o governo brasileiro e a Organizacao
Internacional para refugiados, a OIR, mas sem grandes avangos (Andrade, 2005,
p. 85). Cercada por controvérsias, entre 1947 e 1950, a politica de recepcao
dos deslocados de guerra resultou em vinda de cerca de 43 mil pessoas de
diversas nacionalidades (Moreira, 2013, p. 20; Ruseishvili, 2018, p. 3).

Consideragoes finais. A fronteira desterritorializada e
a governamentalidade eugénica

A preocupagdo com a formagao étnica e racial da populacao brasileira
ganhou a centralidade nas politicas plblicas apenas no final do século XIX.
De forma geral, o século XIX foi um século de relativo laisser-passer e as
primeiras medidas restritivas, quanto a procedéncia dos migrantes aceitos
no pafs, consolidaram-se na transicdo para o século XX e se multiplicaram a
partir da década de 1930 (Seyferth, 1997). A populagdo se torna o principal
alvo do poder do Estado brasileiro na medida em que as ideias eugénicas
(cristalizadas na nogdo de branqueamento) penetram nas elites politicas,
tornando-se o fundamento para a racionalidade do governo. A racionalidade,
para Foucault, compreende “uma forma especifica de raciocinio, que define
o objetivo da acdo e os meios adequados para atingi-lo” (Lemke, 2017, p.
27). A eugenia ao mesmo tempo proporcionava a definicio dos objetivos, por
meio de procedimentos supostamente cientificos (antropometria, darwinismo
social), e propunha as agdes supostamente racionais e objetivas para atingi-los
(caldeamento racial, branqueamento, assimilagao cultural).

Numa relagdo estreita, a soberania nacional brasileira dependia da gestao
da populagao, cujo principal instrumento era a politica migratéria. Na visao
de Artur Hehl Neiva (1945, p. 13), a populagdo era o fator primordial para a
existéncia da nacao:

sob o ponto de vista social a fraca densidade demogréfica é inconveniente,
porquanto, ndo permitindo a facilidade de comunicagdo entre os habitante de
um mesmo territério, ndao pode criar neles, com intensidade, a homogeneidade
de sentimentos, crengas, costumes e aspiragdes que, num conjunto complexo,
constituem o que verdadeiramente se chama uma nagao.

Dessa maneira, para as elites politicas, a prépria existéncia do Estado-
nacao brasileiro dependia da maneira com a qual o seu territério seria
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povoado. Ao mesmo tempo, era evidente que a restricio da imigragdo no
periodo do Estado Novo era insuficiente para a gestao da populacdo. Usando
a terminologia foucaultiana, a campanha de nacionalizagao varguista era uma
forma de poder disciplinar que visava adestrar os corpos, que agia diretamente
no cotidiano das pessoas, que vigiava a maneira pela qual elas se relacionavam
e em que idioma elas se comunicavam, que almejava criar padroes de conduta
que corresponderiam as concepgdes eugénicas da nagao. A fronteira como um
dispositivo de gestao populacional havia se internalizado. Com a suspensao de
entrada de novos imigrantes, a fronteira da nagao se concentrou naqueles que
ja residiam no territério brasileiro. A eugenia e o branqueamento se constituiam
como uma fronteira interna cuja fungao de incluséo diferencial é evidente, na
medida que sabemos que o seu objetivo era subsidiar a integracdo daqueles
que atendiam as exigéncias eugénicas, sejam eles nacionais, estrangeiros ou
filhos de imigrantes, e descartar aqueles que eram considerados indesejaveis,
sejam eles imigrantes ou nacionais descendentes de africanos escravizados,
asidticos e outras minorias.

No entanto, varios fatores endégenos (a industrializagdo e a dinamizagao
do mercado de trabalho) e ex4genos (a pressao dos agentes internacionais pela
restauracdo de fluxos migratérios) apés a Guerra exigiam a flexibilizagdo da
politica migratéria. Eis porque o periodo da Segunda Guerra Mundial gerou
acaloradas discussoes sobre a abertura de fronteiras no seio do CIC, que,
emblematicamente, tinha perdido o seu propésito depois que a imigragao foi
impedida.

A abertura de fronteiras, em 1945, e a nova legislagdo que regulava
imigragdo necessitavam de uma adaptagdo para combinar a racionalidade
eugénica com as exigéncias do mercado interno e com as peculiaridades
da populacao refugiada. Por isso, as cotas nacionais continuavam vigentes e
serviam para regular a migragao espontanea e um novo dispositivo, a selegao,
foi criado para regular a migracao dirigida. Além disso, no caso dos refugiados,
o elemento certamente inovador foi a centralizacdo da selecao nas maos de
um corpo técnico de especialistas, que eram representantes diretos do Estado.
A fronteira da nagao se tornava mével e personificada na Comissao de selecao.

Assim como a fronteira contemporanea, que regula a populagdo em
movimento por meio de dispositivos ubiquos e desterritorializados, destacam-se
alguns elementos que permitem pensar a selecdo empreendida pela Comissao
brasileira no pds-guerra como uma manifestagao da fronteira inteligente avant
la lettre.

1. Em contraste com as politicas migratdrias restritivas do Estado Novo,
a selecdo dos refugiados nao era concebida como uma politica de
obstrugdo da mobilidade, da imigracdo ou do acesso a cidadania. Muito

REMHU, Rev. Interdiscip. Mobil. Hum., Brasilia, v. 28, n. 60, dez. 2020, p. 127-150 145



Fronteira desterritorializada, inclusao diferencial e Estado-nacao: a Comissao brasileira de selecao de refugiados...

pelo contrdrio, ela se colocava como uma maneira objetiva e racional de
incluir no corpo da nagao e de liberar a imigragdo. Ao menos no plano
discursivo, ndo se tratava mais de restringir a mobilidade, mas de conceder
a liberdade de movimento para aqueles que estavam condenados a
imobilidade por meio do confinamento nos campos para refugiados e por
causa da auséncia de documentacdo. Nesse sentido, a missao brasileira
de selecdo, como uma tecnologia de biopoder, era um poder positivo:
devolveu aos individuos o seu direito a mobilidade, que passou a ser
garantido pela legislacio. Em 15 de outubro de 1946, por exemplo, o
Brasil assinou com outros paises o acordo relativo ao “titulo de viagem”,
que deveria ser concedido aos refugiados apatridas sob a jurisdigdo do
Comité Intergovernamental de refugiados, CIR, “sobretudo com o fim de
facilitar o deslocamento desses individuos” (BRASIL, 1949, grifo meu).

2. Nao se tratava mais, portanto, de um poder que violava os corpos ou
as liberdades, como na campanha da nacionalizagdo varguista. Desta
vez, o poder se manifestava por meio da concessdo da liberdade, dos
direitos e do acesso ao territdrio. Nao obstante, essa permissdo para uns
operava em conjunto com a exclusdo de outros — o objetivo da selegao.
Recorrendo aos termos foucaultianos, o carater da fronteira operada
pela Comissdo era “pastoral”, porque regulava e orientava os sujeitos e
as suas condutas por meio da concessdo do direito ao movimento (cf.
Bigo, 2010, p. 14). Ao mesmo tempo, essa fronteira era concebida para
produzir a normalizacdo da populacdo, enquanto os indesejaveis eram
racializados e deixados de lado, como vimos nos escritos de Neiva. A
imigracao dirigida, sobretudo na maneira exemplar como foi conduzida
no pds-guerra, tinha se consolidado como uma tecnologia de producéo e
controle da populagao, que operava por meio da exclusao das populagoes
nativas e africanas, enquanto inclufa, ainda que de forma diferencial, os
estrangeiros europeus.

3. A fronteira da nagdo, operada pelo corpo técnico da Comissdo,
constitufa-se como um processo e ndo como uma linha de divisao
imaginaria. Centralizada no corpo técnico, que, ao mesmo tempo,
produzia e operacionalizava a racionalidade governamental, ela se tornou
desterritorializada e mével. E notavel o processo de descentralizagio do
controle fronteirigo dos funcionarios do estado a outros atores paraestatais:
corpo médico, membros e consultores do CIC etc. Além disso, o ato do
aceite ao seio da nagdo se dava ndo no momento do desembarque dos
admitidos no territério brasileiro, mas muito antes: no ato da concessao
do visto de entrada pelas autoridades da Comissao ainda no campo para
refugiados na Europa. Dessa maneira, a soberania do Estado se deslocava
também para fora de seus limites geograficos e administrativos, mas nao
era ameagada por este fato. Bigo (2010) destaca, por exemplo, que no
regime de mobilidade contemporaneo, tem sido convencional o controle
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da fronteira nacional ser realizado fora do territério do Estado-nacédo e
por agentes ndo-estatais — por meio de vistos, nos aeroportos, nos balcoes
de check-in, pelos funciondrios de empresas de transporte, etc. “Os
estados soberanos tém aceito o deslocamento de sua soberania para fora
de suas fronteiras por meio dessas técnicas, embora isso ndo implique
na desorganizacdo ou erosdo de sua soberania estatal. [...] O controle
biopolitico nesse sentido tanto excede quanto também faz parte do poder
soberano” (Bigo, 2010, p. 15).

Interessante perceber como a Comissao, vista enquanto uma experiéncia
de fronteira ndo-geogréfica, ajuda a perceber que o poder soberano nao se
dissolve no fortalecimento das praticas de poder governamental. O poder
soberano de escolher os corpos e as populagdes que ele deseja incluir no seio da
nacao por meio dos preceitos eugénicos nao se dissolveu diante de tecnologias
biopoliticas “suaves”, ndo coercitivas de selegao, assim como diante da partilha
de poder decisério com outros agentes governamentais e ndo governamentais
(0 advento da “governanga” migratéria). As formas de controle migratério mais
suaves, ressaltam Mezzadra e Neilson (2013, p. 169; 175), dissolvem os limites
entre a norma e a excegao, entre a governanga e a soberania, formando uma
“maquina soberana da governanca”.

No caso brasileiro analisado, a Comissao da selecao era uma experiéncia
avant la lettre que criou, mesmo que por um tempo determinado, uma
fronteira desterritorializada, mével e “inteligente”, cuja funcdo era normalizar a
populagao migrante por meio do acesso a mobilidade e adequé-la as exigéncias
eugénicas e econdmicas soberanas.
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