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A teoria da “nao-universalidade”
da teoria economica

The “non-universality” theory of economic theory

DERCIO GARCIA MUNHOZ*

RESUMO: Aceitar que os postulados da Teoria Econdmica tenham validade em qualquer pais
€ supor a universalidade da teoria. O exame do processo de formagdo dos custos do sistema
produtivo e das fontes de renda mostra que a imposicao de novos componentes de custo na
economia traz movimentos de acomodacido da renda, por meio da aceleragio da inflagdo até
um novo patamar de equilibrio. No entanto, a nova taxa de equilibrio dependera de trés fa-
tores: a participagao dos novos componentes de custos no PIB; a participagdo das receitas con-
tratuais, como saldrios, no PIB; e a periodicidade da corre¢io do rendimento contratual. Esses
fatores sdo diferentes de pais para pais, refutando a validade da suposicao da teoria monetéria.
Este artigo mostra que é possivel concluir sobre a “n3o universalidade” da Teoria Econdmica.
Por fim, se é correto admitir que quanto maior a participacao das rendas contratuais no PIB
mais estavel serd a economia, entdo a politica de renda seria um fator estratégico para a politi-
ca de estabilizacao quando a economia estiver sujeita a choques de custos.
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ABSTRACT: To accept that the postulates of the Economic Theory have validity in any coun-
try is to suppose the universality of the theory. The examination of the process of cost for-
mation in the productive system and of the income sources shows that the imposition of new
cost components in the economy brings movements for income accommodation, through
the acceleration of inflation up to a new equilibrium level. However, the new equilibrium
rate will depend on three factors: the share of the new costs components in the GDP; the
participation of the contractual income, like wages, in the GDP; and the periodicity of the
contractual income correction. These factors are different from country to country, refusing
the validity of the monetary theory supposition. This article shows that it is possible to con-
clude on the “non-universality” of the Economic Theory. At last, if is correct to admit that
the larger the share of contractual incomes in the GDP more stable will be the economy, then
the income policy would be a strategic factor for the stabilization policy when the economy
is subject to cost shocks.
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IMPLICACOES DA SUPOSTA UNIVERSALIDADE DA TEORIA ECONOMICA

Admitindo a plena neutralidade cientifica, seria inevitavel a consequente acei-
ta¢do de que os postulados tedricos incorporados a uma ciéncia nada mais signifi-
cassem se ndo um conjunto harmdnico de regras de comportamento de fendémenos
observados — de natureza fisica ou social.

A formulagio tedrica teria, portanto, o objetivo de fazer conhecidas as inter-
-relagdes entre diferentes fendmenos, explicitando as relacdes de causa e efeito,
avancando no sentido de maior clareza e precisdo a fim de torna-las passiveis de
comprovagdo — uma condi¢io irrecusavel para que fosse preservado o carater cien-
tifico das proposigoes.

Se existem “leis” que explicam o comportamento de diferentes fendmenos, as
relacGes de causa e efeito prevaleceriam independentemente de sua natureza. Ou
seja, tais relacdes existiriam quer quando reguladas por “leis naturais”, quer quan-
do influenciadas por comportamentos nascidos no seio do convivio social.

Aceita a existéncia de “leis naturais” — agora no sentido mais amplo de que
nos diferentes ramos das ciéncias a determinadas a¢des se deva esperar, necessaria-
mente, certas reagdes -- nao haveria razdes para supor que as relagdes econdmicas
também ndo estivessem subordinadas a regras de comportamento especificas. Re-
gras essas que, inseridas no contexto econdmico, ndo seriam passiveis de anulacio
pela simples vontade do homem. O que significa dizer que a inter-relagio de feno-
menos econdmicos ndo pode ser arbitrariamente regulada por normas introduzidas
no ordenamento juridico!; embora decisdes lastreadas no conhecimento das inter-
-relacdes possam — mediante determinados estimulos ou desestimulos — “dirigir” o
caminho de outras varidveis, ja que ndo existiria um determinismo presidindo as
relagdes de causa e efeito no campo social.

Ora, se a teoria econémica incorpora um conjunto de proposi¢oes voltadas a
explicagdo da interdependéncia entre fendmenos especificos, e se as relacdes de
causa e efeito existentes entre eles ndo sao passiveis de revogacao — embora possam
ser condicionadas — poder-se-ia concluir, complementarmente, que, “cetaris pari-
bus”, as leis que regulam a economia teriam validade em qualquer continente, em
qualquer pais, independentemente de caracteristicas especificas de uma dada regiao,
ligadas ao estdgio de desenvolvimento ou de complexidade das relagdes economicas.
Postulado que poderia ser muito propriamente designado como a “Teoria da Uni-
versalidade da Teoria Economica”.

Em sintese, a aceita¢ao dessa “nova teoria” significaria admitir que a teoria
econdmica € neutra, ja que apenas descreveria o comportamento dos fendmenos e
suas inter-relacdes; e que, portanto, os seus postulados teriam plena validade em
quaisquer circunstancias. Consequentemente as decisdes de politica econdmica fun-

L Poder-se-ia dizer, por exemplo, que “ndo se pode revogar a “lei da oferta e procura”. E certo, todavia,
que mecanismos institucionais podem centralizar nas maos do Governo todas as decisdes econdmicas,
como ocorre nas economias planificadas, “insensibilizando” o sistema econémico.
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dadas no conhecimento teérico desaguariam irremediavelmente em determinados
resultados, e em resultados certos, em qualquer pais, “abaixo ou acima da Linha
do Equador?”?

Essas questdes vém a proposito das medidas de politica econdmica implanta-
das no Brasil, e em muitos paises em desenvolvimento, nos ultimos dez anos, desde
a quadruplicagio dos pregos internacionais do petréleo, e que se mostraram nao
sO incapazes de corrigir distor¢des que o sistema econdmico passou a registrar
desde entdo, mas, muito além, passaram a agravar os problemas para os quais as
medidas eram apontadas pela Teoria Economica como a solugio.

Muitos exemplos poderiam ser apontados como evidéncias desse aparente
divércio entre teoria e realidade. Mas agora julga-se suficiente recorrer a apenas
um deles para dar uma ideia mais precisa da incompatibilidade apontada. E para
isso nada melhor que dirigir a ateng¢do para a politica tradicional de controle da
expansdo monetdria, seguidamente utilizada pelo Brasil como instrumento de po-
litica econdmica, com resultados frustrantes, senao adversos.

De fato, logo apds os primeiros reflexos da crise do petréleo, na dltima década,
passou-se ao controle dos meios de pagamento com maior rigor, para conter o
processo inflaciondrio que entdo se acelerava no Brasil (e em outros paises), en-
quanto paralelamente eram liberadas as taxas de juros dos controles governamen-
tais, sob a suposi¢ao de que assim a inflag¢ao arrefeceria. Ou, como diz Simonsen:

“H4 muito tempo se sabe que uma contracdo subita de M provoca uma
reagdo em trés etapas: na primeira sobem os juros e a velocidade renda
da moeda; na segunda modera-se os juros, mas a custa da queda da taxa
de crescimento do produto e da diminuicio do mercado de emprego; s6
na terceira etapa é que se chega a Terra Prometida da diminuigio da in-
flacado com o restabelecimento do pleno emprego, apds o purgatorio das
duas primeiras fases”’

O papel funcional do controle monetario compde um dos elementos de maior
importancia na visdao ortodoxa sobre o funcionamento do sistema econémico.
Constituindo um arsenal tedrico que tem orientado politicas econdmicas suposta-
mente corretivas em uma infinidade de paises — desenvolvidos, em desenvolvimen-
to, ou mesmo subdesenvolvidos — especialmente apds os desarranjos ocorridos
desde 1974, e numa amplitude jamais verificada.

Se a politica monetdria fundada em postulados “tradicionais” tem encontrado
amplo campo de aplicagio, especialmente em épocas recentes, geralmente por re-
comendacdo — ou, talvez mais precisamente, por imposi¢do — de organismos inter-

2 Expressdo atribuida a um Ministro do Governo brasileiro, que visava gerar convic¢ao na opinido pu-
blica de que, a despeito dos maus resultados, a politica monetaria adotada era correta, porque dera re-
sultados em outros paises.

3 Simonsen, Mério Henrique. A Teoria da Inflacio e a Controvérsia sobre a Indexacdo. Estudos
Economicos, FIPE/Sdo Paulo, maio/agosto de 1980, pp. 05-55.
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nacionais, nio esta ela s6. Em verdade, também com base em supostos tedricos
marcados pelo tempo, outras politicas tém proliferado desde a primeira metade da
ultima década, tanto em paises do Norte como do Sul, voltadas para o ajuste das
contas externas e/ou dos distirbios monetdrios.

Se a introducdo de politicas corretivas comuns, fundadas em diagndsticos
padronizados, se materializa tanto nos paises ricos como em nagdes pobres — las-
treando-se na suposta neutralidade cientifica, seria esse o ponto de interesse para
investigac¢do. Isto porque a aceitagdo da “teoria da universalidade da teoria” abstrai
quanto a possibilidade de existéncia de diferencas fundamentais entre distintos
paises ou regides; enquanto, em realidade, tais diferengas ndo sé existem, como sdo
marcantes, colocando em xeque hipoteses basicas que sustentam a tese da neutra-
lidade, ou da validade universal das proposi¢oes tedricas.

A COMPOSICAO DE CUSTOS E A FORMACAO
DAS RENDAS NA ECONOMIA

A compreensdo do processo de formag¢do e movimento das rendas, nas econo-
mias de mercado, a partir da caracterizagdo dos seus principais componentes, per-
mite desvendar-se um véu de surpreendente amplitude para a analise das diferen-
ciacOes entre paises. E, por uma questio meramente didatica, a abordagem inicial
serd feita ndo sob a Otica da distribui¢ao funcional da renda, mas sim sobre o an-
gulo de componentes de custos registrados pelas empresas em cada etapa do pro-
cesso produtivo.*

Recorrendo-se a decomposicao dos custos de produgdo, no conceito mais am-
plo aqui adotado, pode-se classificar cada um dos componentes em fun¢io da
forma como se ajusta quando um fendmeno qualquer produza efeitos inflacionarios
na economia. Para o que os diferentes elementos sio distribuidos em dois grupos:
aqueles em relacdo aos quais a empresa ndo consegue fugir a elevagio dos pregos
de compra (custos) em funcdo dos niveis de inflagdo observados; e os custos que a
empresa nao necessita corrigir pari passu com a inflacdo. Diferentes componentes
de custos designados, respectivamente, de “Ad-valorem” (ou Flexiveis) e “Contra-
tuais” (ou Fixos), a seguir identificados:

a) Custos “Ad-valorem” (ou Flexiveis)
- Aquisi¢do de insumos
- Despesas Financeiras
- Despesas com Autonomos Qualificados
- Despesas com Impostos Indiretos (lig. de subsidios)
- Lucros e Dividendos

40 conceito de custos aqui adotado inclui a remuneracio do capital (lucros e dividendos) e os impos-
tos indiretos (liquidos dos subsidios), equivalendo, portanto, ao valor das vendas.
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b) Custos “Contratuais” (ou Fixos)
- Despesas Salariais
- Despesas com Trabalhadores Autonomos Nio Qualificados
- Despesas com Encargos Sociais
- Despesas com Aluguéis

O que se pretende evidenciar é que uma empresa qualquer revela diferentes
comportamentos na cobertura dos custos quando um fator qualquer introduza
novos componentes de custos na economia, quer esta anteriormente se apresentas-
se estavel ou ndo em relagdo aos pregos. Alguns sdo ajustados automaticamente em
funcdo da inflagdo observada; enquanto outros sdo regidos por “contratos “de
periodicidade certa, e consequentemente corrigidos apenas em determinadas datas.’

Ora, se se aceita que ao nivel das diferentes unidades produtivas os compo-
nentes de custos se comportam da forma descrita, entdo torna-se evidente que
iguais “leis” regem o movimento das rendas, ja que, afinal, a renda interna, no
conceito de custo de fatores, nada mais é se ndo o valor adicionado nas “n” etapas
do processo produtivo, em determinado periodo. Em consequéncia as rendas po-
dem ser igualmente classificadas como “Ad-valorem” ou “Contratuais” — embora
a precisao metodoldgica dirigida aos fins procurados requeira que se trabalhe ndo
ao nivel de renda interna a custos de fatores, mas sim do PIB global, que inclui os
impostos indiretos (liquidos de subsidios) e a parcela de depreciacdo (que se agrega
aos lucros brutos) — ambos de cariter “Ad-valorem”.

O PROCESSO DE ACOMODACAO DAS RENDAS

Admitindo-se que, por extensdo, também as rendas e os tributos possam ser
classificados em diferentes categorias, segundo a flexibilidade que os caracterize, a
identificacao que se segue, dos componentes do PIB, surge como mera decorréncia
do desenvolvimento do tépico precedente:

a) Rendas (e Tributos) “Ad-valorem™
- Juros e outras receitas financeiras
- Rendimentos de Autéonomos Qualificados
- Rendas de negdcios proprios
- Lucros e Dividendos (inclusive participacdo em lucros)
- Impostos indiretos (lig. de subsidios)

5 Se isso é perfeitamente compreensivel para saldrios (mais encargos sociais) e aluguéis, pode parecer
menos claro em relagdo aos trabalhadores autdnomos nao qualificados. O que se admite é que, ndo
possuindo poder de barganha para reagir, tais trabalhadores estao submetidos as mesmas condi¢des de
congelamento periddico dos rendimentos, acompanhando a tendéncia dos salarios
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b) Rendas (e Encargos) “Contratuais™
- Salarios
- Rendimento de auténomos nio qualificados
- Encargos sociais
- Rendas de aluguéis.

Pode-se entdo imaginar que, numa economia em condicoes de plena estabilidade
ou ndo — dado irrelevante — quando quaisquer circunstancias venham a determinar
uma apropriagdo adicional de rendas por parte de agentes atuando no sistema (um
aumento real dos lucros, ou dos juros, ou dos aluguéis, ou dos saldrios), ou um aumen-
to nos tributos indiretos, ou uma transferéncia de rendas para o exterior (em face de
aumentos reais de custos de importacdo), tende-se a observar um movimento nas
rendas nominais na forma que os graficos 1-A, 1-B e 1-C procuram descrever. Ou seja,
enquanto o produto global do pais “incha” em termos de valor nominal, em face dos
mecanismos de repasse de maiores custos para os pregos, isso s6 ocorreu, ao nivel dos
diferentes “rendimentos” que compdem o produto, com as rendas ditas “Ad-valorem”,
de algum modo acompanhando a inflagdo. Com o que as rendas “contratuais” perdem
posi¢ao relativa, como se visualiza nos graficos, o que significa perdas de rendas reais.
Fendmeno claramente perceptivel quando se lembra que as correcoes periddicas das
rendas contratuais impoem perdas reais no intervalo entre dois reajustes.

O que se pretende evidenciar é que se hd uma apropriagio adicional por parte
de detentores de rendas “Ad-valorem”®, os mecanismos de mercado alocam perda
equivalente nos grupos de rendas “contratuais”. E para isso a inflacio se acelerard,
atingindo um patamar onde, em determinado prazo (intervalo de tempo entre dois
reajustes), as perdas de rendas contratuais, em termos reais — materializadas pela
queda da renda média real — representem exatamente o montante de rendas (reais)
objeto de apropriacdo.”

1. A Taxa de Inflagao de Equilibrio das Rendas — Um Modelo Teérico

Se a inflagdo tende a se elevar até niveis que provoquem perdas de rendas reais
aos detentores de rendas contratuais equivalentes aos ganhos de terceiros, entao

6 E isso pode ocorrer ainda, como ja mencionado, via aumento nos pregos de produtos importados, em
face dos efeitos de uma desvalorizacdo cambial concorrencial, encarecendo as importagdes de bens e
servi¢os e a amortiza¢dao de empréstimos, e paralelamente transferindo rendas para o exportador e/ou
para o consumidor externo.

7 Essa tentativa de interpretacao dos mecanismos redistributivos dentro das economias de mercado,
que atuariam via processo inflaciondrio mas como resposta a uma prévia apropriagiao de rendas por
determinados agentes que atuam no sistema (internos ou mesmo do exterior), foi desenvolvida inicial-
mente no texto do autor, “Inflacao Brasileira — Um Enfoque Nio Ortodoxo” (Notas para Discussao n.
7, UNB/Departamento de Economia, jan. 1977, 17 p. mimeo.); e, posteriormente, em “Inflagio —
Impulsos de Custos Reversiveis e Nao Reversiveis e a Taxa de Inflagdo de Equilibrio” (Textos Para
Discussdao n. 51, UNB/Departamento de Economia, set. 1978, 52 p. mimeo., e revista Estudos
Econdémicos, FIPE/Sdo Paulo, Vol. 9, 1979, n. 2, pp. 05-45). A presente apresentagdo constitui uma pri-
meira e ainda parcial revisdo e amplia¢do dos estudos originais.
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pode-se dizer que existe uma taxa de inflagio — e apenas uma -+ que satisfaca essa
condi¢do. E que representaria a taxa de inflacao de equilibrio das rendas.

Quais seriam, entdo, os elementos determinantes para fixacdao da taxa de in-
flagdo de equilibrio, poder-se-ia perguntar. Questdo que pode ser enfrentada sem
maiores dificuldades, desde que se raciocine em termos relativos, considerando a
importancia, em relagdo ao PIB, das rendas apropriadas por terceiros, da partici-
pacdo das rendas contratuais no PIB global, e da periodicidade observada para
corregdo dos rendimentos contratuais. Essas seriam as varidveis significativas, com-
pondo um modelo matemdtico simples:

Yap - Yex _ Yix / Pib /2

(I)
Pib Pib (1+1) /

Renda Apropriada (ou sobrecarga de custos) Rendas Fixas ou Contratuais

Produto Interno Bruto

Taxa de Inflagdo de Equilibrio (ou taxa de inflagio que equilibra 0 montante
de rendas apropriadas, com a perda de renda real média dos detentores de rendas
“contratuais”). Trata-se da taxa de inflagdo no periodo “i”, definido este como a
periodicidade de corre¢do das rendas contratuais.

O modelo pode ser interpretado, portanto, como expressando a equivaléncia
entre as rendas apropriadas por algum segmento da economia — ou transferidas
para o exterior — (o primeiro termo da equagio), e a perda de renda real média,
entre dois reajustes, nos ganhos do grupo detentor de rendas fixas (contratuais),
dado um crescimento anual de precos de “r” por cento — em verdade expresso em
decimal (o segundo termo da equagao).

Resolvendo (I) tem-se que:

- (fo/Pib) _ 1 (H)

(Yex /Pib) — 2 (Y,p / Pib)

Trata-se de um modelo simplificado, que admite implicitamente:

a) que as perdas reais se distribuem uniformemente ao longo do periodo entre
dois reajustes (donde a hipétese incorporada, de que a perda média é igual
a metade da perda observada na enésima etapa do periodo);

b) inexisténcia de inflagdo no periodo anterior;

- essa hipdtese restritiva estd vinculada ao modelo simplificado, aqui apre-

sentado. Limitagdo que pode ser superada por um modelo mais completo,
ja desenvolvido, mas que ainda revela alguns problemas afetando a sua
consisténcia logica;

¢) periodicidade anual na correcio das rendas contratuais.

- essa hipdtese se relaciona a interpretagdo de ser a taxa de inflagdo “r”
uma taxa anual; ocorre, entretanto, que a taxa de equilibrio “r” é aquela
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1

que necessariamente se materializaria no periodo “i”, definido este como

a periodicidade de correcio das rendas contratuais.

- caso os reajustes sejam semestrais, por exemplo, a taxa de inflacao de
equilibrio, em termos anuais, seria obtida por [(1 + 1) (1 + 1) .

d) que a taxa de inflagio de equilibrio, em termos de taxa anual, serd alcan-
¢ada apenas quando decorridos doze meses do fato gerador do processo
redistributivo. é inevitavel que os indices de precos apenas passem a captar
plenamente os efeitos redistributivos, para efeito de taxa de inflacdo anual,
quando decorridos doze meses dos “impulsos de custos”; a menos que a
periodicidade de correcdo das rendas contratuais seja diferente de um ano.
Para correcdes semestrais, por exemplo, os efeitos seriam plenamente cap-
tados pelos Indices de Precos em seis meses, mas a taxa anual de inflacio de
equilibrio dependeria da anualiza¢io do aumento observado nos seis meses
decorridos desde o fato gerador.

E importante assinalar que, uma vez elevada a taxa de inflagdo até os niveis
de «taxa de equilibrio”, o patamar inflaciondrio se estabilizard, a menos que se
altere a periodicidade de corre¢io das rendas contratuais, ou que surjam novos
fendmenos distributivos de renda; entre os quais nao se deve deixar de incluir va-
riagdes nos pregos internacionais das importagdes, variacdes nas taxas de juros
externos, variacoes na taxa de cimbio divergentes com a taxa de paridade, como
também variag¢oes na produtividade, com ganhos (ou perdas) transferidos para os
precos; fendmenos que nao se relacionam diretamente com a remuneragao dos
fatores, mas que, pelo mecanismo de repasses, pode refletir negativa ou positiva-
mente sobre os niveis de precos — desde que, evidentemente, ndo sejam neutraliza-
dos por agentes intermedidrios, impedindo reflexos sobre os precos finais. O que
se pretendeu no presente topico foi, portanto, chamar a aten¢io para a forma como
as economias de mercado alocam perdas de rendas reais nos grupos de rendas
contratuais. Bem como pretendeu-se mostrar que existe uma, e apenas uma taxa
de inflacdo de equilibrio das rendas, que tende a ser inevitavelmente alcancada;
influenciada, essa taxa, pela amplitude da parcela do PIB apropriada por terceiros,
pela participacdo das rendas contratuais no produto global, e pela periodicidade
observada na correcdo das rendas contratuais — especialmente a salarial, por ser a
mais importante dentro do grupo.

Uma observacao complementar é que a recomposi¢cao dos “picos” de renda
real por ocasido dos reajustes peridédicos nao impede as perdas impostas as rendas
contratuais — ja que em verdade as perdas se concretizam em termos de rendas reais
médias, figurando os assalariados (e outros componentes do grupo) como perde-
dores tempordrios de rendas — até o proximo reajuste; nessa oportunidade, todavia,
reinicia-se um novo ciclo, repetindo-se as perdas médias observadas na etapa an-
terior. E importante assinalar, todavia, que para a estabilidade dos precos o sistema
economico requer perdedores definitivos de rendas reais — posi¢io que os assala-
riados resistem em assumir, mas nem sempre revelam forga suficiente — ou argticia
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— para que as perdas definitivas, como preco para a estabilizacdo, sejam assumidas
b b
pelos detentores de rendas “Ad-valorem”.

2. Limita¢oes do Modelo Proposto

O modelo desenvolvido apresenta algumas limitacdes aparentemente passiveis
de superagdo sem grandes dificuldades. Mas registra outras restricoes de maior
relevo, e que estdo sendo trabalhadas visando definir de modo mais preciso algumas
hipéteses incorporadas, além daquelas comentadas no topico precedente. E um
caso especial se refere a classificacio das rendas em “Contratuais” e “Ad-valorem”.

Em verdade, embora possa parecer plenamente justificavel a identificacio das
rendas (e outras receitas) anteriormente revelada, deve-se admitir que nem sempre
as variaveis apontadas podem ter uma classificagdo rigida, como inicialmente ad-
mitido. Observacdo que se dirige principalmente para Rendimentos de Auténomos
Qualificados, Rendas de Negdcios Proprios, Lucros/Dividendos/Participacdes, e
Impostos Indiretos — no grupo de Rendas “Ad valorem”, e Encargos Sociais, dentre
as chamadas Rendas “Contratuais”.

Em realidade aceitar-se o “mark-up” como regra (ou ganhos proporcionais aos
custos, como implicito em Rendas de Negdcios Proprios e em Lucros/Dividendos/
Participagdes) podem parecer uma generalizacdo pouco realista para fases em que
a economia esteja proxima da estagnacdo, ou mesmo em depressdo, ja que se deve
admitir que em periodos de dificuldades, com quedas nas vendas, apenas as grandes
empresas, geralmente monopolistas ou oligopolisticas, conseguem manter imutaveis
as taxas de retomo, enquanto as empresas menores podem chegar aos limites da
sobrevivéncia; fenomeno que deve afetar igualmente os pequenos industriais e co-
merciantes em atividades autonomas (Rendas de Negdcios Proprios), bem como
com os Autdnomos Qualificados, ja que os primeiros ficam indefesos nos periodos
de crise, enquanto os ultimos veem reduzido o seu poder de barganha.

Em todos os casos assinalados admite-se que o nivel de atividades da economia
deva aparecer como fator de extrema importancia para determinar os movimentos
nas rendas reais; em razdo do que supoe-se que a classificacdo mais rigida apenas
seria adequada quando a economia estivesse em fase normal de crescimento.

Também nas fases em que a economia se apresente estagnada ou em depressao

h4 uma tendéncia a sonegacao de tributos, donde os impostos indiretos e os encar-
gos sociais devam refletir mudancas — ou recuos — tornando a classificagio rigida
inconsistente. E, em relagdo a encargos sociais, embora se vinculem de modo “ad-
-valorem” a uma renda rigida (contratual) — o que justificaria a inclusio de uma
obrigacido essencialmente “ad-valorem” no grupo de rendas fixas — em periodos de
dificuldades economicas a relacdo entre fato gerador e encargos efetivamente reco-
lhidos deva alterar-se, ainda que seja apenas em fun¢do de ampliagdo dos niveis de
impontualidade. O que nio se pode assegurar, em ambos os casos, é quanto a sig-
nificancia estatistica das contribuicdes eventualmente omitidas, e consequentemen-
te em que medida o modelo matemadtico ficaria prejudicado pela eventual descon-
sideracdo de fendomenos proprios das crises econdmicas.
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FUNDAMENTOS DA “TEORIA DA NAO-UNIVERSALIDADE”

Se se aceita que os impulsos de custos introduzidos na economia terdo reflexos
inflaciondrios tanto mais significativos quanto maior a “apropria¢do” em relacdo
ao PIB, ou quanto menor a periodicidade entre dois reajustes de rendas contratuais;
e, paralelamente, reflexos tanto menos importantes quanto maior a participa¢ao
das rendas contratuais no produto global, entdo pode-se concluir que, se existem
diferencas fundamentais entre tais varidveis, entre diferentes paises, estariam com-
provados os postulados que fundamentam a “Teoria. da Nao-Universalidade da
Teoria Econdmica”. Ja que seria impossivel negar esta tltima sem antes ter negado
a validade das hipéteses pertinentes ao processo de acomodagio das rendas em
economias de mercado.

1. Diferencas Fundamentais Entre Economias Avancadas e as Demais Regioes

Se nas economias de mercado a introdu¢ao de novos componentes de custos
(ou apropriacdes de renda) o sistema econdmico tende a reagir processando meca-
nismos de ajustamento das rendas, as rendas contratuais dirigem-se as perdas, via
elevacdo do patamar inflacionario. Nesse caso, quanto maior a participacdo das
rendas contratuais na renda global mais facilmente o sistema econémico consegui-
rd materializar a acomodacao das rendas. Isso porque uma sobrecarga igual a 2,0%
do PIB, por exemplo, requerera uma taxa de inflacao de equilibrio relativamente
baixa se as rendas contratuais corresponderem a 70,0% do PIB; diferentemente de
provocar perdas de rendas médias equivalentes a 2,0% do PIB num grupo que
detenha apenas 30,0% do mesmo PIB — quando a taxa de inflagdo necessaria a
acomodacio das rendas teria de ser muito mais elevada, ou mesmo excessivamen-
te elevada. Como procura evidenciar os elementos inseridos na Tabela I, na qual se
combina diferentes hipdteses de sobrecarga (“apropriacdes”) com diferentes hipo-
teses de participagao das rendas contratuais no PIB.

Tabela I: taxa de inflacdo de equilibrio das rendas simulacoes com diferentes hipéteses
de apropriacoes de renda e de participacdo das rendas contratuais na renda global

Apropriacao de Apropriacao de Apropriacao de

2,0% do PIB 5,0% do PIB 10,0% do PIB
Yix / PIB “r"(%) Yix / PIB “r"(%) Yix / PIB “r"(%)
0,30 15.4 0,30 50,0 0,30 200,0
0.40 11,1 0.40 333 0.40 100,0
0,50 8,7 0,50 25,0 0,50 66,7
0,60 A 0,60 20,0 0,60 50,0
0,70 6,1 0,70 16,7 0,70 40,0

Notas: a) Y4/PIB — participacdo das rendas “contratuais” na renda global.
“r " — taxa de inflagdo de equilibrio das rendas, como definido no texto. Trata-se da taxa de inflagdo no periodo “i"
definido este como a periodicidade de correcao das rendas contratuais.
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Admitindo-se a importancia do tamanho das rendas contratuais para a deter-
minag¢do do grau de instabilidade da economia, observa-se que nos paises indus-
trializados a melhor distribui¢io da renda proporciona a existéncia de relativamen-
te elevada participacio das rendas contratuais no global — diferentemente do que
se constata nas economias nao desenvolvidas, com rendas altamente concentradas,
como o registra a Tabela II.

Embora a. classificacio adotada nas estatisticas das Nacoes Unidas nio abran-
ja a plenitude das rendas fixas, compreende as parcelas majoritdrias — dispéndios
das empresas com saldrios e remuneragoes a empregados, seguro social e previdén-
cia privada. E, observando-se as discrepancias entre diferentes paises, vé-se que,
pela substancialmente mais elevada participacdo das rendas contratuais, as econo-
mias industrializadas se colocam em situagdo vantajosa para absorver impulsos de
custos extraordinarios (ou apropria¢des de rendas) com menor instabilidade interna.

Se em realidade os sistemas econdmicos revelam quadros tio discrepantes em
variavel fundamental, como entdo aceitar-se que deveriam eles reagir de igual mo-
do diante de iguais fendmenos?

Deve-se imaginar que os diferentes paises podem vira sofrer, internamente,
impactos ndo homogéneos, e nem coincidentes no tempo, decorrentes de processos
de apropriagao de rendas — tais como ligados a uma elevagio da carga tributéria,
ou a um aumento das taxas de juros, ou a um aumento real de salarios despropor-
cional aos aumentos de produtividade. Donde o fenémeno inflacionario em cada
pais deve necessariamente ser diferente — independentemente das semelhangas e
dessemelhancas nas varidveis fundamentais, quais sejam, além da importancia do
impacto de custos, a propor¢ao das rendas contratuais na renda global e a perio-
dicidade de corre¢do das rendas contratuais. Mas, mesmo quando um mesmo fe-
ndémeno provoque a introdugio de componentes de custos quase generalizadamen-
te quanto a paises — como ocorreu com a “crise do petrdleo” — tem-se em realidade
condi¢oes objetivas diferenciadas, como se procurara evidenciar.

De fato, quando os precos internacionais do petroleo se elevaram substancial-
mente, no minimo em duas oportunidades desde 1974, foi bastante diferenciado o
impacto de aumento de custos internos — ou de transferéncia de rendas para o
exterior (“imposto petrolifero”) — nos diversos paises. Com “apropriagdes” de
rendas que, em relagdo ao PIB, foram influenciadas pela dependéncia de petréleo
importado, pela evolugiao dos precos internacionais, e pela forma de rea¢do interna
aos aumentos de precos, reduzindo ou nio as importacdes. E pode ser observado
na Tabela Il que mesmo o fenémeno dos aumentos de precos do petréleo — de
reflexos em um grande miimero de paises — representou um “imposto” totalmente
diferenciado: enquanto o Japao e a Coréia, dentre os paises listados, foram os mais
“punidos” em 1974 — com aumentos de gastos de importagdo superando 3,0% do
PIB, o Brasil, a Franca e Singapura situaram-se numa posi¢ao intermedidria (“im-
posto” pouco superior a 2,0% do PIB), e Alemanha, Estados Unidos e Turquia se
revelaram menos afetados — especialmente os Estados Unidos, cuja transferéncia
compulsoria de rendas foi de apenas 1,24%.
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Tabela Il: Compensacbes a empregados, em relacdo ao PIB
por produtores locais a familias residentes 1980

Pais Compensacoes/PIB* (%)
Estados Unidos 62,0
Reino Unido 60,9
Alemanha 55,5
Israel 49,2
Venezuela 40,6
México 36,1

Fonte: National Accounts, U.N., 1981
Nota (*) Inclui seguro social e previdéncia privada.

Nio se pretende nos estreitos limites do texto discutir os efeitos inflacionarios
gerados pela chamada crise do petréleo. Mas parece essencial adicionar que além
do efeito estabilizador decorrente da maior propor¢do das rendas contratuais no
PIB, os paises industrializados dispoem, com exclusividade, de outra frente de es-
tabilidade monetdria, que acionam quando, quaisquer sejam as causas, se registra
pressdo inflacionaria mais sensivel: a recessdo. E simplesmente porque, com a re-
cessdo — que geralmente se liga a politicas econdmicas comuns dos paises industria-
lizados — restringem-se os mercados para “commodities”, deprimindo os precos
internacionais, e assim introduzindo “automaticamente”, mecanismos compensa-
torios nas economias ricas, com efeitos estabilizadores; o que se verifica ja que a
inflacdo — que é um mecanismo redistributivo de rendas acionado a partir de algu-
ma forma de apropriacdo de rendas que a precede — requer perdas definitivas de
rendas reais para que se reverta. E, no caso, as perdas de rendas que agem com
grande peso — ao lado dos saldrios internos — para estabilizacio monetdria das
economias desenvolvidas, se transferem para as economias periféricas.

Tabela Ill: Aumento nos custos de importacéao de petréleo
em termos de% do PIB em 1974

Pais %do PIB
1. Coréia 3,14
2. Japao 3,Q1
3. Singapura 2,32
4. Franca 2,30
5. Brasil 2,1
6. Alemanha 1,66
7. Turquia 1,36
8. Estados Unidos 1,24

fonte: Calculado a partir de dados do
International Financial Statistics, FMI, Anuério de 1983.
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Embora as digressdes do pardgrafo anterior se fizessem necessarias, nao € in-
ten¢do avangar aqui na discussao mais ampla dos aspectos comentados. Isso porque,
a despeito de extraordinariamente importantes para que se possa ter uma visao
global dos mecanismos de interdependéncia econdmica internacional, ndo parecem
essenciais ao entendimento do tema central.

2. A Importancia de Uma Politica de Rendas

Se a componente salarial, ao lado de outras rendas contratuais, desempenha
um papel estratégico nas economias de mercado, uma politica de rendas voltada
para melhor distribui¢ido, especialmente nas etapas de desenvolvimento econémico,
e em beneficio dos grupos detentores de rendas contratuais, parece essencial. E, o
que é relevante, essa proposi¢ao nao se fundamenta apenas na questdo da justica
social, ou para fortalecimento do mercado interno — apelos que nunca sensibiliza-
ram as elites nos paises em desenvolvimento — mas sim porque a estabilidade mo-
netdria, e consequentemente a propria estabilidade politica, depende fundamental
e totalmente da distribuicio adequada das rendas.

Uma politica de rendas deve ocupar, portanto, um lugar de destaque na for-
mula¢do de metas de politica econdmica. Questio da maior urgéncia porque tra-
dicionalmente a politica de estabilizacdo tem-se sustentado, nos paises em desen-
volvimento, na visdo monetarista mais ortodoxa; em razao do que, em verdade, a
estabilidade dos precos tem sido alcancada especialmente via reducdo dos saldrios
reais, sob justificativas tedricas abstratas, embora convenientes, e normalmente em
esquemas de rigidos instrumentos de controle social. Donde a constata¢io de que
os programas de estabilizacdo — que se seguem a periodos de inflagio mais aguda
— tendem a ser introduzidos e administrados sob regimes politicos de excecdo.

Cabe acrescentar, ainda, que se um programa de estabilizacdo ortodoxo deter-
mina reducdo nas rendas contratuais, diminuindo sua participacio no PIB, a cada
nova etapa a economia tende a ficar mais sensivel a novos desajustes, e estes passam
a requerer, a cada momento e ao longo do tempo, taxas de inflacio de equilibrio
cada vez mais elevadas. Pois s6 assim consegue alocar perdas de rendas num con-
junto que se vé repetidamente reduzido em relacdo ao global das rendas.

Em conclusio o que se pretende dizer é que os programas ortodoxos de esta-
bilizacdo geram, ao longo do tempo, um processo crescentemente concentrador de
rendas, e um potencial de desestabilizacdo também crescente, de tal modo que a
ndo interrup¢do do processo tende a levar, em determinado momento — quando
novas “apropriacoes” de rendas venham a se repetir no futuro — a um ponto ex-
plosivo. Isso porque ja entdo as taxas de inflacdo necessdrias para a acomodagio
das rendas se revelariam estratosféricas, dificultando o funcionamento da economia
e exigindo rdpida reversdo, enquanto, paralelamente, o baixo nivel das rendas
contratuais, especialmente dos salarios, jd comprimidos em etapas precedentes, nao
permitem a absor¢do de perdas definitivas de rendas pelos grupos mais fracos,
como sempre impde o tratamento ortodoxo.

Uma politica adequada de rendas ndo coloca em risco o capitalismo, como
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supoem os conservadores, principalmente em regides periféricas. Muito ao contrario,
a melhor distribui¢do é vital a sobrevivéncia do sistema, especialmente quando a
concentrac¢ao de rendas se aproximou de limites extremos, como € o caso brasileiro.

IMPLICACOES DA INADEQUACAO DA POLITICA ECONOMICA

Como se observou de inicio, a aplicagdo de determinadas politicas econdmicas
se fundamenta na aceitagdo da internacionalidade da teoria econdmica. Ou seja,
na plena eficicia dos instrumentos de politica econdmica, quando determinados
fendmenos distorsivos fossem observados em quaisquer paises, “abaixo ou acima
da Linha do Equador”. Grande parte do texto foi reservado, todavia, a justificar
por que a teoria econdmica nio se aplica, no seu conjunto, igualmente em diferen-
tes nagoes, dadas diferenciacdes fundamentais. E ao longo da dissertagdo ficou
implicito, sem que se tenha esgotado as formas de diferenciacdo, que a estrutura
do comércio internacional de cada pais também desempenha papel estratégico, ja
que a evolugio dos precos dos “commodities” funciona como mecanismo estabili-
zador dos pregos internos, evidentemente que em favor dos paises industrializados,
nos momentos de instabilidade monetdria.

O que se procurou evidenciar, portanto, e em contraposi¢ao ao enfoque tradi-
cional, foi aquilo designado, talvez pretensiosamente, de “Teoria da Nao-Interna-
cionalidade da Teoria Economica”. Ou seja, a ndo validade universal dos postula-
dos que fundamentam aspectos da teoria econdmica. Dos quais alguns serdo a
seguir comentados.

1. Os Fundamentos da Politica Monetaria Ortodoxa

As crises de estabilizacdo sao tratadas, dentro do enfoque ortodoxo e indepen-
dentemente das caracteristicas da estrutura econdmica de cada pais, sempre como
se decorrentes de excesso de demanda agregada, em fun¢io do que invariavelmen-
te se acompanhavam de desequilibrios externos.

Para racionalizar a posi¢do preconceituosa inserida na visdo cldssica, sempre
se encontrou fontes supostamente explicativas dos desajustes observados: déficits
publicos, emissio desmedida de moeda, moeda valorizada, ou, finalmente, a falta
de outros argumentos, tende-se a apontar, mesmo contrariando evidéncias, as pres-
soOes salariais.

A légica do raciocinio requer um freio na demanda, para o que a teoria orto-
doxa prescreve remédios precisos: a) reducdo das emissdes e da expansio moneta-
ria, contendo o crédito em geral, inclusive as atividades produtivas (mas niao havia
excesso de demanda, ou desequilibrio de mercado?), e com isso elevando as taxas
de juros, visando a conten¢io da procura para consumo ou investimentos; b) re-
duzir institucionalmente a demanda oriunda do setor publico; ¢) desvalorizar a
moeda a fim de que, paralelamente a geragio de excedentes exportaveis em face da
reducdo do consumo interno, e conter-se a demanda por importagdes (cujos precos
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se elevaram em face da desvalorizagao cambial), conceder-se ainda ganhos extras
ao exportador, aumentando seus ganhos e/ou reduzindo os precos para o consumi-
dor externo.

E evidente que o receituario cldssico — pouco imaginativo em muitos aspectos,
porque linear — leva, inevitavelmente, a um processo recessivo. Mas essa seria urna
passagem purificadora pelo purgatério, a caminho do céu ... E, apds algumas
etapas, a inflagdo cairia, a economia recuperaria o dinamismo, e o desemprego,
ligado a recessdo, seria superado. As nuvens negras se afastariam, e os novos dias
seriam abengoados pelo infinito azul do firmamento. E assim, com a sapiéncia dos
homens, a paz voltaria a reinar alegrando o coraciao de todos. Uma poesia. Mas
apenas em homenagem a sabedoria daqueles que, ungidos pelos Deuses, podem
proporcionar o caminho da salva¢io, fazendo renascer as esperangas perdidas.

Os postulados ortodoxos sugerem esperanca, encanto, poesia. Mas, de fato, o
receitudrio cldssico, divorciado do mundo real dos paises ndo desenvolvidos, mais
tem gerado desespero que esperancas, mais tem aproximado o inferno que o céu. E
ndo resolvem, agravando ao invés, as angiistias daqueles que, sem poder politico,
surgem como as grandes vitimas da racionalidade econémica fraudulenta — os as-
salariados e outros grupos de baixa renda.

2. Distor¢oes Introduzidas pela Inadequacao

Os programas de estabilizacdo, que passam pelos caminhos da recessdo, tém
sido introduzidos nos diferentes paises — e com especial énfase nos tltimos dez anos,
quando a crise do petroleo, e os seus desdobramentos com reflexos generalizados
nas relagdes econdmicas internacionais, geraram desequilibrios profundos — exter-
nos e internos; e em todas as economias, inclusive naquelas ndo dependentes de
importacoes de petroleo. Presenciou-se, portanto, e sem que muitos se tenham
dado conta, possivelmente a mais importante acdo espoliativa do centro sobre a
periferia jamais verificada em qualquer tempo; ja que a estratégia recessiva nas
economias fortes, com o paralelo estimulo dos bancos internacionais, de institui-
¢Oes internacionais, e do préprio governo americano, para manutencao de altas
taxas de crescimento nos paises periféricos, fez destes o tambor de ressonancia das
dificuldades que os precos do petréleo impunham aos grandes irnportadores.$

Se os paises em desenvolvimento materializaram elevadas taxas de crescimen-
to, mantendo importag¢des crescentes, 20 mesmo tempo em que a recessao nas areas
industrializadas deprimia os mercados de matérias-primas e produtos primdrios
em geral, inevitavel seria o aprofundamento dos desequilibrios em seus balancos
de pagamentos. Enquanto nas economias dependentes os “policy-makers” ingenua-

8 Foi assim que os paises industrializados, apos registrar um saldo comercial negativo de US$ 400,0 bi-
lhdes no intercaimbio com a OPEP, nos anos de 1974-82, permitindo que a OPEP alcancasse igual mon-
tante de superdvits globais em contas correntes, puderam transferir integralmente a conta de petréleo
para a periferia, com o que os paises em desenvolvimento ndo exportadores de petréleo acumularam
uma divida externa também em torno de US$ 400,0 bilhdes, no mesmo periodo.
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mente acreditavam tratar-se de uma astuta politica de “absor¢ao de poupangas
externas”, passivel de reversio mediante simples ato de vontade.

Com desequilibrios externos via comércio, com os juros da divida externa
sangrando as economias, com os precos do petrdleo e de manufaturas importadas
acelerando o processo inflaciondrio internamente, surge, finalmente, a oportunida-
de para introdugio parcial de mecanismos ortodoxos de estabilizacio. Introducao
parcial porque apenas se pretendia, numa primeira fase e até que o processo de
transferéncia da conta de petrdleo se completasse, atacar os desajustes monetdrios
(inflacdo), e ainda assim sem afetar o crescimento das importacdes — afinal estas
faziam parte do esquema global que evitaria transformar os paises industrializados,
grandes importadores de petréleo, em indefesos devedores internacionais.

Mas a aplicacdo de férmulas tedricas ao longo dos tltimos dez anos, em uma
situagio inortodoxa, faria agravar os desarranjos monetarios. Ja que elevar as taxas
de juros e os tributos sobre combustiveis num momento em que os precos internos
se elevavam por forga do “imposto-petrdleo” (transferéncia de mais de 2,0% da
renda interna para o exterior, no caso brasileiro), serviria apenas para acelerar
ainda mais a inflagdo, com a introducdo de novos componentes de custos — ou
apropriac¢do de rendas — pelas institui¢des financeiras e detentores de poupangas, e
pelo préprio Governo.?

Outro aspecto revelador da inadequagio das politicas classicas de estabilizacao

— a0 menos para os interesses dos paises em desenvolvimento — pode ser encontra-
do na andlise dos reflexos das desvalorizacbes cambiais concorrenciais — isto €,
acima dos niveis justificados pelos niveis da inflacdo interna e externa. Recomen-
dadas dentro da visdo ortodoxa, as desvalorizagdes competitivas enfraquecem os
pregos de exportagao, dificilmente tem resposta positiva em termos de balango de
pagamentos, e provoca competicdo predatdria entre os paises periféricos, ja que
tende a levar a sucessivas desvalorizacdes para evitar a perda de mercados. O pro-
cesso consiste, portanto, na implantagao de mecanismos de transferéncia de rendas
dos paises pobres para as regides ricas, empobrecendo ainda mais os primeiros, e
introduzindo nas economias dos paises industrializados mecanismos estabilizadores,
ja que transfere para o exterior perdas de rendas reais que de outro modo teriam
de ser assumidas internamente para que a redu¢ao do patamar inflaciondrio se
materializasse.

O que se verifica, portanto, com a ado¢do de instrumentos cldssicos de politi-
ca econOmica sem atentar para a nio universalidade da teoria, é o agravamento
dos desequilibrios nos paises periféricos — que se procura sempre compensar com
novas redugoes reais das rendas contratuais. Enquanto paralelamente os mecanis-

9 E as perdas dos assalariados, que se acentuavam via reducio dos salirios médios reais, nio cabia a
rea¢do simplista de reducdo da periodicidade na correcio dos saldrios; e isto porque, a falta de um no-
vo perdedor de rendas, os mecanismos do sistema econémico fariam retornar as rendas contratuais,
mediante a prética de repasses imediatos, as mesmas perdas médias antes observadas, A diferenga é que
agora a taxa de inflacdo teria de ser mais elevada, para que as perdas possam materializar-se em menor
tempo, ainda entre dois reajustes.

Revista de Economia Politica 05 (1), 1985 « pp. 19-37 35



mos de comercio, a ampla participagao das rendas salariais no produto, e o longo
intervalo para a revisdo das rendas contratuais — possivel em face da presenca das
duas primeiras condi¢bes — compdem um conjunto que atua decisivamente para
que os desarranjos monetdrios tenham pouca intensidade nos paises industrializa-
dos, e encontrem outras fontes auxiliares de autoajuste, e dentre eles, em determi-
nadas fases, os ganhos de produtividade.

As formulacoes tedricas abstratas tém provocado, portanto, nas economias em
desenvolvimento, efeitos que contrariam os objetivos procurados. Embora a ilusdo
de governos conservadores quanto a possibilidade de repeticio das politicas con-
centradoras de rendas — mera contrapartida das perdas impostas as rendas contra-
tuais — tem germinado amplo apoio das classes dominantes para a manutenc¢do das
diretrizes. Servindo-se, os menos escrupulosos, da pratica de estigmatizar, com epi-
tetos desqualificantes, toda tentativa de discussio do tema sob angulos niao orto-
doxos, na busca de reorientacio na politica economica.

0OS CAMINHOS NAO ORTODOXOS DA ESTABILIZACAO

Desde que a teoria monetaria desconhece os mecanismos que determinam
pressoes inflaciondrias com fins redistributivos que levem ao “reequilibrio” das
rendas — generalizando, a teoria, situacdes particulares de desarranjos gerados por
excesso de demanda — ndo existem razdes para esperar-se que os chamados progra-
mas de estabilizacdo facam jus ao nome. A menos que aplicados em economia li-
deres, favorecidas especialmente pelo processo de transferéncia de perdas reais a
periferia.

De fato, quando com base nos supostos tedricos abstratos impdem-se progra-
mas de ajustamento econdmico envolvendo aumento de tributos, retirada de sub-
sidios, elevacdao das taxas de juros, aumento nas tarifas de servicos publicos para
garantir melhoria das taxas de retorno, e, dentre outros, a desvalorizacdo cambial
concorrencial, o mais correto seria designar tais programas como Planos de Deses-
tabilizacdo. Isso porque, em todos os casos mencionados, as decisdes envolvem, em
realidade, formas diferentes de apropriacdo de rendas, com a introducdo de novos
componentes de custos na economia, acionando, automaticamente, os mecanismos
cldssicos de repasse.

Os instrumentos que constituem a base dos programas de ajustamento sio,
portanto, essencialmente desestabilizadores, requerendo elevagio das taxas de in-
flagao até que as perdas de rendas correspondentes sejam alocadas — quando se
teria alcancado a nova taxa de inflacdo de equilibrio. E quando se agrega uma
politica salarial restritiva — com reajustes abaixo das taxas de inflacdo, ou em face
da manipulagdo aberta dos indices de pregos — s6 entdo, em verdade, se estaria
introduzindo mecanismos de estabilizacio; ja que, ainda que encobertos por sofis-
mas, o objetivo é a imposicdo de perdas definitivas de rendas reais aos assalariados
- pois a condi¢do essencial requerida pelo sistema econdémico para que a inflacao
regrida, € a existéncia de perdas reais definitivas por parte de algum ou alguns dos
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grupos detentores de rendas. E o recurso ao processo coercitivo, sobre os assala-
riados, decorre de que ndo aparecem voluntdrios para assumir as necessdrias perdas
reais, diante do que se transfere o énus para a parte mais fraca.

Os programas de estabilizacdo deveriam ser mais diretos, mais objetivos. Ini-
ciando por uma discussdo politica sobre a distribuicao das perdas reais que mais
convém a sociedade, a fim de que ndo se incorra no equivoco de repetidamente
imputar a uma mesma classe perdas de rendas reais impossiveis de serem absorvi-
das sem o risco de indesejaveis desequilibrios de carater econdmico/social, com
inevitaveis reflexos politicos. E ndo ha razdo para imaginar-se que a estabilizacdo
vird com esquemas milagrosos de “desindexacdo”, “desdolariza¢do” etc., jd que os
principais componentes da renda global ndo tém a sua remuneracdo corrigida em
decorréncia de mecanismos institucionais de indexacdo dos pregos de bens e servi-
¢cos. Diferentemente, é o comportamento dos custos empresariais — um dado obje-
tivo, ou dos niveis correntes de inflacio — um fenomeno observavel sem dificulda-
des, que orientam o ajuste das rendas ndo salariais, na defesa de seus niveis reais.

Para a estabilizacdo monetdria o sistema econdmico requer a introdugio de
perdedores definitivos de rendas reais. E quando esgotados os instrumentos coer-
citivos tradicionalmente utilizados para alocar as perdas nas classes assalariadas,
restaria apenas o entendimento politico como a derradeira oportunidade para o
encaminhamento de solucdes. Ja que, como em relacdo a necessidade vital de re-
duzir os custos financeiros que sobrecarregam o sistema produtivo — respondendo
parcialmente pelo elevado patamar inflaciondrio — se teria, preliminarmente, de
encontrar formas de girar a divida mobilidria da Unido com custos menores que
os atuais'®, “administrando perdas”. E s6 assim, a base de uma decisio a ser alcan-
¢ada no nivel politico, se poderia iniciar um processo de reducdo das taxas de in-
flagdo sem o recurso ao esquema cldssico de penalizacdao das rendas contratuais.

100 tema da divida mobilidria do Governo, e dos déficits governamentais em especifico, com discus-
sdo sobre possiveis alternativas, foi analisado recentemente pelo autor, no texto “Os Déficits do Setor
Publico Brasileiro”, UNB/Departamento de Economia, série Textos para Discussdo, n. 123, julho de
1984, 109 p. mimeo.
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