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Resumo

Este artigo relata uma pesquisa que discute como a questao ambiental vem sendo tratada nos instrumentos
e praticas de gestdo localizadas em dois recortes territoriais: municipios e bacias hidrograficas. Foi analisa-
da a relacdo da dimensdo ambiental com a gestdo regional e municipal, por meio dos instrumentos Planos
de Bacia Hidrografica e Planos Diretores Municipais, tendo como locus a Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos Tieté-Jacaré do Estado de Sao Paulo. Os objetos de pesquisa selecionados foram o Plano
de Bacia Hidrogréfica Tieté-Jacaré e os Planos Diretores de Araraquara e Sdo Carlos. A pesquisa abordou as
seguintes categorias de andlise: unidades de planejamento, instrumentos ambientais contidos no Plano de
Bacia e nos Planos Diretores, instancias de gestao e grau de influéncia entre os planos analisados. O método
se pautou em levantamentos, andlises bibliograficas e documentais, entrevistas semiestruturadas e ques-
tionarios. Os resultados obtidos apontaram que o Plano de Bacia Hidrografica ainda apresenta lacunas e
dificuldades para uma atuagdo mais ampliada. Nao reconhece os conflitos de uso da terra e de organizagao
territorial como uma vulnerabilidade que precisa ser enfrentada. Mostraram, ainda, que os Planos Diretores
Municipais concentram-se na aplicagao dos instrumentos voltados ao parcelamento e ao zoneamento ur-
bano. Nesses planos, as condi¢cdes e os aspectos ambientais e regionais se apresentam como uma tematica
periférica e pouco articulada com as demais politicas. As analises procuraram demonstrar a complexa re-
lacdo entre politicas, instrumentos e instancias de planejamento e gestdo, explicitando os obstaculos que
dificultam a aplicagdo do conceito de gestdo territorial integrada.

Palavras-chave: Gestao ambiental urbana. Gestdo regional. Planos de Bacias Hidrograficas. Planos
Diretores Municipais. Gestdo territorial integrada.

urbe. Revista Brasileira de Gestiio Urbana (Brazilian Journal of Urban Management), v. 5, n. 2, p. 13-25, jul. /dez. 2013

OO

DOI: 10.7213/urbe.05.002.SE01 ISSN 2175-3369

Licenciado sob uma Licenca Creative Commons



PERES, R. B.; SILVA, R. S.

Abstract

This article details a research work that discusses how environmental issues have been addressed in the in-
struments and management practices in two territorial areas: municipalities and watersheds. The environ-
mental relationship of the regional and municipal management was analyzed using the Watershed Plans
and the Municipal Master Plans, located at the Management Unit of Tieté-Jacaré Water Resources — State
of Sdo Paulo. The research subjects selected were the Tieté-Jacaré Watershed Plan and the Master Plans of
Araraquara and Sdo Carlos. The study focused on the following analysis categories: the environmental in-
struments used in the Watershed Plans and the Master Plans, management events and the degree of influ-
ence of the plans analyzed. The method was based on surveys, bibliographic and documentary analysis, semi-
structured interviews and questionnaires. The results showed that there are still gaps and difficulties in the
watershed plan to perform a more expanded management planning. It does not acknowledge the conflicts
related to land use and territorial organization as a vulnerability that must be addressed. It also showed that
the municipal master plans focus on the application of these instruments for urban subdivision and zoning. In
these plans, the conditions and regional and environmental aspects are presented as a peripheral issue, which
are rarely coordinated with the other policies. The analyses performed sought to demonstrate the complex
relationship between policies, instruments and planning and management events, describing the obstacles

that interfere with the application of the integrated territorial management concept.

Keywords: Urban environmental management. Regional management. Watershed Plans. Municipal Master

Plans. Integrated territorial management.

Introducdo

O momento politico brasileiro p6s-Constituicdo
recolocou os temas do ordenamento territorial
e do planejamento regional, a semelhanca de ex-
periéncias realizadas nos continentes europeu e
norte-americano. Ao ressaltar, em seu artigo 21
(BRASIL, 1988), que “compete a Unido elaborar e
executar planos nacionais e regionais de ordena-
¢do do territdrio e de desenvolvimento econémico
e social”, a Constituicdo Federal de 1988 enfatizou
os ordenamentos territorial e regional como ins-
trumentos de planejamento, elementos de organi-
zacao e de ampliacdo da racionalidade espacial de
acoes e politicas publicas. A despeito disso, ndo
houve a efetivacdo de uma politica articulada de
ordenamento do territério, ndo significando, con-
tudo, a inexisténcia de instrumentos que pudes-
sem colaborar para isso. Ao longo do tempo, uma
série de sistemas, politicas, planos e programas fo-
ram realizados e identificados como de destacado
impacto no territério. Alguns exemplos: Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo, Sistema
Nacional de Recursos Hidricos, Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional, Politica Nacional de
Meio Ambiente, Politica de Desenvolvimento Rural

Sustentavel, Sistemas Municipais de Planejamento,
Planos Diretores Municipais (e seus instrumentos
de gestdo territorial urbana), dentre outros.

A Constituicdo também refletiu a emergéncia de
uma nova abordagem da questdo regional no pafs,
supondo uma participacdo mais ativa dos governos
estaduais e municipais na formulacdo e implemen-
tacdo de politicas de alcance regional. A dimensao
ambiental (entendida como recursos naturais, pa-
trimonio natural e cultural, conhecimento e pra-
ticas sociais) recebeu certo destaque e comegou a
ser incluida no discurso e na definicdo das politicas
publicas. Com isso, novos recortes regionais foram
criados, como as Unidades de Conservacgao (UCs) e
as Bacias Hidrograficas. A preservagdo dos recur-
sos hidricos foi uma das tematicas que evidenciou a
necessidade de a¢des regionais conjuntas, uma vez
que ultrapassa fronteiras politico-administrativas.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
n. 9.433/1997) induziu o surgimento de uma nova
instancia de gestdo territorial: os Comités de Bacias
Hidrograficas, que trouxeram, desde sua origem, a
caracteristica da participagdo daqueles que também
produzem, usam e habitam no espaco. Foi com essa
visdo que o Brasil passou a adotar a bacia hidrogra-
fica como um territério de gestdo e planejamento,
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surgindo a situacdo dubia de cooperagdo e/ou con-
flito com a gestdo das instancias federativas sobre o
mesmo territdério, em especial os municipios.

Marcos como instrumentos centrais nesse pro-
cesso, os Planos de Bacia Hidrografica e os Planos
Diretores Municipais foram os objetos centrais na
andlise do presente trabalho, que procura contri-
buir com o debate técnico-cientifico sobre a rela-
cao da dimensdo ambiental com a gestao regional e
urbana. Tendo como objeto empirico a Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos Tieté-Jacaré
do Estado de Sdo Paulo, foram analisados o seu
Plano de Bacia e os Planos Diretores de Araraquara
e Sdo Carlos, municipios integrantes da Unidade.

Apds a discussao sobre os conceitos de unidades
de planejamento e gestdo regional e local, a pesqui-
sa analisou os objetivos, agdes e instrumentos con-
tidos nos planos citados, a competéncia e situacdo
das instancias de planejamento e gestdo regional e
local e o grau de influéncia entre os instrumentos
de gestdo. Foram aplicadas quatro técnicas de pes-
quisa: analises bibliograficas, analises documentais,
entrevistas semiestruturadas e questionarios.

A escolha da Bacia Hidrografica Tieté-Jacaré de-
veu-se ao relevante papel desempenhado pelos re-
cursos hidricos em seu processo de ocupagdo, que
vém sendo utilizados por usos multiplos: abaste-
cimento urbano, agricultura, industria, transporte,
energia, turismo e lazer. Alguns desses usos, reali-
zados sem preocupacdo quanto a sua preservagao,
acabaram por gerar danos aos recursos naturais
resultando perdas significativas, tanto quanto a dis-
ponibilidade como quanto a qualidade hidrica.

A gestdo regional e os Planos
de Bacias Hidrogrdficas

A atuacgdo regional sobre questdes ambientais
tem se ampliado, uma vez que elas, frequentemen-
te, extrapolam as fronteiras das divisdes politico-
-administrativas locais. Temas como preservacao de
recursos hidricos, recuperacdo da vegetacdo nativa,
praticas agricolas orientadas para a conservacdo
do meio ambiente e gestdo de residuos vém sendo
tratados evidenciando a necessidade de iniciati-
vas que, de forma implicita ou explicita, envolvam
articulacdo entre a problemdtica urbana e a regio-
nal. Farah (2003, p. 89) evidencia que a experiéncia
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recente no campo da gestdo publica local no pais
vem revelando a emergéncia de iniciativas que pro-
curam integrar o urbano ao regional sob diversos
aspectos, destacando o aspecto ambiental como o
mais evidente. Uma das temdticas mais consolida-
das em termos de gestao regional, e de grande es-
treitamento com a gestdo urbana, é a conservagao e
preservacao dos recursos hidricos.

Em 1997, foi promulgada a Politica Nacional
dos Recursos Hidricos (BRASIL, 1997), colocando o
Brasil entre os paises de legislacdo avancada neste
setor, trazendo a constituicdo de novas institui¢des
e de novas préaticas de alcance regional (MUNOZ
ESPINOSA, 2000; PAGNOCCHESCHI, 2003). Novos
paradigmas foram construidos, como a conceitua-
¢ao da dgua como bem de dominio publico e recurso
natural limitado, dotado de valor econémico; a prio-
ridade do uso dos recursos hidricos em situagoes de
escassez; a participacdo dos diferentes niveis do po-
der publico, usuarios e sociedade civil no processo
de tomada de decisdo e a descentralizacdo da gestdo
dos recursos hidricos.

Uma tentativa de dar sustentabilidade e equi-
dade a competicdo pelos usos da dgua foi um novo
arranjo institucional, consubstanciado na forma do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH). O SINGREH é composto
por um Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
Conselhos Estaduais, 6rgiaos dos poderes publicos
federal, estaduais e municipais relacionados com a
gestdo da dgua e por um 6rgao de decisdo regional/
local, denominado Comité de Bacia Hidrogréfica, e
suas respectivas Agéncias de Agua, impulsionando
a necessidade de cooperacdo entre diferentes esfe-
ras administrativas. Dentro deste Sistema, a bacia
hidrografica foi determinada como a unidade terri-
torial de planejamento e gestdo. O territério brasi-
leiro foi dividido em 12 Regides Hidrograficas e, a
partir disso, cada Estado as subdividiu em unidades
de gestao.

A divisao hidrografica, além de direcionar a ges-
tdo regional da agua, pode influenciar também em
outras escalas, ja que as bacias contém os territérios
municipais e regides administrativas. A organizagao
por bacias hidrogréaficas ainda constitui um grande
desafio a ser enfrentado para a implantag¢do dos sis-
temas de gestdo, englobando escalas diferentes, que
pretendem ser integradas.
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A Politica Nacional de Recursos Hidricos propos
seis instrumentos de gestao: os Planos de Bacias
Hidrograficas, o enquadramento dos corpos de
agua, a outorga dos direitos de uso, a cobrancga pelo
uso de recursos hidricos, o Sistema Nacional de
Informacgoes sobre Recursos Hidricos e a compen-
sa¢do aos municipios.

O Plano de Bacia Hidrogréfica, instrumento cen-
tral de articulacdo entre o planejamento e a gestdo,
tem como objetivo geral definir acdes de gestdo,
programas, projetos, obras e investimentos priori-
tarios para este territorio, dentro de um contexto
que inclua os érgdos governamentais, a sociedade
civil, os usudrios e as diferentes instituicdes que
participam do gerenciamento dos recursos hidri-
cos. Tal Plano também deve levar em considerag¢io
todos os demais programas, projetos e estudos que
incorporem a protecdo dos recursos hidricos na
area de abrangéncia das respectivas bacias hidro-
graficas, articulando-se com os planejamentos mu-
nicipais, setoriais e regionais existentes. Sao, por-
tanto, instrumentos estratégicos, programaticos,
de longo prazo, com horizonte de planejamento
compativel com o periodo de implantacdo de seus
programas e projetos.

Como uma das diretrizes gerais de agdo do
Plano, a Politica Nacional dos Recursos Hidricos
ressaltou a importancia da articulagdo da gestdo
da dgua com a gestdo do uso do solo, ao dizer que:
“os Poderes Executivos dos Municipios promove-
rao a integracdo das politicas locais de uso, ocu-
pacdo e conservacdo do solo com as politicas fe-
derais e estaduais de recursos hidricos” (BRASIL,
1997). Essa diretriz, necessaria e aparentemente
Obvia, tem sido de dificil concretizacao. Para com-
preender sua implementacgdo, é preciso conhecer
quais sdo as relagdes entre os instrumentos e os
sistemas gestores do ordenamento territorial e
aqueles do sistema de gerenciamento dos recur-
sos hidricos por bacias hidrograficas (CARNEIRO;
CARDOSO; AZEVEDO, 2008). No entanto, enten-
der as relagdes que se ddo entre gestdo de bacias
hidrograficas, gestdo municipal e a incorporacdo
da dimensdo ambiental, ndo é um processo linear
nem, tampouco, evidente. Pressupde a andlise das
nuances, das forcas atuantes, dos evidentes confli-
tos, das sobreposi¢des entre processos politicos e
econ6micos, assim como dos instrumentos norma-
tivos e juridicos que os condicionam.

A gestéo ambiental urbana e os
planos diretores municipais

Diversos autores consideram que, nos ultimos
anos, tem havido um significativo avang¢o no que
se refere a criacao e implementa¢do de novos ins-
trumentos de gestdo urbana-ambiental nas cida-
des. A experiéncia recente sugere, também, haver
ganhos significativos na adog¢do, no planejamento
urbano e rural, de instrumentos originalmente con-
cebidos na esfera da gestdo ambiental (CARTER;
KREUTZWISER; DE LOE, 2005; SILVA; PORTO,
2003). Entretanto, embora o discurso da protecdo
esteja presente em muitas falas de gestores que
atuam no desenvolvimento das cidades, a questao
ambiental apresenta-se, ainda, como uma constante
fronteira de embates e tensoes. Esses ocorrem, pois
0s momentos institucionais e as trajetdrias percor-
ridas pela politica ambiental e pela politica urbana
foram historicamente distintos. Desse modo, mes-
mo que haja avangos relacionados as interlocucgdes
e articulagdes ambiental-urbanas, a pratica recente
do planejamento urbano vem trazendo novas ques-
toes e reflexdes que merecem aprofundamento para
serem enfrentadas. Uma delas passa pela compre-
ensdo de que a escala regional é, na maioria dos
casos, mais adequada para tratar e compreender os
problemas relacionados aos recursos hidricos, as
areas de protecdo da vegetacdo, aos processos de
degradacao do solo etc.

Até os anos de 1990, a dimensdo ambiental ndo
era inserida como elemento estruturante nas dire-
trizes e propostas no campo da gestdo urbana no
Brasil. Mesmo diante dos crescentes problemas
socioambientais, fruto dos processos inadequados
de uso e ocupacdo do solo, essa era uma tematica
apenas tangenciada, e tratada de forma superficial
pelas politicas municipais. Havia uma despolitiza-
¢do da andlise, das prdticas e representagdes do am-
biente natural, sendo a tematica ambiental reconhe-
cida nos planos diretores apenas de forma setorial
(COSTA, 2008, p. 83). Raramente apareciam algumas
das mais candentes questdes ambientais urbanas,
como ocupagdes de areas de mananciais, encostas
e fundos de vale. No fim dos anos 80 e inicio dos 90,
inspiradas por discussdes de ambito internacional,
questdes como a conservagdo e a preservacdo dos
recursos naturais e o papel do homem integrado ao
meio comegavam a ser inseridas na discussdo sobre
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qualidade de vida das cidades. A partir da realiza-
cdo da Eco-92, o debate sobre as relagdes entre as
questdes urbanas e ambientais passou a se dar num
ambiente menos restrito e tendo como interlocuto-
res um conjunto de novos atores.

Com a aprovacgao do Estatuto da Cidade (EC),
em 2001, a dimensdo ambiental é reforcada como
elemento importante para o planejamento urba-
no, a partir de uma visao menos setorial e cada vez
mais abrangente das politicas publicas. Instituido
pela Constituicdo Federal, o EC caracterizou o Plano
Diretor Municipal em um novo e estratégico pata-
mar. Instrumento central, com o qual todos os de-
mais instrumentos de politica urbana deveriam
guardar estreita relacdo, diferia dos planos dire-
tores de desenvolvimento urbano das décadas de
1970 e 1980, pelo seu carater estratégico e partici-
pativo. Apesar de citada nas diretrizes da lei do EC,
a questdo ambiental encontrou pouco amparo nos
instrumentos instituidos, voltados mais ao combate
a especulacdo imobiliaria.

Decorridos dez anos de implementacao do
Estatuto, analises consideraram que, em ambito
nacional e, em alguma medida, nos estados e mu-
nicipios, a regulacdo ambiental revelou uma mu-
danca de discurso através de mecanismos integra-
dos, como o caso do licenciamento ambiental de
empreendimentos urbanos, do Estudo de Impacto
de Vizinhan¢a e da licenga urbanistica integrada.
Contudo, a questdo ambiental ainda aparece des-
vinculada da politica de ordenamento territorial
e das questdes de infraestrutura urbana. A grande
dificuldade em romper a légica setorial e na vincu-
lacdo da tematica ambiental a Agenda Verde ainda
persiste (COSTA et al,, 2011, p. 184).

Desse modo, mesmo que pareca haver conver-
géncias crescentes da dimensido ambiental, dentro
do universo da gestdo urbana, este ainda é um pro-
cesso em continua construcdo e disputa. Ha dificul-
dade de integracdo das diferentes racionalidades
associadas as politicas urbana e ambiental; ha falta
de articulacdo entre as leis e os instrumentos nor-
mativos urbanos e ambientais municipais, estaduais
e federais; ha tensdes entre o uso publico e privado
dos recursos bioticos e abidticos da cidade e de seu
entorno; persistem a setorializagdo no tratamento
da questdo ambiental, a desconexdo com o setor de
planejamento urbano e a ndo superagao dos limites
administrativos. Desafios que extrapolam, muitas
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vezes, a questdo institucional e de gestdo e que in-
cluem interesses antagdnicos, desrespeito as legis-
lagdes existentes e op¢des claras por formas de ocu-
pacdes que ndo atendem as condicdes do territdrio
e sim aos interesses privados e especulativos.

Um estudo visando & compreensdo
das interfaces

Este artigo analisa a regido central do Estado
de Sao Paulo, especificamente na Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos Tieté-Jacaré.
Considerado, em ambito nacional, como um pro-
tagonista na criacdo de um Sistema Integrado de
Gestao dos Recursos Hidricos (SIGRH), o Estado de
Sdo Paulo assiste hoje ao significativo crescimento
da degradacdo de suas dguas superficiais e subter-
raneas, sobretudo em areas urbanas densamente
povoadas, além da grande pressdo e disputa de di-
versos setores sobre os usos da agua.

Para a criagdo do Sistema Integrado de Gestdo
dos Recursos Hidricos, o territério paulista foi di-
vidido em 22 Unidades de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos (UGRHIs), bases territoriais dos
Comités de Bacias Hidrograficas. A partir dessa
estruturacdo, houve a abertura de espacos institu-
cionais para uma integracdo regional dos érgios e
entidades governamentais e ndo governamentais,
surgimento de novos agentes no processo de deci-
sOes e maior publicizacdo dos assuntos e problemas
ligados aos recursos hidricos. A criacdo do SIGRH,
no entanto, nao contemplou a integracdo de érgios
como os de planejamento urbano, saneamento e
mobilidade.

Do ponto de vista da disponibilidade e qualida-
de hidricas, a Bacia Hidrografica do Tieté-Jacaré
(UGRH-13) é considerada critica, pois ja vem re-
fletindo e reproduzindo o ocorrido na bacia a mon-
tante — a do Alto Tieté (onde se localiza a cida-
de e parte da regido metropolitana de Sao Paulo).
A intensificacdo da urbanizacdo e o acelerado cres-
cimento populacional na Bacia Hidrografica Tieté-
Jacaré acarretaram diversos impactos relacionados
a insuficiéncia de infraestrutura urbana, bem como
aqueles ligados ao meio fisico: erosdo, assoreamen-
to, inundacdes, poluicdo das dguas e perda de vegeta-
cdo. Esses foram, muitas vezes, reflexos da auséncia
de politicas publicas adequadas de uso e ocupagio
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do solo dos municipios que compdem a regido. Ao
todo, 34 municipios pertencem a UGRHI-13, totali-
zando 1.480.934 milhdes de habitantes, represen-
tando 3,6% do total paulista (IBGE, 2010). Embora
96% da populagio da Bacia do Tieté-Jacaré residam
nas cidades, apenas 4% do territério da UGRHI é ur-
bano. Trata-se de uma regido onde ha predominan-
cia de atividades rurais, em termos territoriais e de
usos da agua.

Seu Plano de Bacia Hidrografica traz o objeti-
vo de orientar as intervengdes e o controle do uso
da 4gua desta UGRHI. O processo de elaboragao
do Plano de Bacia Tieté-Jacaré iniciou-se no ano
de 2004 e foi aprovado em dezembro de 2008.
A elaboragdo considerou os horizontes de curto
(2008-2011), médio (2012-2015) e longo prazos
(2016-2019) e apontou as seguintes finalidades: 1)
atualizar dados e informagdes sobre a bacia hidro-
grafica; 2) difundir os resultados contribuindo para
o entendimento e conscientizagio dos atores e seto-
res envolvidos com o Comité acerca da situacdo dos
recursos hidricos da UGRHI; 3) fomentar a ideia de
estabelecimento compartilhado do planejamento
entre o Comité e sociedades locais; 4) conscientizar
os atores detentores de informagdes de interesse
publico para a sua disponibilizac¢do.

Utilizando-se de métodos como entrevistas se-
miestruturadas e questiondarios, foram consultados
para esta pesquisa representantes de 6rgdos ligados
a gestdo ambiental dos 34 municipios pertencentes
a UGRHI-13, a fim de realizar uma analise ampliada
sobre a percep¢do e a opinido sobre a importancia
da articulagdo regional e a contribuicdo do Plano
de Bacia para a gestdo municipal. Também foram
analisados, de forma detalhada, os Planos Diretores
dos municipios de Araraquara e Sdo Carlos. A esco-
lha desses municipios justificou-se por, dentre os
pertencentes a Bacia Hidrografica do Tieté-Jacaré,
serem os que exercem fortes influéncias regionais.
Fundamentada em pesquisas bibliografica e docu-
mental, procurou-se buscar as compatibilidades, as
divergéncias, as limita¢des e as possiveis articula-
¢cOes entre os dois instrumentos: Plano de Bacia e
Plano Diretor. A andlise realizada para o Plano de
Bacia pautou-se nas categorias: definicdo das uni-
dades de planejamento e gestdo regional; objetivos,
acoes e instrumentos de carater ambiental contidos
no Plano de Bacia; competéncia e atuagdo das ins-
tancias de planejamento e gestdo regional; e grau de

influéncia dos Planos Diretores no Plano de Bacia.
A andlise realizada para os Planos Diretores pautou-
-se nas categorias: definicdo das unidades de pla-
nejamento e gestao local; objetivos, acdes e instru-
mentos de carater ambiental contidos nos Planos
Diretores; competéncia e atuacdo das instancias de
planejamento e gestdo local; e grau de influéncia do
Plano de Bacia no Plano Diretor.

Andlise do Plano de Bacia
Hidrogrdfica Tieté-Jacaré

O Plano de Bacia Hidrogrdfica Tieté-Jacaré evi-
denciou ser um instrumento de planejamento re-
gional de grande potencial, sobretudo nos aspectos
relacionados a gestdo da agua. Sua aprovacio sig-
nificou expressivo avanc¢o, contribuindo para que o
Comité dispusesse de seu mais importante instru-
mento para a gestdo. Embora apresente esse poten-
cial, é um documento ainda centrado somente no
corpo hidrico, com poucas andlises, proposicoes e
interlocucdes com o uso da terra. As entrevistas re-
alizadas reconheceram se tratar de um instrumento
norteador das agOes para a regido, embora ainda
haja uma distancia entre o grande niimero de metas
tracadas e a pratica cotidiana de gestdo no Comité,
em que estdo presentes dificuldades em captacio
de recursos, cumprimento de prazos, participacdo
publica, controle social e divulgacao.

A principal Unidade de Planejamento e Gestdo
Regional que definiu as fronteiras de atuacdo do
Plano de Bacia do Tieté-Jacaré foi, certamente, a re-
ferida bacia hidrografica. De acordo com o diagnds-
tico, verifica-se que ainda ha uma grande dificulda-
de em se extrair informagoes por bacia e sub-bacias,
uma vez que a maioria dos dados analisados foi ob-
tida por meio de dados municipais.

0 Plano de Bacia prop6s um conjunto de 103
Metas (6 Estratégicas, 22 Gerais, 75 Especificas)
e 190 A¢des Recomendadas. Fazendo uma andlise
mais direcionada a articulacao regional-municipal,
as acOes apontadas priorizam as temadticas seto-
riais mais conhecidas: protecdo das areas verdes,
APPs e mananciais; tratamento dos esgotos, dispo-
sicdo adequada de residuos e uso racional da 4gua
para abastecimento. H4 também preocupagdo com
0S processos erosivos e a implantacdo adequada
das atividades industriais e minerarias. O Plano
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Diretor Municipal é apontado como o principal ins-
trumento regulador e articulador dessas agdes e
para a avaliacdo dos efeitos da urbaniza¢do sobre
os recursos hidricos.

As andlises dos documentos e o contato com en-
trevistados demonstraram que o Comité de Bacia
Tieté-Jacaré apresenta-se como um espaco politico
e de gestdo da 4gua com reconhecida importancia
na regido. Contudo, ainda é condicionado aos inte-
resses de 6rgaos e representantes voltados aos se-
tores de maior peso, como o setor elétrico e agrico-
la, havendo desigualdade de representatividade nas
tomadas de decisdes. Além disso, ainda carece de
maior estrutura para uma efetiva estruturacdo de
um Sistema de Gestdo Regional. A participacao dos
municipios é ainda muito incipiente no tocante a in-
tegracdo e ao desenvolvimento de propostas a agdes
conjuntas de planejamento e gestdo regional e local.
Essas discussoes ocorrem nas Camaras Técnicas,
espaco em que as Secretarias Municipais de Meio
Ambiente, de Obras e Servicos e de Planejamento
Urbano participam, representando o prefeito, em-
bora sem direito a voto. Os érgdos e as autarquias
de 4gua sdo os que mais participam efetivamente do
Comité e os mais organizados em relagdo a elabora-
¢do de projetos e captagdo de recursos.

Além do instrumento Plano Diretor Municipal, o
Plano de Bacia indicou também os instrumentos de
ordenamento territorial municipal que incorpora-
riam as discussoes feitas localmente sobre a ques-
tdo ambiental da preservacdo da qualidade e quan-
tidade de 4gua: Planos de Conservacdo de Agua e
Combate a Perda, Planos de Macrodrenagem, Planos
de Combate a Erosdo; Planos Diretores de Esgoto;
Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos e
Planos de Gerenciamento de Risco.

Concluiu-se que o Plano de Bacia Hidrografica
do Tieté-Jacaré avancou no que diz respeito a com-
pilacdo de elementos técnicos, metas e a¢cdes que
visam a protecdo dos recursos hidricos desse ter-
ritério, embora ainda pouco considere a avaliacdo e
a articulacdo com os instrumentos de ordenamento
territorial e de uso e ocupagdo do solo e a impor-
tdncia da instancia municipal, ndo apenas como
usuaria, mas também como cogestora da dgua e dos
recursos ambientais.

Um exemplo de sistema que poderia ser mais ar-
ticulado nas trés escalas de planejamento (e também
regionalmente) é o Sistema Nacional de Unidades de
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Conservacdo (SNUC) (Lei Federal n. 9.985/2000),
que integra as Unidades de Conservacdo federais,
estaduais e municipais sob um sé marco legal. O
Plano de Bacia Tieté-Jacaré toma como referéncia as
Areas Protegidas consideradas pelo SNUC e ressal-
ta que a autonomia das diferentes escalas do poder
publico para criar essas areas deve ser exercida de
forma articulada, visando a complementar a¢des de
conservagdo em diferentes biomas, considerando
os contextos locais. Menciona também que deve ser
feito um programa de esclarecimento e incentivo a
criacdo de Unidades de Conservac¢ao no ambito mu-
nicipal, embora ndo faca nenhuma relacdo com as
Areas de Especial Interesse Ambiental, urbanas ou
rurais, propostas nos Planos Diretores Municipais
de Araraquara e Sao Carlos, por exemplo.

Andlise dos planos diretores de
Araraquara e Séo Carlos

O Plano Diretor de Araraquara apresentou princi-
pios e diretrizes atrelados com a dimensao ambien-
tal procurando apontar instrumentos que visassem
uma politica de meio ambiente municipal para além
da abordagem preservacionista. Utilizou os fun-
damentos do Estatuto da Cidade e da Agenda 21 e
adotou a bacia hidrogréfica, subdividida em seis mi-
crobacias, como Unidade de Planejamento e Gestdo
do Territorio, tendo em vista as caracteristicas do
municipio. Duas concep¢des de Macrozoneamento
foram estabelecidas, o Zoneamento Urbano dividiu-
-se em Zonas Ambientais e Zonas de Estruturacao
Urbana Sustentdvel e também foram definidas
Areas Especiais. O Plano evidenciou uma tentati-
va de convergéncia da questido ambiental com a
urbana, ressaltando a importancia dos Estudos de
Impacto e Viabilidade Urbanistica e do Relatorio de
Impacto e Viabilidade Urbanistica, compreendidos
como instrumentos que poderiam contribuir para
0 uso e ocupacdo do solo considerando os seus as-
pectos ambientais. Além desses, o Plano também
congregou os Estudos de Impacto Ambiental e os
Licenciamentos Ambientais. H4 evidéncias também
para uma visdo contemporanea de interpretacio da
funcao social da propriedade a partir de propostas
para usos coletivos e ambientalmente importantes
como os espacos rurbanos voltados para um tipo de
agricultura local para abastecer o consumo urbano.
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Contudo, essas novas concep¢des nao foram incor-
poradas aos processos cotidianos de gestao e a ex-
pansdo da cidade vai, justamente, na direcdo desses
espacos. A preocupagdo, portanto, em buscar con-
ter uma das maiores fragilidades ambientais do
Municipio de Araraquara, que é o espraiamento e a
presenca dos vazios urbanos, parece ndo ter obtido
resultados positivos.

Outro instrumento proposto, considerado ino-
vador, que tratou da protecdo das redes hidricas
municipais foram os Corredores de Integracdo
Ecolégica (CIECOS). Nesses locais, além da faixa de
30 metros non aedificandi prevista na Legislacdo
Federal, o municipio consideraria, ao longo de al-
guns de seus rios, uma faixa adicional de 70 metros,
non aedificandi, na qual seria permitido o uso ape-
nas de areas verdes provenientes de empreendi-
mentos urbanisticos para a implantacao de Parques
Lineares Urbanos. A proposta de formag¢do de um
Sistema de Gestido Ambiental Municipal feita pelo
Plano Diretor de Araraquara apresentou intengodes
favoraveis a integracdo urbano-ambiental e regio-
nal, envolvendo as instancias: Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano, Conselho Municipal
de Politica Urbana Ambiental, Conselho Regional
das Cidades, Agéncia de Desenvolvimento Regional,
Fundo e Consoércios Intermunicipais, Secretarias
e Camara Municipal. Em relagdo a questdo hidri-
ca, o Plano também indicou a criagdo do 6rgao
Defensoria das Aguas, responsavel por propor e
garantir a aplicabilidade das leis e normas voltadas
ao controle da qualidade da 4gua, bem como a pre-
servacdo do patriménio hidrico municipal. Propos
que a politica municipal fosse articulada com as
politicas ambientais, de ambito regional e estadual,
por meio do Sistema Integrado de Gerenciamento
de Recursos Hidricos. Previu também a elaboracdo
de Planos Estratégicos Regionais, que poderiam es-
timular a implantacdo de uma Rede de Cidades para
a integracdo e complementariedade do desenvolvi-
mento urbano e regional, a partir de uma Agéncia
de Desenvolvimento Regional, a serem incorpora-
dos no Sistema Municipal de Planejamento.

O Plano Diretor de Araraquara ficou regional-
mente conhecido por enfatizar a dimensdo am-
biental. Contudo, por excessos de terminologias e
falta de entendimento de alguns conceitos, uma de
suas maiores fragilidades se mostrou na passagem
do planejamento para a gestdo, visto que grande

parte desses instrumentos ndo foi implementada
ou regulamentada. As metas concretas para uma
politica ambiental foram remetidas para regula-
mentacdo especifica, expressas no Plano Diretor
de Gestdo e Saneamento Ambiental, sem previ-
sdo para ser elaborado. Assim, esse Plano Diretor
evidencia a necessidade de realizar um processo
de planejamento participativo e que ndo permita
grande distanciamento entre discurso e pratica,
pensado e estruturado em cima de uma base fun-
damentada na cidade real.

O Plano Diretor de Sdo Carlos apresentou avan-
¢os, principalmente relacionados ao planejamento
e a gestdo do municipio e ao disciplinamento do
parcelamento do solo. Foi um Plano mais objeti-
vo ao contemplar os instrumentos propostos pelo
Estatuto da Cidade, e menos audacioso, no sentido
de incorporar outros conceitos de planejamento e
gestdo. Pelo fato de ter sido um Plano fruto de uma
construgao menos personalizada (que, logicamente,
acabou sendo resultado de acordos e negociacdes
dos diversos segmentos que atuam na producdo
do espaco), de certa forma, foi incorporado a ges-
tdo do desenvolvimento urbano e vem contribuin-
do para o ordenamento da cidade, sobretudo no
que tange aos aspectos cotidianos de aprovagdo
e controle do uso e ocupacdo do solo. Dois instru-
mentos propostos para efetivar a recuperacdo dos
investimentos do poder publico de que tenha resul-
tado a valorizagdo de imdveis urbanos foram apli-
cados: a Outorga Onerosa do Direito de Construir
e a Outorga Onerosa de Alteracdo de Uso do Solo.
Esta ultima pode ser considerada um instrumento
inovador para a area rural, mas terd que enfrentar
também a existéncia, neste meio, de parcelamentos
irregulares ja consolidados.

No que tange aos aspectos ambientais, este foi
um Plano que trouxe elementos importantes para
a protecdo ambiental e dos recursos hidricos em
escala urbana e municipal, sobretudo ao tratar das
areas de mananciais de abastecimento publico.
Visando a ordenar a ocupacdo e orientar a produgao
do espaco, o territério do Municipio foi dividido em
Macrozonas, Zonas e Areas de Especial Interesse. A
dimensdo ambiental e, em especifico, a questdo da
protecdo dos recursos hidricos foram elementos
que contribuiram para a definicdo das unidades de
planejamento e gestdo para o Plano Diretor de Sao
Carlos, principalmente para areas localizadas fora
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do perimetro urbano. Instrumentos que poderiam
servir como importantes ferramentas para a prote-
¢do ambiental ndo foram utilizados ou vém sendo
usados de forma a gerar certo descrédito, como a
Transferéncia do Direito de Construir e o Estudo de
Impacto de Vizinhanga. Outra lacuna evidenciada
foi a falta de interlocucdo com as escalas, instancias
e instrumentos regionais. Sdo Carlos tangencia e faz
limites com importantes fragmentos de preserva-
¢do ambiental e dreas de turismo ecoldgico e per-
tence a dois Comités de Bacia. A¢des consorciadas
que visem ser compartilhadas com os municipios
pertencentes a Bacia sdo, portanto, fundamentais.
Assim, embora a “gestdo do cotidiano” tenha de fato
se incorporado e esteja evidente em parte da opi-
nido dos segmentos que atuam na cidade, o Plano
Diretor de Sao Carlos ainda traz consigo lacunas e
ambiguidades que precisam ser superadas. Uma
delas é a permissividade de ocupacdo de areas com
grandes fragilidades socioambientais. Outra é a am-
plitude e o interesse pela ampliacdo de zonas loca-
lizadas em dareas rurais consideradas de expansao
urbana. A gestdo do cotidiano pode agora almejar
uma gestdo mais inovadora, no sentido de ousar e
experimentar os demais instrumentos e nao se aco-
modar com o que ja foi incorporado como mecanis-
mo da maquina administrativa.

As interfaces possiveis: interlocugoes e
perspectivas para a gestdo territorial integrada

As analises que percorreram as reflexdes deste
trabalho sinalizaram um conjunto de condi¢des que
podem favorecer o didlogo entre gestdo regional
por bacias hidrograficas e gestdo ambiental urbana.
A partir dos resultados, foi possivel destacar diretri-
zes voltadas a articulacdo dos instrumentos estuda-
dos, procurando contribuir para o aperfeicoamento
da gestdo urbana e regional integradas.

Reconhecimento da Bacia Hidrogréfica como
Unidade de Planejamento e Gestdo Municipal

Da mesma forma que outras politicas regionais
estdo adotando a bacia hidrografica como escala de
planejamento, isso também pode ocorrer, de for-
ma integrada, na gestdo municipal, por exemplo,
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um Macrozoneamento Municipal por microbacias
hidrograficas, considerando elementos e critérios
ambientais, articulado com os municipios limitrofes
e com o Plano de Bacia. De forma complementar, o
Zoneamento Urbano também pode considerar, jun-
tamente com aspectos sociais e de infraestrutura,
elementos da gestdo hidrica na delimitacao de suas
zonas urbanas e nos critérios de parcelamento, ocu-
pacio e expansio. Destacam-se, nesse caso, as Areas
Especiais de Fundos de Vale, para as quais se pode
definir padrdes diferenciados. Nelas, pode ser in-
centivado o uso por meio de parques, areas verdes e
de lazer, buscando conciliar protecdo ambiental e o
uso publico e coletivo. O potencial construtivo des-
sas areas poderia ser trocado, como solo criado ou
indices de aproveitamento urbano, em areas mais
valorizadas na cidade.

Repensar os espacos rurais e as fronteiras
urbanas diante de suas transformagdes para

a definicdo de novos instrumentos e novas
Unidades de Planejamento e Gestdo Municipais

Urbano e rural sdo duas categorias que nao se
dividem mais tdo claramente. As zonas de frontei-
ra rural-urbano podem servir como uma reserva
de area para empreendimentos imobilidrios, mas
podem ser também uma potencialidade de usos
mais sustentaveis do territério que caminhariam na
direcdo de um espaco mais multiplo, contrario aos
processos de deslegitimizacdo das fungdes sociais
da terra.

Novos instrumentos podem ser pensados.
Um exemplo que vem sendo realizado em muni-
cipios do Estado de Sdo Paulo sdo os Planos de
Desenvolvimento Rural Sustentavel. Contudo, eles
sdo descolados das politicas urbanas e se voltam
principalmente a indicacdo de ag¢des para novas
oportunidades econdmicas e potencialidades das
principais cadeias produtivas. A competéncia do
municipio de legislar sobre o rural deve ser mais
clara e melhor definida, no sentido de pensar quais
sdo as agdes possiveis e prioritarias, como o contro-
le e a regularizag¢do fundiaria; a regulacdo de cultu-
ras; a definicdo de zonas especiais, de preservacdo
ambiental e de interesse historico e cultural; o disci-
plinamento do uso e ocupacdo nos distritos rurais;
a regulacdo das atividades de turismo e lazer e a
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adoc¢do de mecanismos para garantir que a proprie-
dade rural atenda a sua fungao social.

Aperfeicoamento dos Termos de Referéncia
que orientam a elaboracdo do conteddo
minimo dos Planos de Bacia Hidrogrdfica

O Plano de Bacia Hidrografica, nos moldes atu-
ais, € uma peca excessivamente técnica e que vem
sendo pouco incorporada no dia a dia das instancias
de gestdo dos recursos hidricos. Tem se apresenta-
do mais como um diagnéstico da situagdo ambiental
do que um instrumento indutor de politicas de fato.
Também vem sendo construido por instancias que
atuam com um olhar muito direcionado aos aspec-
tos de qualidade e quantidade da agua, dando pouca
atencdo aos aspectos de gestdo do uso e da ocupa-
¢do do territério. O desafio, portanto, é aproximar
o Plano de Bacia Hidrografica de um Plano de A¢do
para a Bacia. Para isso, os parametros que definem
seu conteddo minimo podem ser revistos, no sen-
tido de incorporar estudos e aproximagdes com o0s
instrumentos municipais, dentre outros aspectos.

Indicacdo de instrumentos e acdes
especificas voltadas aos municipios
nos Planos de Bacia Hidrogrdfica

As agdes apontadas pelo Plano de Bacia Hidro-
grafica, relativas aos municipios, ainda sdo genéricas
e desarticuladas com as a¢des propostas nos respec-
tivos Planos Diretores. Elas acabam por priorizar as
tematicas setoriais mais conhecidas, como: recupera-
¢do de areas verdes, tratamento de esgotos, destina-
¢do adequada de residuos solidos e prote¢io e con-
servacao dos recursos hidricos. Nao ha diretrizes ou
acoes especificas voltadas a tentativa de reversdo dos
processos inadequados de uso e ocupagio do solo
que ocorrem nos territérios municipais e que afetam
a bacia como um todo. Desse modo, durante o pro-
cesso de elaboracdo dos Planos de Bacia Hidrografica
devem ser considerados diagnésticos em escala mu-
nicipal e analisados os contetidos de todos os Planos
Diretores dos Municipios pertencentes a bacia, para
que se encontrem caracteristicas comuns, sobrepo-
sicoes e para que possam indicar a¢des conjuntas e
prioritarias. Essas a¢cdes podem ser consideradas

como critérios de priorizacdo de distribui¢io de re-
cursos no ambito do Comité de Bacia.

Incorporacdo de diretrizes e instrumentos
especificos para os recursos hidricos e

de instrumentos origindrios da politica
ambiental nos Planos Diretores Municipais

Do mesmo modo que os Planos de Bacia Hidro-
grafica devem apontar a¢des mais especificas e in-
tegradas aos municipios, os Planos Diretores tam-
bém devem incorporar as diretrizes propostas no
Plano de Bacia Hidrografica relativas a sua area de
influéncia. As questdes referentes aos recursos hi-
dricos nos Planos Diretores atuais somente indicam
diretrizes gerais para protecdo dos mananciais e
matas ciliares, preserva¢do dos fundos de vale ou
poluicdo dos corpos d’agua. Nao estd claro de que
forma essas diretrizes se materializam em instru-
mentos concretos de intervencao e de controle do
uso do solo. Os instrumentos originarios da politica
ambiental podem ser incorporados, nesse sentido.
O Licenciamento Ambiental e o Estudo de Impacto
de Vizinhanca podem contribuir com a atuagdo do
municipio na protecdo ambiental e conservagao dos
recursos hidricos, em particular. H4, porém, neces-
sidades de aprofundamento e adequacdo destes
instrumentos em escala municipal, principalmente
para as atividades mais complexas de producao do
espaco, como a construcdo de loteamentos, a rea-
lizacdo de obras de infraestruturas urbanas ou, até
mesmo, a expansao de atividades rurais. Hd também
alguns instrumentos, que vém sendo pouco utiliza-
dos, mas que podem contribuir com a prote¢do dos
recursos hidricos, como a Transferéncia do Direito
de Construir, o Direito de Preempcao e as Operagdes
Urbanas Consorciadas. Juntamente, podem ser pre-
vistos mecanismos econdmicos diferenciados que
contribuiriam para a arrecadagao e estruturacdo de
um Sistema de Gestdo Ambiental Municipal.

Consideracdo de varidveis ambientais
nas diretrizes de parcelamento e nos
parémetros de Uso e Ocupagdo do Solo

Algumas diretrizes de Parcelamento, Uso e
Ocupacdo do Solo, presentes nos Planos Diretores,
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vém procurando acrescentar preocupacgoes de cara-
ter ambiental que podem contribuir para reducao
de areas de inundacdo, dos processos erosivos e me-
lhoria da qualidade dos recursos hidricos. Um exem-
plo é a criacdo dos Coeficientes de Permeabilidade
e de Cobertura Vegetal, a serem obrigatoriamente
aplicados em determinadas areas do municipio,
proporcionando redug¢ao da impermeabilizagdo do
solo e reducdo do escoamento superficial. Outro
caso é a exigéncia, para os novos parcelamentos,
de implantacdo de mecanismos de drenagem sus-
tentdvel, como construcdo de bacias de retencao de
agua e pavimentos permedaveis. Entretanto, ainda
ha desafios que merecem ser aperfeicoados, como
a vinculagao, nos Planos Diretores, entre projeto de
parcelamento do solo e desenho urbano. Para isso,
podem ser indicados padrdes arquitetonicos ade-
quados as caracteristicas espaciais e socioambien-
tais dos territdrios a serem ocupados.

Maior aproximacdo das insténcias municipais
de meio ambiente e de desenvolvimento urbano
com os Comités de Bacia Hidrogréfica

Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente sao
espacos de discussdo e deliberacdo das questdes
que tangenciam a drea ambiental na escala muni-
cipal. Essas instancias poderiam estar mais proxi-
mas do respectivo Comité de Bacia Hidrografica e
das acoes de ambito regional. A participacao de re-
presentantes do Comité de Bacia Hidrografica nos
Conselhos pode vir nessa diregao. Por outro lado, o
Comité de Bacia pode interagir mais com as instan-
cias municipais ligadas a area ambiental e de pla-
nejamento urbano. O debate e difusdo do Plano de
Bacia Hidrografica e o envolvimento dos profissio-
nais efetivos de 6rgaos municipais de meio ambien-
te e desenvolvimento urbano podem resultar em
uma maior continuidade do processo de articulacdo
regional. A formacdo de Consércios Intermunicipais
também contribui para o fortalecimento de uma vi-
sdo regional entre as instancias locais.

No ambito municipal, os setores ambientais-ur-
banos municipais podem atuar de forma mais articu-
lada na gestao do parcelamento e no uso e ocupagao
do solo envolvendo atividades imobiliarias, agricolas,
turisticas, industriais, de controle de cheias, de mora-
dias etc; na gestio das aguas, envolvendo atividades
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relacionadas aos seus multiplos usos; na gestdo de
parques, areas verdes, mananciais; e na gestdo do
saneamento ambiental. A conducdo e andlises dos
processos de Licenciamento Ambiental Municipal
e dos Estudos de Impacto de Vizinhanga podem ser
elementos integradores entre essas instancias.

Melhoria da capacidade institucional do
sistema de planejamento e gestdo municipal

Uma das principais fragilidades dos municipios
na busca de maior participacdo e aprofundamento
nas questdoes ambientais é a auséncia de uma es-
trutura institucional adequada, profissionais com
vinculos informais, precaria estrutura fisica e admi-
nistrativa e falta de instrumentos de incentivo a re-
gularizagdo. A instituicdo de um Sistema de Gestdo
Ambiental Municipal pode ser um caminho profi-
cuo, na perspectiva de se constituir uma estrutura
organizacional, diretrizes normativas e operacio-
nais, implementacao de agdes gerenciais, relacdes
institucionais e espagos participativos. Além disso,
trata-se de uma esfera capaz de transcender o ni-
vel local para interagir com outras esferas de ges-
tdo ambiental regional, estadual e nacional. Para os
municipios de maior porte, uma das possibilidades
também seria a criagdo de um 6rgdo regulador e
de planejamento independente. O aperfeicoamen-
to desse Sistema de Gestdo Ambiental Municipal
deve ser também acompanhado pela criacdo de um
Sistema de Informacdo que seja continuo. Em ter-
mos regionais, a implementacdo de uma rede de
monitoramento definindo os parametros e patama-
res para a qualidade dos corpos d’agua também é
fundamental, no sentido de identificar as principais
causas e as propostas de prevencdo e remediacdo. A
criacdo da Agéncia de Bacia pode ser um caminho
para a integracdo e gestdo das informacoes regio-
nais e municipais.

Conclusoes

As andlises que percorreram as reflexdes deste
trabalho procuraram demonstrar a complexa rela-
¢do entre as politicas, os processos, os instrumentos
e as instancias de planejamento e gestdo munici-
pal e regional, explicitando os obstaculos técnicos,
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politico-institucionais e legais que dificultam a apli-
cacdo do conceito de gestdo territorial integrada. A
gestdo por bacias hidrograficas vem redesenhando a
relacdo do municipal e com o regional e mostrando
que o pais necessita de organizacdes intermedidrias,
entre Estado e Municipio, que possam corporificar a
construgdo de projetos conjuntos ao alcance da par-
ticipagdo real dos grupos sociais neles interessados.
Essas instituicdes complementariam, e nao substitui-
riam, o papel do Estado, principal responsavel pela
gestdo ambiental publica (PERES, 2012).

As analises também verificaram que ha um con-
junto de condi¢des dentro de instrumentos de gestao
regional e urbana que favorecem o didlogo e maior
articulagdo. Contudo, ainda ha um percurso a ser
percorrido para o estreitamento dos possiveis didlo-
gos e articulagdes. Nesse sentido, os Planos Diretores
Municipais e os Planos de Bacia Hidrografica sao ins-
trumentos de grande potencial, mas devem ser vis-
tos como um comeco e ndo como um fim. Nao é ape-
nas pela articulagdo de instrumentos técnicos que
se atinge a gestdo integrada. Os desafios se situam,
sobretudo, no campo politico. Para que esses Planos
efetivamente cumpram seus objetivos, deve-se pen-
sar o conceito de planejamento como um processo
dindmico em que a constante percepg¢ao, interagdes
e concretizacdo das oportunidades e das suas mate-
rializa¢des, por meio de negociagdes politico-institu-
cionais, constituam estratégias de implementagio,
acompanhamento e revisdo. Os Planos ndo resolvem
por si sés os problemas regionais ou municipais.
Dependem, fundamentalmente, da participacdo po-
litica da sociedade, tendo em vista a pratica da cida-
dania e a constru¢do de um pacto social. Tal caminho
nao é simples. Pelo contrario, os instrumentos conti-
dos nesses planos propdem implementar conceitos
que contrapdem-se ao modelo prevalecente no pais,
dominado pelo desenvolvimento urbano como gera-
¢do de negdcios e oportunidades para poucos. Um
dos grandes “nds” dessa questdo estd, portanto, nos
conflitos entre interesses privados e interesses publi-
cos condicionados pela légica do capital. Para tentar
reverter essa logica, os Planos devem servir como um
instrumento de mediagdo de conflitos e o planeja-
mento precisa ser efetivamente incorporado na ges-
tdo, sendo adequado a realidade e a dindmica desse
sistema de gestio. E no nivel da gestiio que se estabe-
lece a cidade real, a dualidade entre legalidade e ile-
galidade. E os instrumentos legais disciplinadores do

uso do solo, para terem éxito, tém que estar incorpo-
rados na rotina decisoria e pactuados com o conjun-
to da sociedade. A retomada da discussao da formu-
lacdo de uma Politica de Ordenamento Territorial
que possa propor novas unidades e atuar em varias
escalas de planejamento, e que incorpore os Planos
Diretores dentro dessa légica, repensando e recolo-
cando, inclusive, seu papel, pode contribuir para tal.

Em se tratando da dimensdo ambiental, ndo ha
duvida em relacdo a importancia dos governos lo-
cais no ordenamento do territério e as consequén-
cias de sua gestdo na conserva¢do ambiental. Dentro
disso, o Plano Diretor pode ser um caminho inques-
tionavel e proficuo para a efetividade da protecao
ambiental, desde que extrapole a escala intraurba-
na e o foco dos aspectos ligados a agenda verde e
apresente uma visdo de gestdo ambiental atrelada
a gestdo do uso e da ocupacao do solo. Ou seja, a di-
mensdo ambiental deve migrar de uma légica seto-
rial para uma légica territorial. Sem essa postura, o
“ambiental” resultara em mera retdrica ou discurso
vazio.

Existe um campo ainda pouco explorado, den-
tro da gestdo municipal, sobre as potencialidades
de aplicacdo dos novos instrumentos contidos nas
politicas ambientais. A regulacdo ambiental de for-
ma mais ampla vem experimentando uma deseja-
vel, ainda que dificil, articulagdo com a regulagio
urbanistica. Identificar as relagdes entre a gestio
de bacias hidrograficas e as dindmicas de gestdo
urbana e articular os instrumentos especificos do
sistema de gerenciamento dos recursos hidricos
com instrumentos de regulacdo que agem sobre o
territério municipal pode ser um comego promissor
para isso. A criacdo de estruturas consorciadas, ndo
apenas entre municipios préximos, mas também
entre municipios de uma mesma bacia hidrografi-
ca, o compartilhamento institucional voltado para a
integracdo das agdes e politicas publicas territoriais
e a articulacdo entre a sociedade civil, congregando
seus interesses em torno de um pacto para a gestao
do territério, sdo as bases da efetivacdo de uma ges-
tdo territorial integrada.
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