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Num periodo relativamente curto (1978-1983) e marcado por in-
tensa mobilizagdo sindical e particularmente grevista, o Brasil viu surgirem
duas tendéncias bem marcadas de agfo sindical, consubstanciadas, a partir de
1983, em duas centrais sindicais de abrangéncia nacional: a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) e a Coordenagdo Nacional da Classe Trabalhadora
(Conclat), mais tarde tornada Central Geral dos Trabalhadores (CGT). A par-
tir de estratégias e orientagdes politico-sindicais distintas, essas duas corren-
tes passaram a reivindicar e a disputar entre si a condi¢fo de representantes
dos trabalhadores frente ao Estado, ao sistema politico e ao patronato?.

1 Esse trabalho resume os principais resultados da pesquisa “Padrdes de representagio sindi-
cal e democracia no Brasil: um survey entre trabalhadores”, financiada pela Fapesp. Esse
survey foi longamente fermentado em uma série de reunides no Grupo de Estudos Politicos,
nicleo que se constituiu no Cebrap sob coordenagdo de Guillermo O’Donnell € Vilmar Faria
entre 1987 e 1994. Daquelas reunides tomaram parte, além dos coordenadores, os professores
Fabio Wanderley Reis e Antonio Augusto Prates, da UFMG, que montaram e aplicaram ques-
tiondrio andlogo junto a publicos diversos dos analisados aqui. Participou também José
Ramén Montero, entdo professor da Universidad Complutense de Madrid, na qualidade de es-
pecialista em surveys em transi¢bes do autoritarismo. Nas reunides de grupo estiveram pre-
sentes ainda, em maior ou menor intensidade, Sebastido Velasco e Cruz, da Universidade de
Campinas, Jorge Avelino Filho, e Carlos A. M. Novaes, Adalberto M. Cardoso ¢ Alvaro A.
Comin, do Cebrap. Esses trés ultimos pesquisadores foram os responsdveis pela forma final
assumida pelo questiondrio, aplicado entre maio e agosto de 1994 e j& sob coordenagiio de
Francisco de Oliveira (Cebrap) e Reginaldo Prandi (LAB/USP). O Datafolha foi o res-
ponsavel pelo campo, supervisionado pelos autores desse artigo. A SPSS Inc. agradecemos a
cessdo gratuita do processador SPSS for Windows versao 5.0, com o qual foram trabalhados
os dados usados neste artigo. Aproveitamos para agradecer a todos, eximindo-os, obviamente,
dos equivocos que aqui por ventura permanegam.

2 E verdade que a Conclat, posteriormente CGT, terminaria por fragmentar-se em outras insti-
tui¢des, sempre por oposi¢io & CUT. Mas o que importa marcar € que, j& em inicios dos anos
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Em meio a uma transi¢fo politica (e sobre isto hd relativo con-
senso na literatura) de cujo processo de pactacéo estiveram excluidos os
segmentos mais organizados dos trabalhadores, o surgimento e a eventual
consolidagdo de organismos capazes de, num plano mais agregado, vocali-
zar e representar esses interesses apresentava-se como algo auspicioso. A
“corre¢do” na rota conservadora ja percorrida durante a transigfo brasilei-
ra (que deveria corresponder nfo apenas & incorporagdo de demandas mas,
e talvez sobretudo, a construgio de canais institucionais de participagdo
politica dos trabalhadores), poderia estar encontrando meios para se viabi-
lizar através das proprias inovacdes institucionais que o movimento sindi-
cal vinha forjando, para além dos limites desenhados pela normatividade
corporativa que sobrevivera a mais uma mudanga de regime politico.

Entretanto, ndo € de todo incontestado o cardter inovador das
centrais sindicais, se do que se trata € refletir sobre a construgfo de insti- -
tuicdes democréticas de vocalizagdo de interesses dos trabalhadores no
Brasil. Como observou Ledncio Martins Rodrigues, as centrais sindicais
surgidas nos anos 1980 sdo essencialmente fruto da sobreposi¢do a uma
estrutura institucional preexistente, qual seja, a estrutura sindical oficial,
construida durante a primeira passagem de Vargas pelo poder nos anos
1930-40 (Martins Rodrigues, 1989). As atuais centrais sindicais seriam,
assim, uma espécie de aberrag@o institucional, uma vez que sua prépria
existéncia significaria, em alguma medida, uma cunha encravada na estru-
tura oficial, da qual, no entanto, elas se nutriram desde o principio.

Essas ndo sdo abordagens necessariamente polares no debate
académico brasileiro atual. Elas expressam, na verdade, a tensdo cldssica
entre renovacio e permanéncia em processos transitorios, isto é, remetem
a vetores de mudancga que, nascidos das entranhas da ordem anterior, apre-
sentam potencialidades de renovagéo em parte informadas por aquela or-
. dem, em parte por projetos nem sempre explicitos de sua superacdo. Esse
trabalho argui justamente essa clivagem, problematizando o processo de
consolidagfo das centrais sindicais no quadro mais geral de renovagédo do
horizonte das relagGes de classe no Brasil pds-autoritdrio. Interessa-nos
perscrutar em que medida as centrais foram capazes de se consolidar como
organizacGes de interesse que, ainda que internas ou, no minimo, justapos-
tas & “ordem regulada” (Santos, 1979), institufram-se em alternativa real

1990, a oposigdo entre as duas tendéncias emersas nos anos 1980 volta a expressar-se em
duas centrais sindicais predominantes, CUT e Forga Sindical. Ver Martins Rodrigues (1991) ¢
(1990); Tavares de Almeida (1992). Para caracteriza¢des das centrais sindicais, ver Martins
Rodrigues -¢ Cardoso (1993); Comin (1995); Rodrigues (1996); Cardoso, Lopes, Comin e
Piva (1994).
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de representa¢do dos trabalhadores na democracia emergente, alternativa
capaz, inclusive, de romper com os limites estreitos daquela ordem. E esse
o problema que nos move.

Ponto culminante de um projeto mais amplo de pesquisa que j&
rendeu muitos frutos?, esse trabalho tenta operacionalizar esse problema
por um angulo jamais explorado pela literatura, isto €, perguntando pela
capacidade das centrais sindicais se institufrem em centros efetivos de
constituicdo de identidades sindical e politica, de tal modo a servir de fato
de mediadoras da constituicdo das preferéncias e atitudes daqueles que
elas dizem representar. Por outros termos, trata-se de avaliar a capacidade
de penetracdo do discurso e da prética das centrais em suas bases de sus-
tentagdo, essa capacidade emergindo como um momento crucial de sua
consolidagio no cendrio sindical brasileiro.

Essa formulagdo denota uma aposta normativa na institucionali-
zacdo das relagGes sociais como elementos virtuosos da construgéo de-
mocrética, na eventualidade de que as instituicdes se constituam como
préticas reiteradas, estruturadas e eventualmente formalizadas que: alar-
guem os horizontes temporais de célculo estratégico de seus membros, ao
reduzir a incerteza das transages cotidianas € ao planéjar a utilizagdo dos
recursos coletivos; operem como centros produtores e reprodutores de
identidade ao agregar, organizar e vocalizar o interesse de seus membros*;
e, enquanto instituigdes representativas, nio apenas tomem o lugar dos
represéntados, agindo em seu nome, como também logrem nuclear os
processos de validagdo das regras da interlocugdo com os agentes porta-
dores de interesses divergentes, estruturando por sua vez a interlocugio
mesma segundo a légica do reconhecimento da legitimidade do oponente
na integridade de seus direitos e interesses. Nesse recorte, se hd uma apos-
ta normativa na “virtuosidade” das institui¢des, trata-se de validar ou ndo
uma aposta nas centrais sindicais enquanto possiveis instrumentos da reno-
vagdo da contratualidade de classe no Brasil, por meio da andlise da natu-
reza de sua representatividade, medida por sua capacidade de instruir a
constituicdo de atitudes e prdticas dos representados, de um lado e, de
outro lado, de fazé-lo num sentido que aprofunde as bases da convivéncia
democrética no Brasil.

A operacionalizagdo empirica desse recorte analitico serd feita
com base num survey realizado junto a quatro categorias profissionais da

3 Dentre os trabalho resultantes estdio Cardoso (1992 e 1995); Comin (1994 e 1995); Cardoso
e Comin (1995); Martins Rodrigues e Cardoso (1993); e Oliveira e Prandi coords (1996),
sendo este tiltimo o relatdrio final de pesquisa que serve de base a este artigo.

4 Ver, dentre outros, Douglas (1979).
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grande Sdo Paulo. Levando em considerag@o que, no cendrio atual brasilei-
ro, estdo consolidadas pelo menos duas centrais sindicais (CUT e Forga
Sindical) com perfis programaticos e ideoldgicos relativamente bem defi-
nidos, impde-se como abordagem estratégica (e inovadora) investigar em
que medida tais orientagOes instauram clivagens relevantes nas bases sin-
dicais e estabelecer a natureza dessas clivagens em termos da consolidagdo
de atitudes e praticas prenhes de ‘“virtualidades institucionais” demo-
criticas. A tarefa ndo é simples, e ndo estamos certos de ter chegado a
bom termo. Nos daremos por satisfeitos se esse texto suscitar um debate
qualificado em torno das questdes que propde, contribuindo ele também
para a renovacio dos horizontes analiticos sobre as modalidades de incor-
poragdo dos trabalhadores na sociedade brasileira pés-autoritdria.

O artigo divide-se em trés partes. Na primeira, descrevemos as
centrais sindicais em termos da abrangéncia de sua penetra¢fo na estrutura
sindical e das caracteristicas bdsicas dos sindicatos que as sustentam. Na
segunda, analisamos o survey, atentos & problemdtica global esbogada aqui
e a algums hipéteses secunddrias formuladas ao inicio de cada uma das
secoOes. Interessa-nos, antes de tudo, avaliar o impacto da preferéncia pelas
centrais nas atitudes e préticas politicas e sindicais dos trabalhadores. Fi-
nalmente, concluimos com um resumo dos achados empiricos e tentamos
extrair disso consequéncias em termos da consolidagdo institucional de-
mocrética.

AS CENTRAIS SINDICAIS EM NUMEROS

Ainda que o survey seja o foco maior de andlise, € mister uma
rdpida descrigfio das centrais sindicais estudas. A Tabela 1 nos traz dados
censitdrios para o ano de 1991, unicos confidveis dada a diversidade e
precariedade das informagGes disponiveis na literatura ou mesmo nas
préprias centrais®. Indo direto ao que interessa, é marcante a diversidade
do perfil das trés centrais sindicais mais importantes (CUT, For¢a Sindi-

5 Comin (1995) mostra que os dados oficiais da CUT sdo muito préximos daqueles encontrados
pelo IBGE em sua pesquisa anual, mas 0 mesmo néio ocorre com as CGT’s. Sobre a Forga Sindi-
cal, até a publicagdo da referida pesquisa os tinicos dados existentes eram encontrados em Mar-
tins Rodrigues e Cardoso (1993). Logo, seria muito temerério utilizar dados fornecidos por cada
central. O prego a se pagar ao utilizar dados referentes ac inicio dos anos 1990 € a perda dos mo-
vimentos de constituigio de sindicatos ocorrido a partir de 1991, que terdo, eventualmente, mu-
dado o panorama da representagio das centrais. A vantagem, do nosso ponto de vista, € que po-
demos contar com uma fonte confidvel e homogénea. As tabulagSes analisadas aqui sio fruto de
manipulagdio por nés dabase de micro-dados do IBGE. Sio, portanto, originais.
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cal e CGT% em termos do tipo de sindicato filiado e da penetragio
geogrdfica e econdmica de cada uma. Enquanto a For¢a Sindical era
quase exclusivamente uma central de sindicatos de empregados urbanos,
a CUT trazia em suas hostes 1/3 de sindicatos de trabalhadores rurais. A
CGT, embora menor que suas concorrentes, também tinha porcentagem
ndo desprezivel de sindicatos rurais entre seus filiados (um quinto), e era
maior a presenga de sindicatos de agentes aut6nomos em geral na CGT
do que nas demais.

Na verdade, a CUT era uma central “representativa” da distri-
bui¢do global por regido, ramo e segundo o tipo de sindicato e, nesse
sentido, pode-se dizer que espethava a distribui¢iio da populagio de sin-
dicatos, mostrando capacidade de penetragdo em todos os ramos da eco-
nomia, em todas as regides do pafs. Isso fazia da CUT uma central sindi-
cal de amplo espectro, nacionalmente consolidada. J4 a For¢a Sindical,
em que pese ter sido fundada no ano de realizagdo da pesquisa, era uma
central sindical urbana e concentrada, tendo suas bases no Sudeste e no
Sul do Brasil. Além disso, era predominantemente de indistria. A tabela
ndo mostra, mas os sindicatos de trabalhadores em indistrias meta-
lirgicas (15%) e de alimentag&o (18%) forneciam um terco dos filiados a
Forga Sindical em 1991. Além de ser uma central de inddstria, concentra-
va-se em setores bem demarcados nesse ramo da economia. Finalmente,
a CGT também tinha um perfil nacional, mas distante da média da popu-
lacdo de sindicatos. Parece claro que trajetérias diversas de emergéncia e
consolida¢do das centrais se consubstanciaram em perfis bastante distin-
tos, com a Forga Sindical e a CGT tendendo a especializagdo e a CUT
tendendo a um perfil de amplo espectro.

Esse retrato panoramico esconde semelhangas e diferencas orga-
nizacionais por vezes surpreendentes. No campo das confirmagdes de ex-
pectativas, a andlise da Tabela 2 permite afirmar, de um modo geral (mas
em menor intensidade para a CGT), que os sindicatos filiados a alguma
das trés centrais eram maiores do que os nio filiados: suas bases territori-
ais eram em média maiores, tinham ndmero maior de associados e um
nimero maior desses tltimos estava em condig¢des de votar em 1991 (itens
2 a 4 da Tabela 2). Entretanto, se atentarmos para a distribui¢do média das
fontes de financiamento, por exemplo, as diferengas ja ndo sdo tio bem
marcadas (ftens 9 a 12). Os sindicatos da CUT e da CGT tinham a partici-
pacdo média das contribuicGes associativas na receita total bastante
préxima dos outros sindicatos ndo filiados a centrais (em torno de me-

6 Embora a CGT nio tenha sido objeto do survey, boa parte de seus quadros iria compor a
Forga Sindical nos anos 1990. Por isso interessa analisi-la, ainda que rapidamente.
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TABELA 1 - Indicadores selecionados de consolidagao das centrais sindicais

Centrais sindicais Total(*)
Indicadores selecionados CuT Forga CGT
Sindical (central)
Tipo de sindicato
Agentes Autdnomos 0,0 0,0 0,0 52
Empregados urbanos 55,2 90,6 67,7 43,3
Profissionais liberais 4,6 0,5 1.9 5,4
Trabalhadores auténomos 0,4 2,4 4,3 1,5
Trabalhadores avulsos 0,1 0,5 4,3 4.1
Trabalhadores rurais 39,6 6,1 21,7 40,5
Regido do pais
Norte 98 10,8 14,9 45
Nordeste 30,5 6,6 31,7 28,4
Sudeste 30,5 53,3 31,7 30,6
Sul 20,8 20,3 13,7 29,2
Centro Oeste 8,4 9,0 8,1 7.3
Ramo
Inddstria 24,0 . 51,7 38,5 18,9
Comércio 7,0 15,1 9.4 9,7
Servigos 9,6 16,6 22,9 14,6
Finangas 4,5 3,8 0,6 2,4
Ensino 3,7 0,5 0,6 1,7
Prof. Liberais 4,6 0,5 1,9 5,4
Rurais 39,3 6,1 21,7 40,5
Servigo Pablico 5,8 2,8 2,5 53
Outros 1,5 2,9 1,9 1,7
N 1526 212 167 5581

Fonte: Pesquisa Sindical IBGE - 1991, tabulagbes especiais
(*) Total de sindicatos de trabalhodores rurais e urbanos

tade). O mesmo nfo ocorria com os sindicatos da Forga Sindical, cuja im-
portincia da contribui¢io assistencial era elevada em termos comparati-
vos, € 0s associados eram responsdveis, em média, por menos de 1/3 da re-
ceita dos sindicatos dessa central. Vale a pena marcar, também, que o
imposto sindical era muito menos importante como fonte de recursos do
que imaginam o senso comum e mesmo importantes analistas do sindica-
lismo brasileiro’. Isso vale, em termos médios, para todos os sindicatos

7 Por exemplo, Martins Rodrigues (1990 € 1991) e Pochmann (1996).
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com excegdo dos filiados & CGT, que apresentam 1/3 de sua receita com-
posta pela fonte compulsdria.

Ainda no campo das confirmagdes de expectativas, os sindicatos
filiados a alguma central sfo mais enraizados em suas categorias do que os
outros, se bem que, em termos médios, a presenga de delegados sindicais e de
membros de comissdo de fdbrica nos primeiros esteja aquém do que se pode-
ria esperar, principalmente nos sindicatos cutistas. Isso porque parte impor-
tante da novidade do sindicalismo que desembocou na CUT foi justamente o
direcionamento da ateng&o para os chdos fabrica e a luta por constituigio de
organizagdes por locais de trabalho (OLT)®. Mas os itens 6 a 8 da Tabela 2
mostram que esse intuito ainda nfo se efetivara em 1991. Assim, se CUT,
CGT e Forga Sindical tinham sindicatos com maiores médias de OLT do que
sindicatos ndo filiados a centrais sindicais; se entre os filiados a centrais, a
CUT apresentava melhores fndices que as demais, exceto no iftem “delegado
sindical”, cuja média era um pouco inferior a dos sindicatos forcistas; ainda
assim as médias eram muito baixas de maneira geral, sugerindo que mesmo
os sindicatos cutistas tinham penetrado pouco em suas bases.

Se atentarmos as diferengas entre as centrais sindicais, chama a
atencdo o fato de que a CUT, como era de se esperar, era uma central de sindi-
catos “jovens”, por oposi¢cdo 8 CGT e 2 Forca Sindical (item 1 da Tabela2). A
média aparentemente ndo tdo diferente entre as centrais esconde o fatode que,
entre os sindicatos cutistas, metade foi criada a partir de 1976. Na verdade, a
tabela ndo mostra, mas segundo a mesma fonte cerca de 1/3 de todos os sindi-
catos de trabalhadores urbanos criados entre 1983 e 1988 eram filiadosa CUT
em 1991°. Por outras palavras, a CUT era fortemente uma central de novos
sindicatos, criados sob sua coordenagio a partir do ano de sua fundagdo. Jda
CGT eaForga Sindical eram centrais de sindicatos consolidados antes do res-
surgimento do sindicalismo no p6s-1964. Metade dos sindicatos forcistas foi
fundada até 1968, e metade dos cegetistas j4 existiaem 1971. Essas duas cen-
trais, mais do que a CUT, devem suas raizes a sindicatos “vethos”, com larga
tradi¢@o organizativanos limites da estrutura sindical corporativa

Esses dados corroboram expectativas. No campo das surpresas
estdo as estratégias negociais equivalentes de sindicatos cutistas, forcistas
e cegetistas. A histdria da consolidagio das centrais sindicais permitia es-
perar dos sindicatos da CUT menor taxa de recurso & Justiga do Trabalho
(JT) do que os sindicatos das outras duas centrais. O discurso e a prética
daquela sempre valorizaram a autonomia das organizag¢Ges de interesse em

8 Rodrigues (1990); Tavares de Almeida (1983).
9 Ver Cardoso coord (1997: Cap. I).
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relagdo ao Estado. Alguns de seus sindicatos mais importantes, como os
metalirgicos do ABC e os bancdrios da capital, celebraram acordos for-
mais ou informais de nfo recurso & JT com sindicatos patronais j4 no final
dos anos 1980. Apesar disso, os sindicatos da CUT realizavam, em média,
tantas negociagdes via JT quanto seus pares de outras centrais. Isso € um
indicador importante da capacidade reduzida que a CUT vem apresentan-
do de vincular seus sindicatos ao seu discurso programaético.

Em suma, e atendo-nos as centrais analisadas daqui por diante,
os dados para 1991 revelam diferengas e semelhangas bem marcadas entre

TABELA 2 - Médias de alguns indicadores selecionados de perfil dos sindica-
tos segundo a central sindical a que se filiavam - Brasil, 1991 (exclui sindica-
tos de empregadores)

Central de filiagao
Total
Indicadores Nenhum | CUT  Forga CGT
usl Sindical (Central)
ConfGT

1. Idade do sindicato 21,1 19,5 23,0 248 20,9
2. Pessoas na base territorial 4517,1 | 7225,0 13779,5 7093,9 [5382,6
3. Ndmero de associados 1849,4 | 2737,9 4166,6 2722,5 (21134
4. Sécios em condigdes de votar 192,2 418,0 3483 1976 | 2424
5. Total de diretores 15,1 20,0 19,0 16,2 16,2
6. Quantos delegados estaveis? 1,7 4,7 4,8 2,7 2,4
7. Numero de comissbes de fabrica

por sindicato 0,1 0,3 0,3 0,2 0,2
8. Integrantes da comissd@o com

estabilidade 0,2 1,2 1,1 0,6 0,4
9. Participagdo do imposto na

receita total 25,5 26,4 28, 34,6 26,0
10.Participagdo da contribuigao

associativa 49,5 52,4 30,6 48,4 49,5
11.Participagé@o da contribuigao

assistencial 12,0 12,9 25,9 16,3 12,7
12.Participagédc de outras receitas 22,2 18,3 19,2 12,7 21,1
13.Porcentagem de associados 54,0 49,0 41,7 53,4 52,6
14.Negociagdes realizadas por

sindicato (abs) 3,2 4.8 12,5 2,9 3,8
15.Porcentagem de dissidios

sobre total 28,9 28,2 31,7 29, 28,8
16.Porcentagem de acordos na

JT sobre total 13,6 15,9 15,6 173 14,3
17.Porcentagem de sentencas

sobre total 29 4.9 1,5 2,8 33
N 5.581 1.506 212 161 | 7.460

Fonte: Pesquisa sindical IBGE - 1991, Tabulagdes especiais
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a CUT e a Forga Sindical. Primeiro, ndo hd didvidas a respeito do cardter
nacional da CUT e do caréter regional da Forca Sindical. Em segundo lu-
gar, a diferenga de idade entre os sindicatos de uma e outra central € sig-
nificativa. A CUT é uma central jovem, em boa medida composta por sin-
dicatos criados sob seu comando, enquanto a Forga Sindical j& nasceu com
peso ndo desprezivel da histéria pré-transi¢@o, na verdade dos sindicatos
pré-1968. Em terceiro lugar, é incontestdvel, também, que a CUT conse-
guiu estabelecer-se na vasta malha sindical brasileira, espelhando muito
proximamente o universo dos sindicatos existentes. O mesmo néo pode ser
dito sobre a Forca Sindical. Finalmente, os sindicatos da CUT se financia-
vam principalmente por contribui¢cdes voluntérias, enquanto os da Forga
Sindical dependiam mais da contribui¢do assistencial e do imposto sindi-
cal. Esses sdo perfis bastante divergentes, que surpreendentemente redun-
dam em formas convergentes de acdo negocial, expressa no recurso equi-
valente & JT como mecanismo de soluc@o do conflito trabalhista. O que
importa marcar, porém, € que esse recurso era minoritario em relagdo ao
total das negociagdes. Perto de 70% dos encontros entre capital e trabalho
se davam por fora da JT nos sindicatos de ambas as centrais.

Esses achados permitem estruturar algumas expectativas em
relagdo aos dados do survey, tendo em conta a intensidade da penetragdo das
centrais em suas bases. Mais antiga e presente no cendrio sindical, é de se es-
perar que a CUT tenhamaior capacidade de estruturacio de atitudes e préticas
do que a Forga Sindical. Do mesmo modo, seu discurso reformador, mais in-
tenso e consistente, ensejard, supde-se, atitudes mais ou menos favordveis,
mas nunca indiferentes por parte dos que representa e dos adversdrios. Em
suma, aos perfis diferentes (em que pesem as similaridades) encontrados es-
pera-se alguma contraparte na intensidade da penetragdo de cada central. Res-
ta saber em que medida tal penetragdo, presumivelmente diferencial, redun-
dard ou ndo em prospectos para a democracia tal como definidos na se¢io
anterior. Vejamos

O SURVEY

Uma das hipdteses secunddrias desse trabalho, orientadora da
pesquisa centrada em categorias profissionais e ndo no universo de traba-
lhadores, era a de que, uma vez que as centrais sindicais ndo t¢m poder de
contratag@o pelo trabalho, era de se supor que a preferéncia por elas esti-
vesse filtrada, de alguma maneira, pelos sindicatos, isto &, a preferéncia
por esta ou aquela central ndo estaria difusamente distribuida entre as cate-
gorias profissionais. Muito ao contrédrio, pertencer a esta ou aquela cate-



176 LUA NOVA N° 40/41 — 97

goria significaria pertencer a ambientes profissional, institucional e ideo-
l6gico razoavelmente estruturados onde o elemento central de constituigio
de identidades coletivas seria a relagio com o sindicato. Logo, quanto
mais intensa a presenca sindical junto s bases de sustentacdo, e quanto
mais esse sindicato fosse portador ou estruturador do discurso dessa ou da-
quela central, maior seria o poder discriminador da preferéncia pelas cen-
trais nas atitudes e préticas dos trabalhadores dessas categorias. Foi por
essa razdo que escolhemos sindicatos representativos de cada central, na
verdade os sindicatos que davam maior sustentagdo a elas. Foi por isso
também que escolhemos um sindicato “fraco”, isto €, com baixa presenca
junto aos representados. O survey foi realizado, entdo, junto a quatro cate-
gorias de trabalhadores: metaliirgicos de Sdo Paulo (Forg¢a Sindical), meta-
lirgicos de Sdo Bernardo e Diadema (aqui tratados como metaldrgicos do
ABC, da CUT), Trabalhadores em indistrias de alimenta¢do de Sdo Paulo
(Forga Sindical) e bancdrios de S3o Paulo (CUT). O sindicato dos traba-
lIhadores em alimentag¢@o cumpriria a fungdo de controle empirico da ve-
racidade da hip6tese secundédria de pesquisa, pois se contrapunha a trés
outros sindicatos fortemente organizados, com altas taxas de sindicali-
zagio e de agfo grevistal?,

A preferéncia pelas centrais sindicais foi apreendida através de
perguntas que procuravam medir: o grau de conhecimento dos entrevista-
dos em relacio a elas; a preferéncia propriamente dita; e a avaliagio de sua
atuagd@io. Essas perguntas ndo estavam encadeadas no questiondrio. A pri-
meira foi uma pergunta aberta, pedindo para o entrevistado nomear as cen-
trais existentes. A segunda pergutava se ele sabia a que central seu sindica-
to estava filiado. Essas eram questdes de informagdo. A terceira, utilizada
como indicador de preferéncia na andlise que se segue, era a seguinte:

“Se houvesse uma eleigfo para decidir hoje a filiagdo de seu sin-
dicato a uma central sindical, qual delas vocé escolheria? (Resposta es-
pontinea)”il.

10 £ preciso acrescentar entre as razbes da escolha dessas categorias a sua posigfo estratégica na
composi¢io de poder da CUT e da Forga Sindical e a diversidade dos setores econdmicos de ori-
gem. Ademais, a selecfio destas categorias permite comparar atitudes e opinides de trabatha-
dores de uma mesma categoria representados por sindicatos ligados a centrais sindicais dife-
rentes; de categorias diferentes, mas representados por sindicatos ligados a uma mesma central;
empregados na inddstria e nos servigos e, por fim, com niveis de organizago distintos.

11 Uma quarta questio pedia para o entrevistado comparar a CUT e a Forga Sindical e dizer
qual das duas tém obtido maiores ganhos para os trabalhadores. Em seguida, pedia-se para
ele indicar o grau de influéncia das centrais em alguns assuntos pertinentes, como o problema
do aposentado, a politica salarial, educacfo e saide etc. Finalmente, o entrevistado era insta-
do a dar uma nota para a atuagiio da CUT e da Forga Sindical. Essas trés tltimas, pois, eram
medidas de avaliagdo.
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A distribui¢do das preferéncias pelas centrais segundo as cate-
gorias profissionais aparece na Tabela 3. Tomando-se o total da amostra
(dltima coluna da tabela), a CUT é de longe a central mais preferida pelos
entrevistados: 41% deles a escolheriam para filiagdo. Os que ndo sabem
que central escolher aparecem em segundo lugar, com 30% dos casos. Em
seguida aparece a preferéncia por nenhuma central em particular, com
pouco mais de 13%, a preferéncia pela For¢a Sindical, com 8,5% e, final-
mente, a preferéncia por alguma das CGT’s, com 3,8%. E bastante signi-
ficativo que mais de 40% dos entrevistados nédo tenham preferéncia por
qualquer das centrais existentes ou simplesmente ndo tenham sabido res-
ponder a questdo. A ndo preferéncia por quaisquer das centrais e a ndo res-
posta & questdio, como veremos, sdo poderosos fatores de discriminagdo
das atitudes e comportamentos dos entrevistados.

TABELA 3 - Preferéncia por centrais sindiais segundo as categorias profis-
sionais

Central que esco- Categorias Totais
theria p/ filiagao

Met. Met. ABC Alimentagdo Bancarios N %

Sé&o Paulo

CuT 23,0 64,6 27,3 48,8 650 40,8
CGT 4,8 23 4,5 3,5 60 38
Forga Sindical 22,5 2,0 6,3 3.3 136 8,5
Nenhuma 16,3 9,4 13,3 14,8 214 134
Nao Sabe 27,8 19,3 44,8 26,8 473 29,7
Outras Respostas 5,8 2,3 4,0 3,0 60 3.8
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 | 1593 100,0
N 400 393 400 400 | 1593

Essa distribui¢do obriga-nos a um agrupamento das preferéncias
pela Forga Sindical e pelas CGTs numa unica central, em face do pequeno
nimero de referéncias a estas tltimas em todas as categorias exceto 0s
metaldrgicos de Sao Paulo. Manté-las separado inviabilizaria anélises esta-
tisticamente mais sofisticadas em face do pequeno nimero de casos. Tal
juncgdo, porém, embora indesejada, pois seria importante manter a especi-
ficidade de cada central sindical, ndo € de todo artificiosa, dada a proximi-
dade programética da Forga com as duas CGT’s, principalmente nos anos
1990. Na verdade, como mostram Martins Rodrigues e Cardoso (1993), a
Forga Sindical deve muito de seus adeptos a essas duas centrais.



178 LUA NOVA N° 40141 — 97

ATITUDES E PRATICAS POLITICAS

Isso posto, vejamos como cada central estrutura o ambiente
onde atua. Iniciaremos a andlise pelo impacto das centrais sindicais, ou
melhor, da preferéncia por elas, sobre atitudes e préticas politicas dos tra-
balhadores segundo as categorias profissionais, orientados por duas
hipéteses: primeiro, que preferir uma central faz diferenca, isto €, atitudes
e préticas dos que preferem s#o diferentes daquelas dos que ndo preferem
ou ndo sabem que central escolheriam. Em segundo lugar, que preferir a
CUT ou a Forga Sindical tem consequéncias diversas, isto €, elas estrutu-
ram de forma diversa o ambiente onde atuam. Como pano de fundo sem-
pre presente estd a hip6tese mais geral sobre a renovagéo do horizonte das
relagdes de classe no Brasil, e trata-se de desvelar empiricamente (se
houver) a qualidade das diferengas hipotetizadas!?2.

Analisando a Tabela 4, fica claro desde logo que, em todas as
categorias, preferir alguma central € indicador decisivo de disposi¢des
mais inclusivas no sistema politico. Isso € verdade até mesmo para os tra-
bathadores em alimentacdo, se bem que menos intensamente do que nas
outras trés categorias. Fica claro também que, de uma maneira geral, a pre-
feréncia por uma ou outra central em particular discrimina mais forte-
mente naquelas categorias cujos sindicatos estdo filiados a uma ou outra.
Precisemos melhor esses achados.

Assim, é verdade que a preferéncia pela CUT torna fodos os indi-
cadores atitudinais estatisticamente significativos em todas as categorias,
isto é, preferir a CUT indica consistentemente preferéncias mais intensas em
relagio ao mundo da politica, incluindo-se af a participagdo!3. Numa formu-
lagdo capaz de sintetizar o que os dados parecem estar revelando, a preferén-
cia pela CUT torna mais intensas as preferéncias “progressistas” dos traba-
thadores (j4 veremos o que isso quer dizer). E bom marcar que isto se d4 de
forma mais contundente entre os bancérios de Sdo Paulo e os metalirgicos
do ABC, categorias de referéncia da CUT. Por outro lado, a preferéncia pela
Forg¢a Sindical torna, de forma menos consistente do que a preferéncia pela

12 O recorte empirico feito aqui é muito seletivo em face da riqueza dos dados do survey.
Obrigamo-nos a uma sele¢do tanto dos problemas a tratar quanto de sua comprovagio
empfirica. Por isso, o leitor interessado nos procedimentos estatisticos € nas comprovagdes
empiricas mais extensas deve recorrer a Oliveira e Prandi coords (1996).

13 O teste de significancia estatistica (teste de F) foi feito comparando-se a média de cada
central com a média global da amostra, para cada categoria em cada indicador, excluida a da
central testada. Essa é uma medida direta de significincia da diferenga nas médias e € o iinico
instrumento descritivo utilizado aqui. O ideal, obviamente, seria um tratamento das distri-
buigdes de cada varidvel, procedimento inviabilizado num artigo como esse.
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CUT (porque as diferengas nem sempre sdo elevadas ou estatisticamente sig-
nificativas), mais fortes as preferéncias “conservadoras” de todos os traba-
lIhadores. Isso ocorre, em geral, mais intensamente entre os metaldrgicos de
Sio Paulo e os trabalhadores em alimentagdo da mesma capital, se bem que,
nesse dltimo caso (a ser explorado mais tarde), as diferengas ndo sejam sem-
pre significativas. Esse € um ponto que joga a favor de nosso argumento ¢
voltaremos a ele. Vale ressaltar ainda que, na outra ponta do continuum deno-
tado aqui, ndo saber que central escolheria para filiagdo torna ainda mais con-
sistentemente “conservadoras” as preferéncias dos trabalthadores de todas as
categorias, além de indicar fortemente “desalento politico”.

Para esclarecer esse achado, tomemos os fndices de informacio,
de atitudes democriticas, de participagdo e de “political malaise 4 (ou
desalento). Em conjunto, esses indicadores fornecem elementos poderosos
para a mensuragdo do cardter progressista ou conservador das atitudes dos
trabalhadores segundo a preferéncia por centrais sindicais. O indice de in-
formagdo deve ser tomado aqui como uma medida da sofisticag@o cogniti-
va dos entrevistados. Esse indice estd fortemente correlacionado com a so-
fisticagdo de respostas a perguntas abertas sobre o significado de
socialismo, de democracia, de privatizagio e sobre o golpe de 1964. Além
disso, ele esta correlacionado com praticamente todos os indicadores atitu-
dinais e comportamentais dos entrevistados. J4 o indice de atitudes de-
mocrdticas agrega vérios indicadores de aceitacdo da institucionalidade de-
mocrdtica (como partidos, congresso nacional, elei¢es, voto universal,
etc.) e da prépria democracia como sistema de governo. O indice de parti-
cipagdo mede intensidade de participagdo na vida piblica (desde greves
até a relagio com o partido de preferéncia). Finalmente, o indice de “poli-
tical malaise” mede a tendéncia a sentir-se excluido ou ndo representado
pelo sistema politico e sindical. Ao contrdrio dos demais, pois, quanto
menor o indice, mais inclusivas as atitudes do entrevistado.

Iniciando pelo indice de informagéo, fica claro que preferir uma
central tem impacto poderoso sobre sua distribuicdo. Os que ndo sabem a
que central se filiariam sdo, com excegdo dos bancdrios, cerca de dois
tercos (2/3) menos informados do que os que preferem a central a qual seu
sindicato est4 filiado!S. Mesmo entre os bancdrios, categoria com indices

14 Esse conceito aparece pela primeira vez em Dahl (1971), e descreve uma situagio em que
a populagiio nio se sente representada no sistema politico, que lthe aparece como distante,
inacessivel, orientando atitudes de descrenga em relagio as institui¢des e aos canais de parti-
cipagio politica.

15 Na verdade, 75% dos que dizem nio saber que central escolheriam nio conhecem as cen-
trais sindicais. Além disso, 89% deles ndo sabem a que central seu sindicato estd filiado.
Logo, sio efetivamente trabalhadores desinformados.
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sempre maiores de informagao, a diferenga nas médias chega quase a me-
tade. Em segundo lugar, os trabalhadores tendem a ser mais informados
segundo a central preferida nas categorias de base de cada central. Assim,
os metaldrgicos de Sdo Paulo e os trabalhadores em alimentagdo que pre-
ferem a Forga Sindical sdo mais bem informados que os demais, 0 mesmo
ocorrendo entre os metalirgicos do ABC que preferem a CUT. Com os
bancdrios isso ndo é tdo verdadeiro: os que preferem a Forga Sindical sdo
ligeiramente melhor informados, em média, do que os que preferem a
CUT, mas os bancdrios sdo mais informados em geral, retirando muito do
peso estatistico dessa ocorréncia.

Mas € na anédlise dos indices de atitudes democrdticas (que pode
variar de 0 a 10) e de “political malaise” (que varia de 0 a 6) que o ponto
em questdo se torna mais evidente. Os trabalhadores que preferem a CUT
estdo consistentemente mais propensos a aceitar a institucionalidade de-
mocratica do que os demais, ndo importa qual a categoria. Aqui, inclusive,
o padrdo verificado em relagdo aos indicadores anteriores é rompido: pre-
ferir uma central nem sempre é condigdo suficiente para aumentar a pro-
pensdo democratica dos trabalhadores. E o caso dos metalirgicos do ABC
e dos bancérios de Sdo Paulo que preferem a Forga Sindical, menos de-
mocraticamente orientados do que os que ndo preferem qualquer central e
do que os que ndo sabem. No mesmo diapasfo, sentir-se alijado ou dis-
tante do mundo da politica é atitude tanto mais intensa quanto menos se
tenha preferéncia por alguma central e, com excecdo dos trabalhadores em
alimentacdo, preferir a CUT € indicador consistente de menor sentimento
de desalento politico do que preferir a Forga Sindical. Por outro lado, ndo
saber que central escolheria para filiacdo amplia consideravelmente o grau
de desalento, isto €, o sentir-se alijado da politica. J4 no que se refere a
participago, ela é consistentemente maior entre os cutistas e os forcistas
do que entre os demais, mas os que preferem a CUT participam mais in-
tensamente da vida piiblica do que os que preferem a For¢a Sindical.

Embora as diferengas de médias ndo paregam muito intensas no
caso do indice de desalento politico, a proximidade esconde diversidades
de monta que merecem ser marcadas. A Tabela 4 nio mostra, mas entre os
trabalhadores que preferem a CUT, por exemplo, 58% dos metaltirgicos de
Sdo Paulo atingem indice igual ou inferior a 3 (numa escala que varia de 0
a 6, onde O corresponde ao menor indice de desalento e 6, a0 maior); 68%
dos metaliirgicos do ABC atingem o mesmo fndice; 58% dos trabalha-
dores em alimentagdo; e 83% dos bancérios. Por outros termos, preferir a
CUT coloca mais da metade dos trabalhadores na metade inferior da dis-
tribuicfio do fndice. Alternativamente, entre os trabalhadores que néo sa-
bem que central escolheriam para filiagfo, esses valores se invertem con-
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TABELA 4 - Médias de alguns indicadores selecionados segundo a preferén-
cia por centrais sindicais, por categoria profissional

Indicadores selecionados

Central de | ind. de ind. de ind. de atit. ind. de *pol. Fatorde| N
preferéncia| inform. particip. democrat. malaise” politizag.

Categorias | Total 9,38 2,21 54 . 3,0 0,03 {1533
Metallrgicos | CUT (11,2 (12,87 (5,64 (*)3,03 (0,33 | 92
de Sao Paulo| FS/CGT ("112,4 2,39 5,18 3,47 (*)-0,05 | 109
Nenhuma 8,18 (*)1,92 (")4,43 3,6 042 | 65
Naosabe | (")4,79 (*}1,96 4,98 3,65 (0,79 | 111
Metallirg. CUT (*113,2 (*)2,82 (*)582 (2,65 (04| 25
do ABC FS/ICGT 10,6 2,65 (*")4,41 3,47 -0,34 17
Nenhuma 9,41 (11,89 503 = 292 -0,16 | 37
Naosabe | (")4,75 (*)2,04 (14,78 (*)3,63 (*)-0,84 | 76
Trabalhado- | CUT (19,36 (*1)2,17 (*)5,43 3,14 (70,14 | 109
resemali- FS/ICGT ("}10,7 2,07 5,09 3,0 (")-0,1 43
mentagao Nenhuma 7,62 1,91 4,91 3,36 -0,24 53

Naosabe | (13,33 ()1.81 (4,58  (*)35  ()-0,90 | 179

Bancérios cut (12,6 (229 (6,57 (2,07 (1,00 | 195
FS/ICGT | (13,1 (1,59 552 2,41 063 | 27
Nenhuma | 10,9 1,97 (**)556 (*)2,86 054 | 59

Niosabe | (16,8 (1,74 (5,63 (**)2,83  (*)0,09 | 107

(") Significativos pelo menos no nivel 0,01
(**) Significativos pelo menos no nivel 0,05

sistentemente: encontraremos 57% deles com indice igual ou superior a 4
entre os metalirgicos de Sdo Paulo; 58% dos metalirgicos do ABC que
ndo sabem também t€m indice igual ou superior a 4; 53% entre os.traba-
lhadores em alimentag@o; e 34% entre os bancdrios. Com excecgio desses
dltimos, pois, ndo preferir uma central joga mais da metade dos trabalha-
dores para a metade superior da distribui¢gdo do fndice, ou a metade que in-
dica maior desalento politico.

Esses indicadores (com excegdo da participac¢do) estdo sintetiza-
dos em algo que denominamos “fator de politizag@o”. Fruto de anélise fatori-
al, essa varidvel agrupa os seguintes indicadores: interesse por politica (ne-
nhum, algum ou muito), indice de informacao, indice de “political malaise”,
indice de atitudes democrdticas, escolaridade e quantas vezes por semana o
entrevistado costuma ler sobre politica. Supomos que hd um fator subjacente
a todos esses indicadores, que € justamente o fator de politizac8o. Aqueles
que se encontram no topo superior do indice sdo muito informados, escolari-
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zados, se interessam por politica e valorizam intensamente a institucionali-
dade democrdtica. Os encontrdveis na ponta inferior do fndice (ou fator) sdo
0 oposto disso!®. A intengdo aqui foi criar um instrumento mais robusto, ca-
paz de revelar de forma sintética o que as varidveis isoladas parecem indicar.
Fica claro: 1. que os bancérios sdo mais politizados do que os de-
mais; 2. que preferir uma central!” aumenta consideravelmente a chance do
trabalhador ser mais politizado; e 3. que ndo saber a que central se filiar reduz
dramaticamente a politizagao dos trabalhadores. E evidente também que pre-
ferir a CUT aumenta consideravelmente o grau de politizagdo dos entrevista-
dos em todas as categorias, e mais fortemente entre os metaliirgicos do ABC
e os bancdrios da capital. A preferéncia pela Forga Sindical faz 0 mesmo em
suas categorias de referéncia, mas com menor intensidade.
Para que se tenha uma melhor apreensdo do que esses dados
-significam, é importante avaliar, ainda que sinteticamente, a distribuigdo
percentual (e ndo apenas média) do fator de politizagdo segundo a prefe-
réncia por uma central e segundo as categorias. Ndo temos espago para re-
produzir uma larga tabela da distribui¢fo por decis, assim resumimos seus
resultados: a preferéncia pela CUT joga metade dos metalirgicos de Sio
Paulo e dos trabalhadores em alimentagdo, por exemplo, para o topo da
distribuigdo do fator de politizagdo nessas populagdes especificas: a me-
diana encontrada recai no 80 e no 70 decis das distribui¢des, respectiva-
mente. Por outras palavras, metade dos trabalhadores que preferem a CUT
apresentam {ndice de politizag@o equivalente aos 20 ou 30% mais politiza-
dos nessas categorias especificas (e aos 30 ou 40% mais politizados na
amostra global, respectivamente). J4 a mediana dos que preferem a Forga
Sindical nessas mesmas categorias recai no 70 decil entre os metaltrgicos
e no 80 decil entre os trabalhadores em alimentag@o, isto €, preferir a
Forga Sindical também tem impactos sobre o grau de politizagdo dos me-
taldrgicos e dos trabalhadores em alimentagdo paulistanos. E central reter,
ademais, que ndo saber que central escolher langa os trabalhadores & base
do fator de politiza¢do tanto de suas categorias especificas quanto do total
das amostras: metade dos metalirgicos de Sdo Paulo que nédo sabe a cen-
tral que escolheria estd entre 0s 25% menos politizados nessa catagoria e
também na amostra global, enquanto metade dos trabalhadores em
inddstrias alimenticias recai entre os 35% menos politizados dessa catego-
ria e entre 0os 25% menos politizados da amostra total. Esse movimento

16 Os procedimentos técnicos adotados na construgio desse fator devem ser buscados em
Oliveira e Prandi coords (1996), anexo estatistico. Aqui, é importante salientar que o fator,
sozinho, d4 conta de 49% da varidncia das varidveis que o compdem.

17 Se bem que isso ocorra também entre os bancdrios. Mas o nfimero de casos (27) é muito
pequeno para sustentar conclusdes peremptérias.
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mais geral se repete, ponto por ponto, para os trabalhadores nos dois sindi-
catos da CUT. Aqui, porém, a preferéncia pela Forga Sindical indica me-
nor grau de politizacdo dos metaldrgicos do ABC, na verdade langando
metade deles ao nivel dos 20% menos politizados na amostra especifica e
ao dos 30% menos politizados na amostra global. Entre os bancérios isso
ndo ocorre, j4 que os que preferem a CUT e a Forga Sindical estdo no mes-
mo decil (70). Nos dois casos, porém, ndo preferir uma central indica
baixo grau de politizagdo (metade entre os 20% menos politizados no
ABC e entre os 30% menos entre 0s bancdrios).

N3o resta diividas, pois: preferir uma central € indicador poderoso
do grau de politizagdo dos trabalhadores. Mais do que isso: a preferéncia pela
CUT estd intensamente associada aquele grau de politiza¢do, em todas as ca-
tegorias profissionais. A preferéncia pela Forga Sindical estd associada com
maior politiza¢@o apenas nas categorias de referéncia dessa central , confir-
mando que a CUT estrutura de forma mais intensa o horizonte das preferén-
cias politicas dos trabalhadores, ndo importa se estes pertencem a sindicatos
filiados a ela ou nfio. Essa afirmagio € central para nés, e € bom reté-la. Ao
mesmo tempo, € evidente que ndo saber a central que o trabalhador escolheria
parafiliagdo indica fortemente baixo grau de politizag&o.

E preciso deixar claro que o interesse dessa discussdo ndo é
mostrar que os simpatizantes da CUT sao mais progressistas ou politiza-
dos do que os simpatizantes da For¢a Sindical. O interesse € mostrar que a
preferéncia por uma central realmente faz diferenca; e que a preferéncia
por uma ou outra central também faz diferenga. O fator de politizagdo re-
velou-se indicador poderoso dessa diferencga, por isso foi esmiugado aqui.

Em suma, as centrais sindicais t&€m poder estruturante sobre as ati-
tudes politicas dos trabalhadores, principalmente seu grau de politizaco.
Preferir uma central indica, de forma inconteste para todas as categorias (em-
bora em menor intensidade entre os trabalhadores em alimentag&o), maior in-
tensidade no sentimento de inclusdo no sistema politico e na disposigdo a
participagdo navida piblica. Isso € ainda mais verdadeiro emrelagio a CUT,
cuja manifestacfo de preferéncia coloca mais de 75% dos trabalhadores entre
0s 50% mais politizados. Os dados mostram claramente, ademais, que esses
achados sdo mais intensos nas categorias de referéncia de cadacentral.

ATITUDES E PRATICAS SINDICAIS

A outra hip6tese secundéria desse trabalho, formulada em Cardo-
50 (1992) e explorada mais tarde em Comin (1995), supde que as centrais
sindicais se consolidaram no Brasil como centros constituidores e reprodu-
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tores de identidades politicas, mais do que sindicais, dentre outras coisas
porque o poder de contratac@o pelo trabalho € monopélio dos sindicatos.
Isso canalisou a agfo das centrais na dire¢@o do sistema politico, seja atra-
vés da definicdo de estratégias de acdo e de programas mais ou menos bem
delineados de intervengdo, seja através da participagdo (ou a negagdo de
participagdo, no caso da CUT) em tentativas de pactagdo social. Nesse
quadro, € legitimo supor que as centrais estruturam mais fortemente as ati-
tudes politicas do que as sindicais, o que delimita com maior precisdo o
caréter de sua atuagdo e a natureza da consolidagdo de seu poder na socie-
dade brasileira. E hora de verificar empiricamente esta hipé6tese.

O espaco disponivel obriga-nos a uma abordagem muito sintéti-
ca do problema. Desde logo € possivel afirmar que a associagdo entre pre-
feréncia por centrais e as atitudes e préticas sindicais € substancialmente
menor do que a encontrada no caso das atitudes politicas, no seguinte sen-
tido: nem sempre (segundo as categorias profissionais) preferir uma cen-
tral qualquer serd indicador de maior proximidade com o sindicato. Essa
afirmagéo € crucial ao nosso argumento e precisa ser melhor qualificada.
Isso serd feito por meio de um exercicio metodolégico de redugio de uma
série de indicadores de atitudes e préticas sindicais a uma varidvel nica.
Tal redugio se fard com base no fato de que parece plausivel imaginar que
quanto mais intensa a presenca sindical na vida cotidiana de seus represen-
tados, maior a resposta desses tltimos as demandas sindicais por partici-
pagdo e legitimidade. Isso tornaria metodologicamente plausivel tratar
como escalondveis essas dimensdes, encaradas como medidas de um subs-
trato comum: a presenga sindical no cotidiano das pessoas, ou a capaci-
dade do sindicato nuclear as escolhas cotidianas de seus representados, in-
clusive a a¢do coletiva e a legitimagdo da agfo sindical.

O questiondrio de origem do survey traz uma série de indicadores
da intensidade da presenca sindical junto a sua base capazes de compor tal
indice. Uma bateria de perguntas se refere a vérios mecanismos de acesso &
informagao sobre o sindicato (jornais e boletins, visita ao sindicato, conversa
com colegas, murais na empresa, representantes ou delegados sindicais e ma-
térias pagas na imprensa, num total de seis mecanismos de informagdo). Co-
nexa a esta estd a pergunta sobre a existéncia ou néo de representantes sindi-
cais no local de trabalho. H4 ainda dois indicadores de informago: o fato do
trabalhador ser capaz de nomear corretamente pelo menos um dirigente sin-
dical; e de conhecer a central a que seu sindicato est4 filiado. A essas questdes
juntaremos a participag@o em greves, em assembléias, a nota para o sindicato,
e as opinides em relagdo 2 agdo e & estratégia do sindicato, isto €, se o traba-
lhador acha que o sindicato contribui ou atrapalha na solugdo dos problemas
da categoria, e se ele atha eficiente ou ndo a estratégia de acdo sindical.
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Chega-se com isso a um “fndice de proximidade com o sindica-
t0”, que pode variar de 0 a 14. Para atingir o indice 14, o trabalhador tem
que dar nota igual ou maior que 7 ao sindicato, achar que ele contribui
para a solugdo dos problemas da categoria, julgar eficiente sua estratégia
de agio, ter acesso a todos os seis mecanismos de informagao sobre o sin-
dicato a sua disposigfio, ter representante sindical no local de trabalho,
conhecer pelo menos um dirigente sindical, conhecer a que central seu sin-
dicato estd filiado, participar de greves e de assembléias. Nesses termos,
um trabalhador com indice O (zero) deve ser considerado como intensa-
mente arredio ou indiferente a atividade representativa sindical, porque
néo se demonstrou disposto a qualquer relagdo com sua entidade. Um tra-
balhador com indice 14 deve ser considerado como intensamente
permedvel 2 mesma atividade representativa, tendo na relagfo com o sindi-
cato, talvez, 0 momento mais importante de sua biografia!®. Trata-se de
medida abrangente, com grande poder discriminante sobre as preferéncias
dos trabalhadores e, na verdade, funciona como uma medida de inclusdo
tanto quanto os indicadores de atitudes e praticas politicas, pois sua corre-
lagdo (pearson) € superior a 0,40 com o fator de politiza¢do e com a inten-
sidade da preferéncia partiddria, por exemplo.

Desse ponto de vista, chama a ateng&o o fato de que os menores
fndices de proximidade sdo encontrados (com excec¢io dos metaldrgicos
da capital paulista) entre os que nfo sabem que central escolher (Tabela
5). Por outras palavras, ndo saber que central escolher, além de indicar de-
salento politico, indica também desalento sindical. Alternativamente, es-
colher uma central € indicador de inclusdo politica e também de inclusdo
sindical. Porém, e essa € a segunda constatagio importante, com excegdo
dos metaltrgicos de Sdo Paulo, a preferéncia pela CUT tem impacto posi-
tivo ndo desprezivel sobre o indice geral de proximidade do trabalhador
com seu sindicato, impacto nem de longe encontrado nos simpatizantes da
Forca Sindical. Por outros termos, os que preferem a CUT sdo consumi-
dores mais intensos das atividades sindicais do que os demais, e devem ser

18 O Alpha de Crombach, que ¢ uma medida de aditividade das varidveis numa escala, & de
.80 para toda a amostra, variando de 0,76 entre os trabathadores em alimentagzo e 0,82 entre
os metalirgicos do ABC. Segundo os manuais de estatistica, para ser confidvel (reliable) e
vélido, o Alpha deve ser igual ou maior do que 0,90. Isso permitiria, por exemplo, que médi-
cos classificassem a probabilidade do cincer com alguma seguranga, dados alguns indica-
dores identificados como escalondveis. Nas ciéncias sociais essa precisdo € raramente ne-
cessdria ou mesmo possivel. Nosso objetivo aqui é apontar a dire¢fio, mais do que a
intensidade precisa da associagio entre a proximidade com o sindicato e a preferéncia por
centrais. Para nossos propdsitos, muito distantes da indugio probabilistica, o Alpha de 0,80 é
alto o bastante para permitir andlise estatistica robusta. Ver, sobre a metodologia de criagio
desse indice, Oliveira e Prandi coords (1996).
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encarados como mais intensamente inclufdos, no sentido de que se sentem
representados na (e participam da) agdo de seu sindicato. Mesmo entre os
metaltirgicos da capital a preferéncia pela CUT é relevante e, entre os me-
taldrgicos do ABC, a diferenca em favor dos que preferem a CUT é muito
alta (mais de 2/3).

TABELA 5 - indice de proximidade com o sindicato segundo a preferéncia
por centrais sindicais.

Medida da proximidade
com o sindicato

Preferéncia por centrais Média Desvio padrao N
Metaldrgicos de Sao Paulo 5,68 3,02 377
CuT 6,29 3,05 92
FS/ICGT 6,70 2,82 109
Nenhuma 4,26 2,84 65
Nao sabe 5,02 2,82 111
Metaltirgicos do ABC 8,18 3,74 384
CcuT 9,74 3,12 254
FS/ICGT 6,59 2,79 17
Nenhuma 5,11 2,90 37
Nao sabe 4,82 2,83 76
Alimentagao 3,65 2,62 384
CcuT 4,61 2,81 109
FS/ICGT 3,91 3,19 43
Nenhuma 3,47 2,40 53
Nao sabe 3,06 2,23 179
Bancarios 6,48 2,78 388
CUT 7 7,58 2,80 195
FS/ICGT 5,63 2,24 27
Nenhuma 5,41 2,23 59
Nao sabe 5,27 2,33 107
Total 6,00 3,47 1533

Em termos agregados, pois, a proximidade com o sindicato ¢
discriminada pelas centrais sindicais. Na verdade, preferir a CUT indica
inclusdo, mas preferir a For¢a Sindical s6 traz esse resultado no caso dos
metaldrgicos de Sdo Paulo e, em parte, dos metaltirgicos do ABC. Logo,
é preciso reconhecer que aquela discriminagfo se d4 de forma bastante
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menos intensa do que no caso dos indicadores de atitudes politicas. Isso
fica mais fortemente marcado no caso dos trabalhadores em alimentag3o.
E entre eles que iremos encontrar os menores indices de proximidade
com o sindicato e também os menores indices de politizagdo. E entre
eles, também, que o poder de discrimina¢@o das centrais sindicais € me-
nos acentuado no caso das atitudes sindicais. Mas ndio podemos dizer o
mesmo com respeito as atitudes politicas. Exploremos melhor esse ponto,
porque o caso dos trabalhadores em alimentagdo ajuda a estruturar a
andlise do impacto geral das centrais sindicais sobre atitudes e préticas
dos trabalhadores.

Os dados apresentados nesta secdo e na anterior nio devem
deixar ddvidas: a preferéncia pelas centrais sindicais, mesmo numa cate-
goria profissional de baixo fndice de politizagdo e de reduzido poder sin-
-dical como a dos trabalhadores em alimentagdo, tem relevancia como dis-
criminante das atitudes politicas. Se um trabalhador nessa categoria
prefere uma central (a CUT um pouco mais intensamente do que a For¢a
Sindical), ele serd consistentemente mais democrata, terd relagdes mais
estreitas com o partido preferido, serd mais informado e mais politizado
em geral. Mas isso ndo € tudo. Sabemos que o sindicato dos trabalha-
dores em alimentagdo € frdgil. Tem nidmero muito pequeno de filiados, a
taxa de participagiio dos trabalhadores da base € inferior a todos os
outros sindicatos analisados nesse trabalho, e a penetragdo do discurso
sindical no idedrio dos trabalhadores € bastante restrito. Isso fica muito
evidente na distribui¢do do indice geral de proximidade que discutimos
antes, que revela que o grau de proximidade com o sindicato, nessa cate-
goria, é consistente e intensamente inferior as demais, inclusive os me-
taldrgicos de Sdo Paulo.

Pois bem, € justamente esse aspecto que nos interessa marcar:
ali onde o sindicato € pouco presente, o poder discriminante das centrais
sindicais sobre atitudes e préticas sindicais € menor. Mais do que isso,
comparando-se as quatro categorias, esse poder de fato declina, no agrega-
do, quanto menos presente € o sindicato. As categorias analisadas aqui po-
dem facilmente ser classificadas num continuum de proximidade com o
sindicato que tem grande correspondéncia com o poder discriminante das
centrais. Numa ponta estaria o sindicato dos metaldrgicos do ABC, segui-
do dos bancdrios, dos metaldrgicos e dos trabalhadores em alimentagéo da
capital. Essa ordem € dada pela distribui¢do das médias do fndice de pro-
ximidade com o sindicato para cada categoria em particular que aparecem
na Tabela 5. E nessa ordem que encontraremos também a intensidade do
poder discriminante da preferéncia por alguma central sobre atitudes e
préticas sindicais.
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Dizendo de outro modo, e insistindo num ponto central aqui: os
trabalhadores em alimentagdo sdo uma categoria em que o sindicato joga um
papel residual na constitui¢do das atitudes e préticas de seus representados!®,
Entretanto, vimos que preferir ou nio uma central tem poder discriminante
sobre suas atitudes e préticas politicas, e que preferir a CUT aumenta consi-
deravelmente seu grau de politizacdo. O mesmo ndo ocorre em relagdo as at-
itudes e prdticas sindicais. Nesse caso, a preferéncia ou ndo por uma central
tem impacto residual, quando tem. Por outras palavras, o sindicato com
menor intensidade da presencga sindical é também o sindicato com menor
poder discriminante das centrais em relagfo as atitudes sindicais dos traba-
lIhadores que representa. E o sindicato com maior presenga sindical € tam-
bém aquele em que as centrais, em especial a CUT, discrimina mais forte-
mente. Esse achado vem em dire¢@o da confirmacéo de duas hip6teses guia
desse trabalho: que as centrais sindicais estruturam o ambiente onde atuam
mediadas pela ago dos sindicatos; e, em conexdo com o que se discutiu na
secdo anterior, que as centrais sindicais “gravitam”, por assim dizer, no uni-
verso da politica, mais do que (se bem que também) no universo da agéo sin-
dical. As atitudes e préticas sindicais estdo determinadas, antes de tudo, pela
intensidade da presenca sindical na vida dos representados.

ALGUMAS CONCLUSOES

Esse trabalho se organizou a partir de uma aposta normativa na
democracia. A constru¢io democrdtica implica, dentre outras coisas, na
constituicdo de instituigdes capazes de canalizar, organizar e fazer valer o
interesse dos agentes sociais. A consolidag@o dessas institui¢bes, quanto
mais inclusiva, mais legitima do ponto de vista de uma contratualidade
que se quer construir, isto €, uma contratualidade em que os interesses di-
vergentes possam encontrar € mesmo construir pardmetros de medida
atentos i divergéncia mesma entre eles, divergéncia encarada como
legitima em si mesma e nas partes (interesses) que a constituem. Nio se
trata apenas da legitimidade das regras do jogo democrético, portanto, mas
da estabilizagdo de uma atitude em relagio a essas regras que tenha no
horizonte e como meta irrecorrivel a sua preservagio contra investidas au-
toritdrias de qualquer sorte. As institui¢des, quando democréticas, cum-
prem exatamente esse papel. Nossa inten¢do aqui foi avaliar a natureza da
consolidagdo do poder das centrais sindicais no Brasil pds-autoritdrio por

19 ver demonstragio consistente desse ponto, uma vez mais, em Oliveira e Prandi coords.
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esse angulo, fazendo um recorte muito preciso, isto €, atento a presenga
das centrais como elementos estruturadores do campo de atitudes e
préticas politicas e sindicais daqueles que lhe servem de base social.

A andlise confirmou um fato crucial: as centrais estruturam
fortemente, ou indicam o sentido das atitudes politicas, mas ndo sdo os
agentes primdrios da estruturagdo do ambiente sindical. O agente primdrio
dessa estruturagdo sio os sindicatos. E por intermédio destes, acessado
pelo grau de proximidade com os que os sindicatos representam, que as
centrais sindicais discriminam as atitudes e prdticas sindicais: ali onde o
sindicato é ausente ou fraco, ali também as centrais discriminam pouco ou
nada; e ali onde o sindicato € presente ou forte, ali também as centrais dis-
criminam mais intensamente. Nio por outra razdo, afirmar a auséncia de
preferéncia por uma central € indicador importante de que o trabalhador
ndo se sente representado por seu sindicato, isto €, a niio opgdo por qual-
quer central € indicador de exclusdo da vida associativa. Em alguns casos,
como o dos metaliirgicos de Sdo Paulo, € indicador mais forte do que ndo
saber que central escolher.

O caso dos trabalhadores em inddstrias alimenticias torna-se
paradigmaético justamente porque sua proximidade com o sindicato € mui-
to pequena. Se as centrais sindicais tivessem impacto independentemente
dos sindicatos, seria de se esperar desses trabalhadores atitudes préximas
dos metaldrgicos da capital, também filiados a For¢a Sindical. Mas isso
ocorre apenas em parte, nomeadamente, nas atitudes e préticas politicas
dos trabalhadores. No caso das atitudes e prdticas sindicais, o sinal da
relacdo entre elas e a preferéncia pelas centrais sindicais € 0 mesmo nas
duas categorias (menor intensidade na relagdo com o sindicato), mas essa
relacio € muito menos intensa nos trabalhadores em alimentag¢fo. A con-
trapartida disso também € verdadeira, isto €, o caso dos metaldrgicos do
ABC ¢ paradigmdtico pela razdo inversa: o sindicato € muito préximo da
vida cotidiana dos trabalhadores. De nosso ponto de vista, isto significaria
que as identidades politicas e sindicais dos individuos se estariam consti-
tuindo tendo na relagdo com o sindicato um momento importante, sendo
fundamental. Isso se confirma, pois € justamente nessa categoria que ire-
mos encontrar o maior grau de influéncia da preferéncia por uma central
(no caso, a CUT) nas atitudes e prdticas sindicais € também nas préaticas
politicas. Isso permite formular a primeira conclusdo, em quatro tempos:

1. no caso dos trabalhadores em alimentagdo, a preferéncia pe-
las centrais estaria funcionando como fator discriminante das
atitudes e prédticas politicas porque essa preferéncia seria
uma dentre outras num espectro mais amplo de participagio
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e de politizacdo. Esse caso limite ¢ essencial aqui, pois reve-
la que as centrais sindicais gravitam consistentemente no
universo da politica, mais do que no universo sindical;

2. isso quer dizer que os trabalhadores ndo necessitam manter
uma relagdo de proximidade com o sindicato para que a pre-
feréncia por uma central sindical indique a direcdo de suas
preferéncias politicas. H4 certa autonomia entre as esferas de
preferéncias e de préticas politica e sindical de tal sorte que,
mesmo entre trabalhadores onde o sindicato tem baixa pene-
tragdo (alimentagdo), a preferéncia pelas centrais, principal-
mente a preferéncia pela CUT, tem poder real de discrimi-
nacfo das atitudes politicas;

3. é verdade que esse poder & consistentemente mais intenso
nas categorias em que o sindicato € mais préximo dos traba-
lhadores. Os sindicatos realmente atuam como catalisadores
e disseminadores de identidades coletivas, vertendo-se em
institui¢des com capacidade efetiva de galvanizar lealdades e
disposi¢@o para a agdo. Desse ponto de vista, a preferéncia
pelas centrais tem a eficdcia de seu impacto nas atitudes e
préticas aumentada quando filtrada pela a¢do sindical;

4. o caso dos trabalhadores em alimentagdo, uma vez mais, su-
gere que o poder discriminante da preferéncia pelas centrais
nas atitudes e préticas sindicais, para ser efetivo, depende
fortemente da mediagdo da agdo sindical. Isso quer dizer
simplesmente que o agente efetivo da identidade sindical € o
sindicato, ndo as centrais sindicais.

Por outro lado, e essa € a segunda conclusio importante, os da-
dos confirmam expectativas quanto ao poder estruturante das centrais sin-
dicais sobre atitudes e préticas dos trabalhadores: preferir uma central sin-
dical qualquer faz diferenga; e preferir a CUT tem impactos diversos do
que preferir a For¢a Sindical. Elas sdo, claramente, alternativas de organi-
zagdo de interesses dos trabalhadores, e o impacto diferencial de uma e
outra nas atitudes e prdticas politicas e sindicais sugere que elas estrutu-
ram, canalizam, organizam e vocalizam interesses diversos, instaurando
uma clivagem real nos horizontes valorativo, motivacional, ideoldgico e
prético dos trabalhadores que representam. E verdade que tal clivagem se
deve fortemente & maior intensidade das preferéncias organizadas pela
CUT, mas a preferéncia pela Forga Sindical estd longe de ser indiferente.
Preferir a Forga Sindical tem consequéncias efetivas em termos de in-
clusdo politica e sindical por oposi¢@o aos que ndo tém preferéncia ou ndo
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tém condigGes de preferir, porque sdo desinformados.

A terceira conclusdo relevante € a de que a preferéncia por uma
central € indicador poderoso de disposi¢Ges mais inclusivas, isto €, preferir
uma central indica, fortemente, propensio para a aceitagdo do jogo de-
mocriético; indica, fortemente, informacdo e politiza¢do; indica disposigio
para a participagio na vida piiblica. Nio temos elementos para afirmar que
as centrais sdo canais efetivos de participag@o, ja que ndo era esse o objeti-
vo do survey e temos ddvidas se isso pode ser objeto desse tipo de metodo-
logia. Mas ndo restam dividas que a preferéncia por elas indica uma mu-
danca qualitativa nas disposi¢des individuais num sentido favordvel a
institucionalidade democratica. Desse ponto de vista, as centrais sindicais,
e principalmente a CUT, devem ser encaradas como instituigdes renovado-
ras do horizonte politico e sindical dos trabalhadores, numa diregfo alvis-
sareira quanto a consolidagdo de relagdes democréticas de classe. Isso se
d4, ndo fosse por muitas outras coisas, pelo menos em razio do fato de que
a preferéncia por uma delas, e principalmente a preferéncia pela CUT, in-
dica atitudes fortemente inclusivas e de reduzido desalento politico. As
centrais sindicais, ou a preferéncia por elas, indicam inclus@o, e ¢ essa in-
dicagdo que nos permite dizer que elas est3o contribuindo para a reno-
vacdo dos horinzontes das relagdes de classe no Brasil.

ADALBERTO M. CARDOSO ¢ professor do [UPERJ.
ALVARO A. COMIN ¢€ pesquisador do CEBRAP.
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CENTRAIS SINDICAIS E ATITUDES DEMOCRATICAS

ADALBERTO M. CARDOSO
ALVARO A. COMIN

Mediante a andlise de um surveyrealizado em Sdo Paulo os autores
examinam a representatividade das centrais sindicais perante os membros de
sindicatos filiados. O foco da andlise é dado pela questdo da capacidade das
centrais sindicais de efetivamente atingir suas bases e de converter seus dis-
cursos e suas praticas em fatores de constitui¢io de identidades nos planos
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sindical e politico. A resposta inicial € positiva: esse poder existe. A andlise
mais detida demonstra diferengas significativas entre as centrais sindicais,
tanto no que diz respeito as atitudes e préticas politicas dos integrantes de sin-
dicatos filiados quanto no tocante s atitudes e préticas sindicais.

TRADE UNION CONFEDERATIONS AND DEMOCRATIC
ATTITUDES

Through the analysis of a survey conducted in Sdo Paulo the
authors examine the representativity of the Brazilian trade union confed-
erations towards the members of affiliated unions. The focus of analysis is
given by the question of the capability of the union centrals of effectively
reaching their rank and file and of turning their discourses and practices
into elements for the constitution of identities on the union and political
levels. The initial answer is positive: there is such a power. Further analy-
sis reveals significant differences between trade union confederations con-
cerning both political and unionist attitudes and practices.



