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Resumo

Este trabalho visa avaliar o desempenho do setor agroindustrial canavieiro no Estado de Pernambuco no periodo
entre 1987 e 1996, apds a retirada dos incentivos concedidos pelo Proalcool, no qual o setor ficou mais exposto
as condicoes de mercado. Sdo apresentados aspectos da agroindUstria agucareira, a contextualizagao atual do
setor e conceitos importantes ligados ao tema. Em seguida, faz-se uma breve avaliagdo dos efeitos do Programa
Proalcool na expansao do setor. E apresentado o referencial tedrico adotado e realizado um estudo do desempenho
competitivo. Conclui-se, com seu comportamento no periodo considerado, quanto a mercado, eficiéncia e
capacitagao.

Palavras-chave
Competitividade, agroindustria, Indicadores de desempenho.

A study on the acting of sugar agrobusiness in the

state of pernambuco in the period from 1987 to 1996

Abstract

This work seeks to evaluate the acting of the section sugar agrobusiness in Pernambuco state during the period
between 1987 and 1996, after the retreat of the incentives granted by Prodlcool Aspects of the section, the
current context and important concepts linked to the theme are presented. Soon after, makes a brief evaluation
of Prodlcool effects in the expansion of the section. The adopted and accomplished theoretical referencial is
presented a study of the competitive acting. It is concluded with its behavior in the considered period, with
relationship to the market, efficiency and training.
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INTRODUCAO

O setor agroindustrial canavieiro € um dos mais repre-
sentativos setores de producdo do Brasil, ndo somente
quando se considera o caso especifico do Estado de
Pernambuco, mas também a prépria economia do Pais
como um todo. O Brasil ocupa o primeiro lugar na
producdo mundial de cana-de-actcar, sendo o segundo
produtor de acticar do mundo, ultrapassado apenas pela
India. A producdo do setor agroindustrial canavieiro
representa aproximadamente 1,5% da producio total de
bens e servicos no Pafs. Em Pernambuco, o setor respon-
de por uma parcela de, aproximadamente, 4% do produto
total da economia do Estado.

Vale salientar, ainda, que a atividade canavieira é
responsdvel, em toda a regido
da Zona da Mata pernambuca-
na, pela quase totalidade dos
postos de trabalho disponi-
veis. Em época de safra, a
mesma chega a empregar cer-
ca de 6% da mao-de-obra do
Estado (BARROS, 1996). As-
sim, além de representar um dos mais importantes seto-
res de producao do Estado, o setor canavieiro pernambu-
cano também desempenha um instrumento fundamental
para a geragdo de postos de trabalho.

Nesse contexto, € importante frisar que a manutencao
dessa atividade, ao prover todo esse contigente de mao-
de-obra na regido dos canaviais, diminui significativa-
mente o &xodo rural para as grandes cidades, evitando,
dessa forma, o agravamento dos problemas sociais rela-
tivos a elevada densidade demografica dos centros urba-
nos (LIMA; SILVA, 1995).

Ainda com relagdo ao emprego da mao-de-obra esta-
dual, existem alguns nimeros que retratam muito bem o
que representa a atividade canavieira como fonte gerado-
ra de postos de trabalho no Estado de Pernambuco. Por
exemplo, os 6.937 estabelecimentos agricolas envolvi-
dos com a produgdo de cana-de-agticar no Estado, no ano
de 1996, chegaram a empregar um total de 106.349
pessoas, o que representa algo em torno de 3% da popu-
lacdo economicamente ativa do Estado (IBGE, 1996).

A importancia desse setor também € justificada pela
influéncia do mesmo em outros setores da economia tais
como: agricultura; industria extrativa; industria de trans-
formacao; energia elétrica; construcio civil; comércio;
transporte, armazenamento e telecomunicagdes; ativida-
des financeiras, imdveis e servigos as empresas; servigos
comunitdrios, etc. segundo Jalfrim (1997). Como visto
anteriormente, pelo nimero de pessoas que emprega, €
natural que o desempenho do setor agroindustrial cana-

vieiro afete diretamente uma série de outros setores,
principalmente o comércio, na medida em que representa
o grande gerador de renda de uma parcela significativa
da forga de trabalho em Pernambuco.

Acredita-se, pelo exposto acima, que ainda € conside-
rdvel a influéncia do setor canavieiro nos principais
indicadores da economia de Pernambuco. Embora a mes-
ma ja tenha sido muito mais significativa em décadas
anteriores, essa atividade vem diminuindo significativa-
mente a sua parcela de contribuicdo para o sistema pro-
dutivo do Estado como um todo.

Dessa forma, pela importancia que exerce sobre a eco-
nomia de Pernambuco, qualquer acontecimento que afete
o referido setor de produgdo torna-se de grande relevancia
para o desempenho da producio global do Estado.

producdo do setor agroindustrial canavieiro
representa aproximadamente 1,5% da
producao total de bens e servigcos no Pais.

Pode-se observar que o comportamento do setor agroin-
dustrial canavieiro pernambucano vem se apresentando de
forma instavel nas dltimas décadas. Acredita-se que, devi-
do a uma série de problemas ainda ndo bem identificados,
o setor vem passando por grandes dificuldades, resultando
em um processo de fechamento de usinas e diminui¢ao do
volume de produgdo, o que tem provocado a perda da
importancia desse setor para a economia de Pernambuco,
bem como para a economia nacional.

Assim, pelo que representa o setor agroindustrial cana-
vieiro para a economia do Estado de Pernambuco, e pelas
dificuldades surgidas ao longo dos dltimos anos, torna-se
indispensdvel conhecer as verdadeiras causas que motiva-
ram o aparecimento dos empecilhos ao desempenho
satisfatério do setor canavieiro pernambucano, de forma
que se possa sugerir, com maior propriedade, algumas
solucdes que possam viabilizar a retomada do andamento
normal das atividades naquele importante setor produtivo.

PROBLEMATICA

Na atividade agricola, a produgdo estd exposta a al-
guns fatores, muitas vezes, imprevisiveis e sem controle
pelo homem, tais como, ocorréncia de secas, proliferacio
de pragas, etc.

Assim, esses fendmenos sdo utilizados como justifica-
tiva para a existéncia de programas de crédito subsidia-
do, politicas de garantia de mercado e pregos minimos.
Ou seja, tendo em vista que fendomenos da natureza
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podem surgir a qualquer momento, os produtores ndo
podem deixar de ter algumas facilidades e garantias para
que se sintam mais seguros em produzir.

Entende-se, entdo, que a intervencdo do governo na
atividade agricola justifica-se pela existéncia de falhas na
obtencdo de informacdes que sdo importantes para as
decisdes de investimento (CARVALHO, 1998). Assim, a
presencga do governo oferecendo garantia de mercado para
a producdo, bem como recursos financeiros a custos mais
baixos (subsidio), funciona como um incentivo, muitas
vezes, indispensdvel para que alguns produtos origindrios
do setor em questdo possam ser produzidos na quantidade
necessdria para atender os desejos dos consumidores.

Nesse sentido, a existéncia de programas de subsidio
como, por exemplo, o Programa Nacional do Alcool —
Prodlcool pdde garantir um nivel elevado de produgao na
atividade canavieira, ja que o Estado passou a assumir a
quase totalidade dos riscos envolvidos naquela atividade.

Em meio a crise do petr6leo durante os anos 70, o
governo brasileiro langou, em 1975, o Programa Nacional
do Alcool. O objetivo imediato desse programa era ampliar
a oferta de dlcool para fins carburantes, com a finalidade
de reduzir as importacdes de petréleo, dado que seu preco
havia quadruplicado no mercado internacional, passando,
de mais ou menos US$ 3,00, para algo em torno de US$
12,00 o barril. Portanto, a criagdo do programa foi
justificada pelo Governo Federal pela necessidade de se
buscar alternativas de substitui¢do do petréleo, que era
importado, pelo dlcool produzido internamente.

Embora tenha surgido com o propdsito de resolver um
problema de desequilibrio nas contas externas do Pafs,
ocasionado pela grande elevacdo do prego do petréleo no
mercado internacional (1973/74), a verdade € que a mag-
nitude das facilidades e subsidios envolvidos alavancou
uma série de investimentos no setor da agroindustria
canavieira. Esses investimentos surgiram, principalmen-
te, a partir de 1979 e foram de grande importancia, nao
apenas para a ampliag@o da capacidade produtiva, como
também para a modernizagdo daquele ramo de atividade
(LOPES, 1996).

Logo em seguida, coincidindo com a retirada dos
incentivos desse programa, muitas dificuldades comecga-
ram a aparecer, provocando a faléncia de varias unidades
produtoras, principalmente no Estado de Pernambuco.

No entanto, quando tal programa € extinto e algumas
unidades produtoras sdo mais atingidas do que outras,
mostra que existem diferencas em termos de eficiéncia
entre as mesmas. Ou seja, o Prodlcool deve ter favoreci-
do a expansio do setor agroindustrial canavieiro brasilei-
ro, mas nao significa que as unidades produtoras torna-
ram-se igualmente eficientes, capacitadas, etc. E muito
comum que se atribua a extingdo do Prodlcool a respon-

sabilidade pelos problemas que o setor canavieiro per-
nambucano vem atravessando nos ultimos anos. Contu-
do, observando a situagdo no resto do Pafs, nota-se que o
referido setor expandiu-se no mesmo periodo, fato que
coloca em duvida essa explicacdo. Torna-se bastante
oportuno, desse modo, analisar, com maior cuidado, a
situacdo do setor canavieiro de Pernambuco, para que
incertezas como essas possam comegcar a ser esclareci-
das, e provaveis solucdes sejam encontradas.

Desse modo, o objetivo central do trabalho de pesqui-
sa que foi desenvolvido era avaliar o desempenho com-
petitivo do setor agroindustrial canavieiro pernambuca-
no, ao longo do periodo que vai de 1987 a 1996, periodo
esse que coincide com o enfraquecimento e extingdo do
Prodlcool. A importancia maior desse periodo € que o
mesmo permite que o setor seja estudado sob condi¢des
de maior exposi¢do ao mercado, isto €, a concorréncia.

A escolha do periodo 87/96, que coincide com o fim dos
incentivos proporcionados pelo Prodlcool, ndo tem por
objetivo apontar o fim daquele programa como causador
das atuais dificuldades, pois isso também deveria ser
verdadeiro para o restante do Pafs. Ao contrdrio, a partir de
um conjunto de indicadores de desempenho, aplicados
para os dados do setor de producdo em estudo, o que se vai
procurar testar é se o desempenho competitivo do setor foi
realmente insatisfatério naquele periodo, o que daria as
atuais dificuldades uma outra dimensdo.

METODOLOGIA APLICADA

Acredita-se que todo estudo sobre competitividade
envolve a sele¢do de indicadores, ji que existe uma
variedade muito grande e nem todos s@o aplicdveis, ou
mesmo relevantes, em todos os trabalhos. Sejam eles
quantitativos ou qualitativos, devem se enquadrar em trés
dimensdes apropriadas, tais como: empresariais, setoriais
e sistémicas. Dentro de cada uma das dimensdes citadas,
podem ser abordados aspectos de eficiéncia, capacitacio e
desempenho (COUTINHO; FERRAZ, 1995).

Uma das principais etapas do trabalho foi a escolha de
indicadores de avaliagdo do desempenho competitivo,
que fossem mais adequados a pesquisa.

Neste trabalho, que tem como objetivo geral avaliar a
representagdo do setor agroindustrial canavieiro de Per-
nambuco, no periodo de 1987 a 1996, a atuacdo competi-
tiva foi tratada a partir da dimensdo setorial, dando-se
énfase a utilizagdo de indicadores de desempenho, eficién-
cia e capacitacao.

Tal escolha levou em considerac@o alguns dos indica-
dores que constam de uma extensa lista sugerida por
Coutinho; Ferraz (1995), possibilitando, desse modo,
abordar as trés modalidades acima mencionadas.
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Os critérios adotados para a escolha dos indicadores
utilizados nessa pesquisa levaram em conta cinco aspec-
tos: a dimensdo do desempenho competitivo (setorial), os
objetivos de desempenho propostos (desempenho, eficién-
cia e capacitacao), as especificidades do setor canavieiro,
os objetivos do préprio trabalho e, ainda, a disponibilidade
das informagdes necessarias.

Assim, de acordo com os critérios estabelecidos, fo-
ram selecionados os seguintes indicadores:

* Indicadores de desempenho: taxa de crescimento das
vendas externas, relacdo exportagdes/producio, expor-
tacdes locais/exportacdes nacionais, evolucdo do preco
de venda.

* Indicadores de eficiéncia: produtividade da terra, custo
da mao-de-obra.

* Indicadores de capacitagdo: escolaridade da mao-de-
obra, gastos com pesquisa e desenvolvimento.

RESULTADOS OBTIDOS

Com a aplicagdo dos indicadores citados anteriormente,
foi possivel analisar a atuagdo do setor canavieiro pernam-
bucano, ao longo do periodo analisado. Uma sintese da
andlise dos principais indicadores € apresentada a seguir.

Indicadores de Desempenho do Setor Canavieiro
Com relagdo aos indicadores de desempenho no mer-

cado, o comportamento demonstrou que a performance
do setor em Pernambuco foi totalmente insatisfatéria,
levando-se em conta todos os aspectos analisados. O
setor agucareiro local perdeu posi¢do em todos os indica-
dores apresentados, ndo conseguindo acompanhar a per-
formance nacional do mesmo setor. Como exemplo,
pode-se observar o comportamento do indicador expor-
tagdes locais/exportacdes nacionais (Figura 1). Quando
esta relagdo apresenta uma tendéncia de elevagdo € por-
que o setor local vem obtendo um desempenho mais
satisfatério do que os demais Estados brasileiros.

Observando atentamente a Figura 1, pode-se ver que a
relacdo entre as exportagdes locais de aglicar e as expor-
tagdes nacionais declina continuamente através do perio-
do analisado, mostrando que o setor agucareiro pernam-
bucano obteve um desempenho bastante insatisfatério.
Pode-se dizer que os produtores locais ndo conseguiram
acompanhar a performance dos produtores dos demais
Estados em termos da evolugdo da quantidade vendida no
mercado internacional.

Esse indicador, além de fornecer um indicativo da
performance do Estado de Pernambuco em si, mostra
também a situagcdo em relagdo ao pais como um todo. Ou
seja, além de um indicador absoluto da situacdo local, o
mesmo torna-se muito mais uma medida relativa da situa-
¢do em andamento. A Figura 2 retrata o seu comporta-
mento ao longo do periodo em estudo.

Figura 1: Exportacdes de acucar — Pernambuco/Brasil (1987-95).
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Como pode ser concluido a partir da Figura 1, o Estado
de Pernambuco ndo conseguiu acompanhar a performan-
ce dos demais Estados no mercado internacional no peri-
odo em estudo. As causas desse resultado podem ser
observadas na Figura 2.

A diminui¢do continua da participagdo das exporta-
¢Oes de Pernambuco nas exportacdes nacionais se deu
por conta de uma estagnagdo das exportagdes locais, ao
mesmo tempo em que as exportagdes brasileiras cresciam
substancialmente, conforme a Figura 2 demonstra.

Assim, pode-se dizer que, de acordo com esse indica-
dor, o setor agucareiro pernambucano obteve uma atua-
¢do bastante insatisfatéria ao longo do periodo, no que se
refere as exportacdes.

Outra avaliacdo da atividade do setor agroindustrial
canavieiro ao longo dos tltimos anos pode ser feita a
partir do indice da producao mensal do setor, divulgada
pelo IBGE. Nesse indice, além da produc¢ao de cana-de-
agucar, € considerada, também, a producédo de agtcar, de
alcool, de bebidas e de todos os demais produtos do
referido setor. A Figura 3 apresenta a evolugdo do indice
da producio mensal do setor no Estado de Pernambuco,
durante a primeira metade da década de 90.

Na Figura 3, nota-se, em primeiro lugar, que a produ-
¢do oscila consideravelmente ao longo de cada ano.
Como a grande maioria das atividades que estao ligadas
a agricultura, a produgdo do setor agroindustrial cana-
vieiro também tende a se concentrar, com maior intensi-
dade, em determinados periodos de tempo especificos,

mantendo uma certa tendéncia de altos e baixos ao longo
do tempo. Esse cardter sazonal da produgdo agroindus-
trial reflete basicamente as diferentes condi¢des climati-
cas que vigoram no decorrer de um periodo produtivo.

Pode-se observar ainda que, com relagdo a questao
especifica do desempenho do setor, se verifica que o
mesmo atingiu o seu auge nos primeiros anos daquela
série de dados, mais precisamente, por volta da safra 92/
93. A produgdo sofreu uma ligeira queda a partir de
entdo, estabilizando-se em um patamar inferior, o que
pode ser visto através da observaca@o dos picos atingidos
pelo indice em andlise, ao longo dos anos considerados.
Pode-se observar que o desempenho do setor canavieiro
deve ser considerado, no minimo, como sendo insatisfa-
tério, visto que, além de ndo apresentar qualquer cresci-
mento, houve uma ligeira retragdo.

Para que se possa entender melhor o que deve ter
acontecido no Estado de Pernambuco, convém que seja
observado o comportamento do mesmo indicador para a
producdo brasileira como um todo, o que € feito através
da Figura 4.

Observando a Figura 4, construida a partir de dados
referentes ao Brasil como um todo, pode-se notar algu-
mas diferencas bem visiveis em relagdo aos dados
concernentes ao Estado de Pernambuco, apresentados na
Figura 3.

Em primeiro lugar, ao contrario do Estado de Pernam-
buco, o setor agroindustrial canavieiro nacional apresen-
ta uma tendéncia de expansdo ao longo do periodo anali-

Figura 2: Exportacées de acucar - Pernambuco e Brasil (1987-95)
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sado, dado que os picos atingidos pela produgao do setor se
mostram cada vez mais elevados, embora ai sejam incluidas
algumas contribui¢des negativas como a do préprio setor
pernambucano. Assim, como Pernambuco tem uma certa

representatividade nesse ramo, se fosse retirada a influéncia
desse Estado para os dados que deram origem a Figura 4,
acredita-se que o desempenho do setor brasileiro se mostra-
ria bem mais satisfatdrio.

Figura 3: indice da producdo mensal do setor canavieiro (1991-95).
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Fonte: IBGE. Base: Média de 1991 = 100. Calculados a partir de valores monetérios da produgéo.

Figura 4: indice da producado mensal do setor canavieiro (1991-95).
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Em segundo lugar, nota-se, também, que o ciclo de
producdo € mais longo para o Brasil (Figura 4) do que
para o Estado de Pernambuco individualmente (Figura
3). Isso pode ser percebido pelo fato de as elevacdes da
fig. 4 possuirem uma espessura mais larga do que aquelas
constantes da Figura 3. A explicagdo estd no fato de que
os dados referentes ao Brasil sdo provenientes de Estados
com diferentes periodos de colheita, como € o caso de
Pernambuco e Sao Paulo, por exemplo, onde as condi-
¢Oes climdticas sao bem diferentes.

Por fim, vé-se claramente que o indice aqui tratado
oscila numa faixa bem mais estreita na Figura 4 do que
propriamente na Figura 3. Isso pode ser considerado
como um indicativo de que a produgdo agroindustrial
canavieira mostra-se bem mais instdvel no Estado de
Pernambuco do que no Brasil como um todo. Um de-
monstrativo adicional dessa proposi¢do pode ser dado a
partir do célculo da dispers@o do indice apresentado para
as duas regides consideradas. No caso brasileiro, o des-
vio padrdo do indice atinge o valor de 67,7 enquanto que,
no caso pernambucano, o valor calculado € de 84,3. Isto
é, os dados sdo, realmente, mais dispersos no setor cana-
vieiro de Pernambuco.

m Pernambuco, a agroinddstria canavieira
responde por uma parcela de, aproximadamente,
4% do produto total da economia do Estado.

Em sintese, de acordo com o que foi visto acima, pode-
se concluir que o setor agroindustrial canavieiro de Per-
nambuco ndo apresentou um desempenho suficiente ao
longo da primeira metade da década de 90. Quando visto
isoladamente, nota-se que, além de ndo se expandir, sofre
uma ligeira retragdo ao longo do periodo analisado, esta-
bilizando os niveis de producdo numa faixa inferior
aquela apresentada nos primeiros anos. Quando compa-
rado com o desempenho brasileiro do mesmo setor, 0s
nimeros se mostram ainda mais preocupantes, dado que,
no ambito nacional, o setor se expandiu e sofreu menores
oscilacdes em seus niveis de producio.

Acredita-se que ndo se pode avaliar o desempenho de
um setor observando apenas os indicadores acima anali-
sados. Como visto anteriormente, a atuacao competitiva
de um setor deve ser medida por uma série de indicado-
res, que devem ser escolhidos de acordo com as suas
caracteristicas. No entanto, a trajetéria dos indices acima
analisados se constitui um indicativo relevante da per-
formance do setor, pois tais indices podem revelar os
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rumos que o setor vem tomando, ou seja, decadéncia,
estagnacao ou expansao.

Dessa forma, a partir de uma primeira constatacao de
que o setor agroindustrial canavieiro pernambucano ob-
teve um desempenho insatisfatério na primeira metade
da década de 90, deve-se fazer uma avaliac@o individual
de alguns dos principais produtos que compdem a produ-
¢do total do referido setor agroindustrial. Portanto, antes
da aplicac¢do dos indices de desempenho escolhidos para
o ramo de atividade em questio, serd feita a avaliagdo de
alguns produtos, para que se possa obter uma visdo
panoramica da situacdo.

Outro indicador importante de desempenho no merca-
do ¢ a relacdo entre a quantidade exportada e a quantida-
de produzida. Quando um setor se caracteriza pela gran-
de parcela de suas vendas destinada ao mercado interna-
cional, a0 mesmo pode ser atribuido um bom desempe-
nho, dado que a concorréncia nesse mercado € muito
grande. No mercado internacional, além das empresas
locais, estdo também as empresas de todos os paises do
mundo. Acredita-se que conseguir vender uma parcela
cada vez maior da producdo em um mercado com essas
caracteristicas € sinal de bom desempenho.

O comportamento da
relacdo em andlise, en-
contra-se na Figura 5.
Quando comparados o
infcio e o fim do periodo
analisado, pode-se dizer
que a participacdo das
vendas externas no total
produzido manteve-se
praticamente constante. Comparando-se os valores obti-
dos para os anos de 1986 e 1995, vé-se que os mesmos
sdo exatamente iguais, mais precisamente 0,60. Visto
dessa forma, tal fato talvez pudesse indicar que o desem-
penho do setor, pelo menos, ndo poderia ser considerado
como insatisfatorio, ja que se trata de uma relagdo. Entre-
tanto, observando melhor a Figura 5, vé-se que, dentro do
intervalo citado, tal relacdo ficou, na maioria das vezes,
abaixo de 0,60, por exemplo, chegando a 0,43 em 1990.
Pode-se perceber também que houve sempre grandes
oscilagdes dentro do mesmo intervalo.

Observando o comportamento da relacdo entre ex-
portagdes e quantidade produzida, retratada na Figura 5
e analisada acima, pode-se concluir que, por esse indi-
cador ndo houve um desempenho satisfatério do setor
agucareiro pernambucano ao longo do periodo de tempo
em analise.

A evolugdo do prego obtido pelo produto também se
torna uma varidvel importante na medida em que a mes-
ma pode servir de estimulo ou desestimulo ao produtor.
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Um prego mais elevado tende a aumentar a lucratividade
do setor na medida em que proporciona uma maior recei-
ta por unidade produzida. O contrario ocorre quando o
preco sofre uma reducdo. Essa varidvel funciona muito
mais como um indicativo de estimulos ao produtor do
que simplesmente como uma medida de desempenho.
Mesmo assim, por assumir tal importancia, a mesma nao
deve deixar de fazer parte de uma anélise dessa natureza.
O comportamento dessa varidvel, para o caso do agucar,
no mercado internacional, ao longo do periodo analisa-
do, € apresentado graficamente na Figura 6.

Observa-se na Figura 6, que hd uma tendéncia de
reducdo do preco obtido por tonelada, ao longo de todo o
periodo analisado. Com exceg¢do de uma substancial ele-
vacdo entre 1988 e 1989, o prego pago por tonelada se
mostrou sempre declinante.

A tendéncia assumida pelo preco do agiicar no merca-
do internacional pode indicar que o desempenho insatis-
fatério do setor, no periodo analisado, pode ter entre as
suas causas problemas relacionados com precos, pelo
menos no que se refere ao mercado do agtcar.

Torna-se conveniente verificar também o comporta-
mento dos pre¢os do produto no mercado interno. Como
foi visto anteriormente, apenas uma parcela do acticar é
vendida no exterior, sendo o restante vendido no merca-

do brasileiro. Por isso, o comportamento do preco no
mercado local também se torna uma varidvel importante
a ser analisada.

A Figura 7 apresenta o comportamento do prego do
agicar no mercado interno para o periodo compreendido
entre 1987 e 1995.

Analisando essa figura, observa-se que o preco em
vigor no mercado interno se comportou de maneira ainda
mais negativa para o setor do que propriamente o preco
no mercado externo. No caso do prego local, a tendéncia
de reducdo foi muito mais intensa, caindo ao longo de
todo o periodo de forma quase que continua. Assim,
pelos niimeros apresentados para o preco do agticar, ndo
ha qualquer evidéncia de que o setor agroindustrial cana-
vieiro pudesse ter tirado algum proveito exclusivo dessa
varidvel como forma de obter uma performance mais
satisfatoria. Pela queda do preco, tanto no mercado inter-
no como no mercado externo, ndo € surpresa que a
relag@o exportacdo/producdo tenha se mantido constante
ao longo do periodo.

No entanto, dado que outros produtos também contri-
buem significativamente para a producdo total desse
setor, convém verificar o comportamento dos precos no
que se refere a tais produtos.

Um dos produtos de maior interesse nesse trabalho,

Figura 5: Relacao exportacdo/producédo de acucar (1986-96).
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dada a sua importancia para o setor canavieiro, € o dlcool, dlcool no mercado interno € um indicador importante para
que contribui com uma grande parcela das receitas dos o desempenho do referido setor. Na Figura 8, apresenta-se
produtores. Desse modo, o comportamento do preco do a evolucdo do preco desse produto no periodo em anélise.

Figura 6: Preco do acticar no mercado externo (1986-95).
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Figura 7: Preco do acucar no mercado interno (Nordeste, 1987-95).
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Da mesma forma que o pre¢o do agucar, o preco do alcool
caiu significativamente ao longo do periodo, mostrando
que, também no caso desse produto, os incentivos proveni-
entes dos precos ndo foram, de maneira alguma, positivos.

Uma vez analisados os indicadores de desempenho
apresentados e os resultados obtidos, observa-se que os
mesmos, de uma forma geral, indicam uma situacdo em
que a performance do setor agucareiro pernambucano é
critica. A taxa de crescimento das vendas externas ndo se
comportou satisfatoriamente, a relagdo exportagdes/pro-
ducdo apresentou grandes oscilagdes, enquanto que a
participagdo das exportacdes pernambucanas nas expor-
tagdes brasileiras reduziu-se significativamente ao longo
dos anos. O comportamento dos precos, verificados em
termos de mercado interno e mercado externo, mostrou-
se um fator extremamente negativo para a evolugdo do
setor, dado que caifram intensamente ao longo dos anos.

Diante desse cendrio, ndo havendo um sé indicador
com comportamento favordvel, a conclusio a que se
pode chegar é que o setor agucareiro pernambucano,
realmente, ndo obteve um desempenho satisfatério de
mercado, durante o periodo considerado.

Indicadores de Eficiéncia do Setor Canavieiro
Dando seqiiéncia a andlise dos indicadores, a perfor-

mance do setor canavieiro serd avaliada também pelos
indicadores de eficiéncia, onde serdo analisados alguns
aspectos ligados aos custos de producao, como a produ-
tividade da terra e o custo da mao-de-obra.

Os dados apresentados na Figura 9 representam uma
média ponderada dos rendimentos obtidos pelas diversas
faixas salariais apresentadas pelo IBGE. Cada faixa foi
ponderada de acordo com o nimero de pessoas na classe,
no total do nimero de individuos em atividade.

Figura 8: Preco do alcool no mercado interno (Nordeste, 1987-95).
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Figura 9: Custo da mao-de-obra em Pernambuco (1987-96) a partir de dados do IBGE (em salarios minimos).

ANOS AGRIiCOLA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
1987 1,04 2,15

1990 1,08 2,38

1993 0,45 1,73

1996 0,73 2,22
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Como € possivel observar na Figura 9, o custo da mao-
de-obra em Pernambuco, no periodo analisado, de uma
maneira geral, pode ser considerado como muito baixo,
nao representando nenhum obstdculo ao desempenho do
setor. O saldrio médio na industria de transformagao nao
chega a 2,5 saldrios minimos, enquanto no setor agricola,
nos periodos de maior remuneragdo, ndo passa de um
saldrio minimo. Considerando o baixo custo da mao-de-
obra, um setor como o agroindustrial canavieiro, onde
estd contabilizada grande parte da remuneracdo da mao-
de-obra agricola, nao pode atribuir ao pagamento de
saldrios elevados a responsabilidade por qualquer de-
sempenho insatisfatério que possa vir a obter. Como se
observa, houve uma tendéncia de queda nos saldrios, o
que poderia tornar o setor mais competitivo.

No entanto, pode ser que o setor care¢a de mao-de-
obra especializada, e este poderia vir a ser um fator
importante para levar a um desempenho insatisfatério.
Entretanto, a remuneracgdo dos trabalhadores ndo deve
ser apontada como causa de uma ma performance.
Dessa forma, torna-se conveniente verificar até que
ponto a mdo-de-obra local estd devidamente qualifica-
da, fator indispensdvel para a obtencdo de um desem-
penho satisfatério em qualquer atividade.

Os indicadores de eficiéncia mostraram que a produ-
tividade da terra em Pernambuco € muito mais baixa que
nas demais regides do Pais e, ao contrario do que ocorreu
no restante do Brasil, a mesma declinou ao longo dos
anos no Estado, como pode ser visto na Figura 10.

Para a baixa produtividade, a razdo pode ser a utiliza-
¢do de terras pouco apropriadas ou de técnicas ultrapas-
sadas, o que deve acabar resultando em uma baixa remu-
neracao do trabalhador. Acredita-se que esses resultados

devam ter contribuido diretamente para o desempenho
competitivo insatisfatério do setor.

Indicadores de Capacitacdo do Setor Canavieiro
O conjunto dos indicadores de capacitagdo procura

demonstrar o nivel de preocupacdo com melhorias, tanto
do pessoal envolvido como dos equipamentos e do pro-
prio ambiente. Leva-se em consideracdo algumas medi-
das que se referem mais diretamente a especificidades
tais como adocao de normas de qualidade, escolaridade e
treinamento da mao-de-obra, gastos com pesquisa e de-
senvolvimento, gastos com melhorias ambientais, etc.

Para avaliar a situacdo em termos de instrucdo da forca
de trabalho a disposicdo do setor canavieiro pernambu-
cano, a Figura 11 apresenta a média em termos de anos de
estudo para a populagdo economicamente ativa do Esta-
do, em anos selecionados, de acordo com a sua localiza-
¢ao, rural e urbana.

Nessa Figura 11, € apresentada a média ponderada dos
anos de estudo, de acordo com a distribui¢do apresentada
pelo IBGE. Cada faixa foi ponderada de acordo com o
nimero de pessoas em cada uma no ndimero total de
individuos que compdem a populacdo economicamente
ativa do Estado.

Os dados da fig. 11 mostram que a populagdo econo-
micamente ativa do Estado de Pernambuco, ao longo do
periodo analisado, possui um nivel de instrucdo que
deixa muito a desejar. A situagdo mais grave, como ja era
de se esperar, estd no meio rural, onde os valores obtidos
indicam que a média ndo chega a trés anos de estudo,
mostrando que esses individuos ndo possuem sequer o
grau primdrio de educacdo. Além do mais, ao longo do
tempo, pode-se notar que a mesma varidvel ndo mostra

Figura 10: Produtividade da terra no cultivo da cana-de-acticar (1987-96) a partir de dados do IBGE.
SAO PAULO (T/H,)

PERNAMBUCO (T/H))

BRASIL (T/H,)

1887 52,83 75,52 62,29
1888 50,64 75,84 62,76
1989 54,14 73,86 61,899
1980 48,83 76,07 61.48
(SIS 50,32 73,53 61,86
1992 51,65 77,00 64,60
1893 39.48 78,41 63,29
1894 48,16 80,11 67,23
1985 49,46 76,45 66,61
1996 49,82 77,14 67,25
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qualquer perspectiva de elevagdo nos niveis dos seus
valores. No meio urbano, embora o nivel de instrucdo
ainda seja baixo, nota-se que hd uma perspectiva de
mudanca no sentido positivo ao longo do tempo.

Acredita-se que uma das explicacdes para os baixos
valores encontrados € o alto indice de analfabetismo da
populacdo economicamente ativa do Estado de Pernam-
buco. Segundo dados do IBGE, essa taxa se encontrava
em torno de 30% em 1994. Ao incluir essa parcela da
mao-de-obra nos cdlculos anteriores, é normal que os
valores encontrados para a varidvel em questdo sejam
baixos, conforme os dados da Figura 11.

De acordo com a situagdo analisada acima, pode-se
dizer que o setor agroindustrial canavieiro pernambuca-
no tem, a sua disposi¢do, uma mao-de-obra muito pouco
qualificada, representando um empecilho ao melhor de-
sempenho do referido
setor, conforme justifi-
cativas anteriormente
apresentadas.

Em relagdo ao outro
indicador de capacita-
¢do estudado — gastos
com pesquisa e desen-
volvimento — segundo
dados apresentados por Barros (1996), ndo ha qualquer
tipo preocupacdo nesse sentido por parte dos produtores
do setor canavieiro pernambucano, visto que ndo ha
gastos desse tipo por parte dos empresdrios do setor
canavieiro de Pernambuco. Segundo o referido autor,
isso se deve, basicamente, ao fato de os retornos dos
investimentos em pesquisas ndo poderem ser internaliza-
dos pelos que tentam implementa-los. Isto é, como os
resultados podem ser facilmente copiados pelos demais
produtores, nenhum deles, individualmente, se disporia a
bancar os gastos com esse tipo de investimento.

Posto que o governo também ndo desenvolveu qual-
quer programa significativo de pesquisa direcionada ao
setor em analise, no Estado de Pernambuco, o resultado é
a auséncia de pesquisas no setor canavieiro local no
periodo estudado. Isso acarreta sérios prejuizos ao setor

em questdo, ja que se trata de um dos mais vidveis meios
de aumentar a produtividade ao longo do tempo. Assim,
a exemplo de outros indicadores, esse também tende a
contribuir para um desempenho insatisfatério do setor
canavieiro pernambucano.

CONCLUSOES

Sabe-se que o setor agroindustrial canavieiro tem
uma importincia para o Estado de Pernambuco que
remonta ao periodo colonial da histdria brasileira. Apds
a extracdo do pau-brasil, a primeira atividade realmente
viavel que os portugueses exploraram no Brasil foi a
atividade canavieira, localizada principalmente na re-
gido que atualmente representa parte do Estado de Per-
nambuco.

evido a competitividade e técnicas e equipamentos
de producdo mais complexos e necessario se
dispor de mao-de-obra mais qualificada.

Uma avaliacdo do contexto do setor canavieiro per-
nambucano mostra que o mesmo ainda tem grande im-
portancia econdmica e social ndo somente para o Estado,
como também, para o préprio Pais. Embora convivendo
com uma situacdo de fechamento de algumas usinas e
endividamento extremado, o setor canavieiro local ainda
dispde de uma significativa parcela das unidades produ-
tivas, bem como do volume total da producdo. Para
reforcar a proposi¢do referente a importancia desse setor,
deve-se lembrar também que, a partir de dados apresen-
tados nesse trabalho, o setor emprega uma grande parcela
da mao-de-obra do Estado de Pernambuco, mostrando,
desse modo, ndo somente a sua importancia econémica,
como também social.

A partir de meados dos anos 70 até o final dos anos 80,
o setor canavieiro brasileiro, de uma forma geral, rece-

Figura 11: Nivel de instrucdo da mao-de-obra em Pernambuco (1987-96) a partir de dados do IBGE

(em anos de estudo)

ANOS RURAL URBANA
1887 2,70 5,00
1890 2,32 5,32
1993 2,28 5,83
1996 2,54 6.33
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beu um grande estimulo, resultante da entrada em vigor
do Programa Nacional do Alcool. Dadas as vantagens
desse programa, como era esperado, o setor canavieiro
pernambucano experimentou grande prosperidade no re-
ferido periodo. Com juros e precos altamente favoraveis,
a producao local dos principais produtos do setor cresceu
significativamente, destacando-se a producdo especifica
do dlcool, reflexo das préprias finalidades do programa.

Passado esse periodo, com a retirada dos incentivos
concedidos pelo Prodlcool, comeca uma fase em que o
setor fica bem mais exposto as condi¢des de mercado
e, em decorréncia disso ou ndo, a agroindustria cana-
vieira pernambucana entra em um periodo de grandes
dificuldades. Em virtude das as diversas especulacdes
no meio académico e nos proprios meios de comunica-
¢do local, a importincia de tais dificuldades, bem
como as suas verdadeiras causas, tornou-se um assun-
to bastante debatido.

/

preciso também manter programas de
treinamento constante, ou seja, uma forca
de trabalho caraterizada pela multifuncionalidade.

Uma forma apropriada para andlise da importancia e
das causas das dificuldades enfrentadas pelo setor cana-
vieiro € através do estudo do desempenho competitivo
do referido setor, a partir do emprego de um conjunto de
indicadores, para os quais foram escolhidos trés tipos:
desempenho no mercado, eficiéncia e capacitagdo. A
situag@o encontrada confirmou que o desempenho com-
petitivo do setor agroindustrial canavieiro de Pernam-
buco sofreu uma deterioracao nos anos que se seguiram
ao enfraquecimento e extin¢gdo do Prodlcool, dentro de
um ambiente de maior exposi¢do ao mercado.

Com relacdo as varidveis analisadas, tanto os indica-
dores de eficiéncia como os de capacitagdo e aqueles de
desempenho no mercado apresentaram-se igualmente
insatisfatérios. Isso, de certa forma, mostra que as causas
do desempenho insatisfatério do setor sdo bastante gene-
ralizadas. A produtividade baixa e decrescente, o baixo
nivel de instru¢do da forga de trabalho, a falta de investi-
mento em pesquisa e desenvolvimento, entre outros, sao
fatores que certamente contribuiram para a performance
insatisfatéria encontrada.

Pode ser que o setor apresentasse outra situagdo, caso
tivessem sido mantidos os incentivos do Prodlcool. No
entanto, com a extingio desse programa, o que € impor-
tante analisar é que o setor canavieiro pernambucano
perdeu posi¢cdo em relagdo as demais regides brasileiras.

Isso ficou bastante claro através da comparagdo da evo-
lucdo dos indicadores de produtividade e participagdo no
total das exportacdes. Ou seja, a falta de um programa
maior de incentivos ao setor canavieiro prejudica igual-
mente a todos, ndo justificando, assim, a perda de compe-
titividade somente dos produtores pernambucanos em
relacdo a outros Estados da federagdo, como por exemplo
Sédo Paulo.

O que justifica a perda de competitividade em relacio
a outros Estados, pode ser algo ligado a questdes como
niveis de capacitagdo e eficiéncia, isto &, algo ligado ao
préoprio modo como a producgdo local se desenvolve.
Nesse sentido, os resultados obtidos para alguns dos
indicadores aplicados podem dar uma nocao global das
verdadeiras causas dos problemas encontrados.

Fatores como relevo inadequado e instabilidades clima-
ticas nao podem mais justificar a totalidade dos problemas
do setor. Da mesma forma, ndo se pode utilizar a justifica-
tiva da queda dos pregos no mer-
cado. Em um ambiente em que
os produtores ndo se dispdem a
gastar nenhum recurso com o
desenvolvimento de novos mé-
todos de plantio, técnicas de
producdo mais modernas, des-
coberta de novas variedades
mais adequadas, treinamento da mao-de-obra, entre ou-
tros, torna-se pouco provavel qualquer expansdo. Com-
promete-se, desse modo, a produtividade do setor, que €
fator fundamental para a sobrevivéncia em um ambiente
de maior exposi¢do ao mercado, principalmente no caso
em que o mercado internacional € muito importante.

Diante desse quadro, ndo € surpresa o fato de que o setor
canavieiro pernambucano tenha passado por intimeras di-
ficuldades ao longo do periodo em andlise. Deterioracao
dos niveis de producdo, fechamento de usinas, endivida-
mento e perda de mercado, foram caracteristicas marcan-
tes do comportamento do referido setor. De acordo com os
indicadores analisados, a situagdo € realmente preocupan-
te, visto que o desempenho do setor agroindustrial cana-
vieiro no Estado de Pernambuco foi realmente insatisfatd-
rio ao longo do periodo considerado.

A sobrevivéncia desse importante setor de produ¢ao
do Estado de Pernambuco requer, assim, uma mudanga
de atitude por parte dos produtores locais. Isso pode
comecar pela unido dos mesmos em torno de cooperati-
vas que viabilizem a realizac@o de pesquisas, que con-
tribuam para a adocdo de métodos e técnicas de produ-
¢do mais apropriadas, variedades mais adequadas as
condicdes da regido, como também um melhor aprovei-
tamento dos subprodutos gerados pelo setor, como ja
ocorre em outros Estados.
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Acredita-se que o setor canavieiro pernambucano po-
deria até se beneficiar de uma atitude governamental no
sentido de financiar a realiza¢do das pesquisas necessarias.
No entanto, em virtude das condicdes financeiras do
Estado, nos seus trés niveis de governo, esta ndo seria
uma estratégia vidvel, pelo menos a curto prazo. A per-
manecer a situacao atual, a tendéncia € que as disparida-
des entre Estados como Pernambuco e Sdo Paulo se
ampliem cada vez mais, tornando o setor canavieiro
pernambucano cada vez menos competitivo.

Deve-se ressaltar também que, dado um ambiente
mais competitivo e técnicas e equipamentos de produgio
mais complexos, é cada vez maior a necessidade de se
dispor de mao-de-obra mais qualificada. Além de um
nivel de instrucdo cada vez mais elevado, € preciso
também manter programas de treinamento constante,
uma vez que os novos métodos requerem uma forga de
trabalho caraterizada pela multifuncionalidade.

Desse modo, deve-se procurar melhorar as tecnolo-
gias e os processos. Nos mercados em constante processo
de mudanga, ndo € possivel continuar utilizando, no
presente, métodos e técnicas do passado. A sobrevivén-
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cia do setor requer a utilizagdo do que ha de mais moder-
no em termos de tecnologia, ao lado de uma forga de
trabalho preparada para lidar com a mesma.

E comum encontrar-se, entre as solugdes apontadas
para o problema, a reivindicac@o de uma participacgdo
mais intensa por parte dos governos, através da adocao
de medidas tais como as que vigoraram com o Progra-
ma Nacional do Alcool, ou através da fixagdo de pre-
¢os mais elevados para os produtos do setor. A presen-
¢a do governo reduz as incertezas e pode contribuir
para um melhor desempenho. No entanto, a mesma nao
pode durar para sempre e os produtores t€ém que se
preparar para sobreviver sob condi¢des de maior expo-
sicdo ao mercado.

Portanto, tudo indica que a solucdo dos problemas do
setor ndo depende de uma atitude dos governos, mas sim
de uma atitude das préprias empresas, ja que a base da
competitividade encontra-se na empresa, e nao fora dela.
Acredita-se que somente com medidas efetivas, como
investimento em pesquisa e desenvolvimento, € que o
setor canavieiro pernambucano pode alcangar os niveis
de competitividade necessdrios a sua continuidade.
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