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Introducao

Neste artigo, discutiremos os conflitos sociais decorrentes da influéncia de politicas
agrdrias e ambientais no modo de vida das unidades familiares do PDS Virola Jatob4 em
Anapu, estado do Para.

As priticas sociais e juridicas dessas familias camponesas demonstraram sua nogiao
de direito vivo a terra no decorrer dos processos sociais de ocupagio da terra, criagdo
oficial do PDS e implementagio do assentamento com a atividade do manejo florestal
comunitdrio (MFC).

O direito vivo a terra dessas familias pode ser expresso na nogio de direito a terra
para quem nela trabalha, a qual posteriormente foram incrementados pela politizagao dos
aspectos da autonomia relativa e do cuidado com a mata. Tal nogéo foi apreendida a partir
de entrevistas semiestruturadas com 25 familias no PDS, coletadas entre dezembro de
2010 e setembro de 2011, além de didlogos informais, participagao de espacos coletivos
e da convivéncia durante a pesquisa de campo.

O direito vivo que se trata nesse trabalho tem referéncia o teérico Eugen Ehrlich
(1986, p. 378), que rompe com a concepcio de direito restrito a prescri¢ao das leis e de-
cisdes judiciais (jurisprudéncia), mas afirmado justamente porque é “aquele que, apesar
de nio fixado em prescrigdes juridicas, domina a vida”.

As préticas sociais e juridicas que fundamentam a nogéo de direito a terra, conforme
efetivamente vivido pelos grupos locais, sofreram influéncia ao longo do tempo pelas a¢oes
das institui¢oes do poder publico na execucio de politicas agréirias e ambientais, o que
resultou na resisténcia e na negociagio dos préprios camponeses com o poder publico.
A pouca efetividade ou mesmo a discordancia das agdes do poder piblico alegadamente
baseadas no discurso de desenvolvimento sustentével integrou a construcéo desse direito
vivo.
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O processo de ocupacgao do PDS e o direito a terra para
quem nela trabalha

O processo de ocupagio e mobilizagio social nas terras que viriam a ser 0 municipio
de Anapu esteve intimamente ligado a construcéo da Rodovia Transamazonica (BR-230)
na década de 1970. Tal rodovia incorporava o Projeto de Integragao Nacional (PIN), com
sua politica fundidria efetivada através dos Projetos Integrados de Colonizagio (PIC) e,
posteriormente, dos Projetos de Assentamento Dirigido (PAD), instrumentalizados pelo
Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria (INCRA).

Oliveira (1994) assevera que a ocupagio da regido era tratada como um processo
de “reconquista” do territério amazdnico, que estava sob o “dominio” dos povos indigenas.
O governo militar desse periodo criou uma doutrina de interven¢io interna especifica
para a regiao amazdnica, na qual o foco era a ocupacéo do territério por camponeses sem
terra, principalmente do nordeste, por meio de intervengio,para “tamponar fronteiras”
com a abertura das estradas e, acima de tudo, para promover o desenvolvimento do
capitalismo na regido.

A “abertura oficial da fronteira amazodnica”, como expde Hébette e Marin (2004),
se caracterizou como um processo econdmico de expansio capitalista, utilizando-se de um
projeto governamental que aliava uma politica de colonizacéo dirigida para camponeses
e empreendimentos agropecudrios para fazendeiros e empresarios. Estes altimos, além da
aquisi¢do de terras, ainda podiam contar com os recursos dos projetos para empreendi-
mentos econdmicos da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM),
como destaca Sauer (2005):

Pelo menos 15 destes projetos foram aprovados para a regiao de Ana-
pu, resultando em mais um motivo de deslocamento para a regifo,
desta vez, atraindo fazendeiros (conhecidos como sudangeiros) inte-
ressados nos altos valores designados para o plano de financiamento.
Esses projetos foram responséveis por grandes desmatamentos, pois
grande parte dos incentivos financeiros era direcionada a exploragio
da madeira ou a projetos agropecuérios. Foi exatamente entre os proje-
tos agropecuérios que se concentrou o maior nimero de insucessos da
politica de incentivos implantada na regiao, com perda irrecuperavel

de recursos publicos(SAUER, 2005, p. 86).

As dreas ao entorno da BR-230 eram destinadas a ocupacio sendo divididas em:
dreas de 3000 hectares ou de 500 hectares contratadas (Contrato de Alienacgio de Terras
Puablicas), por meio de licitacio para fazendeiros e empresarios que quisessem instalar
empreendimentos agropecuérios, e areas de 100 hectares distribuidas para as familias
de agricultores sem terra. Todas as dreas careciam de infraestrutura, especialmente as
distantes da rodovia principal.

Com o incentivo do slogan governamental “Terras sem homens para homens sem
terra”, intimeras familias camponesas se deslocaram para a TransamazoOnica, cujo esquema
de colonizac@o nio logrou abriga-los. Segundo informacdes de servidores do INCRA e
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de um dos ex-assessores juridicos da CPT, também houve problemas com os empresarios:
as areas eram licitadas, mas os contratados nem sempre pagavam pela terra, tampouco a
ocupavam e quando pagavam as vezes nao desenvolviam os empreendimentos agrope-
cuérios com que tinham se comprometido. Tal descumprimento impulsionou a grilagem
dessas terras para exploracdo madeireira.

Devido ao impulso desenvolvimentista para regidio amazdnica, como destacam
Hébette e Marin (2004), o direito a terra adotado na politica de colonizac¢o era norteado
pelo Estatuto da Terra (Lei n® 4540/64) e se consolidaria pelo beneficiamento da terra
com o desmatamento da cobertura florestal e implantagio de pasto e cultivos agricolas.

Essa nogao produtivista que garantiria o direito formal a terra contrariava as pré-
ticas sociais de trabalho livre de “fazer roca” das familias camponesas, que iam chegando
sem apoio do poder publico. Além disso, havia uma disparidade entre a quantidade e
qualidade de terras destinadas aos camponeses do Norte e Nordeste, em comparagio aos
fazendeiros e aos agricultores mais afeitos 2 economia de mercado, especialmente aqueles
provenientes do Sul e Sudeste. Entre as primeiras familias que comegaram a ocupar o
trecho da Transamazonica que compreendia o municipio de Anapul, encontravam-se
muitos camponeses maranhenses e paraenses.

As familias autodenominadas de pioneiras auxiliavam as outras familias que che-
gavam ao municipio e buscavam uma terra para trabalhar, porém as terras ja haviam sido
indevidamente apropriadas pelos fazendeiros ou ja eram alvo de grilagens. Foi assim que,
em 1984, ocorreu um dos conflitos mais violentos entre fazendeiros e camponeses na
tentativa de ocupacio da Fazenda Unifo:

(...)Foram baleados 22 companheiros nossos, foi um terror! (...) Era
uma dificuldade sair um servidor do INCRA para vir atender o povo
e a gente fazia por conta, media com corda 400 metros e plantava
um marco e assim foi ocupando essas terras de 500 hectares. Daf
comegaram os conflitos, porque o dono tava ld no sul, mas tinha
comprado um documento na mao do INCRA, se comprometido com o
projeto do governo e o governo tinha se comprometido com o projeto deles
também e nenhum dos dois fizeram (Agricultor pioneiro do projeto de
colonizagio, Anapu, Para).

No decorrer desses conflitos, os agricultores comegaram a se organizar em associa-
coes, grupos de mulheres junto a entidades da Igreja Catdlica, como a Comissio Pastoral
da Terra, onde tiveram contato com a missiondria Dorothy Stang, j4 na década de 1980.

A articulacio destas entidades com outras também possibilitou aos camponeses a
revisdo de seus sistemas de produgio, a capacitagio dos agricultores em cursos de recupe-
ragao de dreas degradadas, formacéo politica para as liderangas, organizacio da producio,
entre outros. Segundo os proprios agricultores pioneiros, isto possibilitou a melhoria de vida
que tanto as familias buscavam quando se deslocaram para a Transamazdnica:

trazfamos cursos para os agricultores para ensinar a plantar, colher,
a devastar menos, e através dessas reunides que ela (Irma Dorothy)
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trazia esses profissionais de fora e nés comegamos a enxergar a besteira
que nds estdvamos fazendo com a terra, com a floresta! (Agricultora
pioneira do projeto de colonizagio, 52 anos, Anapu, Par4).

Ap0s as capacitagdes e a busca constante de formas alternativas de sobrevivéncia
frente a auséncia do Estado, as liderangas criaram associacoes locais e a articulacio com
movimentos sociais mais amplos ao longo da rodovia Transamazdnica com demandas rela-
tivas ao desenvolvimento econdmico e da agricultura familiar na regiio (SOUSA, 2007).

Dada a insuficiéncia de terras destinadas as familias camponesas e de condi¢des de
infraestrutura, as liderancas das organiza¢des locais junto a CPT passaram a reivindicar
novos instrumentos de distribuicdo de terras: além do acesso a uma terra de trabalho,
buscava-se a preservacio do meio ambiente nos moldes dos debates conduzidos nos cursos
de formacio e capacitacio.

Como enfatiza Acselrad (2004), os atores envolvidos nos conflitos sociais asso-
ciados ao meio ambiente sdo influenciados de acordo com seus interesses e poder na
sociedade, uma vez que a “questdo ambiental” é indissocidvel da questio econdmica,
politica e social.

No caso de Anapu, o debate ambiental foi apropriado também como estratégia
politica pelas liderangas para garantir os recursos florestais ameagados pelo continuo
desmatamento decorrente da exploracio legal e ilegal de madeira no municipio. Havia
um didlogo com instituicdes do poder ptblico, que ja tinham incorporado o discurso
ambiental em suas metas e ag¢des institucionais e em ressonancia, a necessidade de um
desenvolvimento sustentéavel dos recursos tornou-se argumento das reivindicagdes locais:

comecamos a pensar em um projeto de assentamento que tivesse
mais vigor, que tivesse mais lei (...) que o povo usasse de forma co-
munitdria para que sustentasse um pouco de mata no municipio de
Anapu (Agricultor pioneiro do projeto de coloniza¢do, Anapu, Pard).

A nogio de direito vivo a terra para quem nela trabalha constituida pelas lideran-
cas dos agricultores pioneiros por influéncia da Igreja Catélica, norteou a necessidade
de criagio de novos instrumentos de acesso a terra para familias camponesas, junto a
proposta de um assentamento “diferenciado”, que envolvesse a “questdo ambiental” para
conservagio das florestas do municipio e a manutengio dessas familias com atividades
que garantissem essa CONservacao.

Em 1999 (Portaria n? 477 do INCRA) foi criada a modalidade de assentamento
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) que, em tese, era adequada a realidade
que as liderangas das organizacoes sociais locais e a missiondria Dorothy Stang almeja-
vam no municipio. Mediante negociagdes e cumprimento de normas institucionais, foi
criado em 2002 (Portaria INCRA 1.040) o PDS Anapu, dividido em PDS Esperanca e
PDS Virola Jatoba.

Um dos agricultores assentados no PDS ressalta a mudanga na concepgao
que orientava os servidores do INCRA na distribuicio de terras para as familias
camponesas demonstrando ainda a estranheza dos agricultores as regras do PDS,
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percebidas como se estivessem “pagando” por uma repressio ao desmatamento que
nio lhes “pertence”:

Para todo o colono num lugar que pertence a PDS, estranhou um
pouco porque nds, o pequeno agricultor, nio foi ele que poluiu a
natureza, a participagio dele foi pouca, os grandes fazendeiros, as
grandes companhias, os grupos empresariais foram eles que fizeram
isso. E 0 INCRA, o Governo Federal, foi o primeiro de tudo, porque
naquele tempo quando vocé recebia uma terra o INCRA dizia: ‘Olha,
tu vais para dentro’, mas ‘eu ndo tenho nada!’, “Tu tens que ir, se tu
nio fores nés damos para outro, se ndo colocares um servigo 14, nao
derrubar, tu vais perder a tua terra! (Agricultor assentado no PDS
Virola Jatob4, 59 anos, Anapu, Par4).

Uma vez criado o PDS de Anapu, guiadas pela busca de “arrumar uma terra para
trabalhar” e de que “em Anapu estavam dando terra”, novas familias camponesas sem
terra comecaram a se deslocar para o municipio. As liderangas pioneiras junto com
Irma Dorothy se encarregaram em orienté-las sobre as regras do PDS. Porém, muitos
concebiam sua permanéncia em um assentamento da reforma agraria naquela regiao da
Transamazdnica a partir da nogio de direito a terra para quem nela trabalha,sem admitir
que restrigdes devidas & conservagio ambiental seriam exigidas e foi assim que muitas
familias desistiram e outras permanecem até hoje.

As familias que permaneceram e ocuparam as dreas sofreram represalias e entra-
ram em conflito com os fazendeiros e madeireiros da regido que cobigavam essas areas.
Esses conflitos se renovam até hoje. A criacio de um assentamento da reforma agraria
com 52.480,5057 hectares' contrariava os investimentos dos madeireiros da regido, pois
nessas dreas estava a floresta que planejavam explorar no intenso e rentavel comércio
de madeiras na regio.

Os conflitos sociais nesse processo de ocupagio da drea do PDS possuem um
histérico anterior junto a prépria construgio da rodovia Transamazdnica, em que a
contraposicio de légicas sociais, ambientais e econdmicas transpareciam na luta pela
terra. Portanto, as familias que compuseram o PDS construiram esse direito em situagio
de extremo antagonismo, lutando por sua autonomia contra o jugo dos setores ligados &
exploragio madeireira e & pecudria.

Essa autonomia nfo era ameagada apenas pelo setor privado, mas também pelo
proprio Estado. A nogio do direito a terra vivido pelos camponeses pioneiros, apoiados
pela missionaria Dorothy Stang, foi confirmada pelas diversas familias que migraram para
o PDS para ter direito sobre a terra na qual trabalham. E mesmo que aceitassem, gradati-
vamente uma nogio de direito a terra, ao ser formalizado, também incorporavam certas
restri¢oes pelas regras da modalidade de assentamento PDS, as familias reafirmaram nessa
nogAio os estatutos da autonomia camponesa.
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O processo de criagao oficial do PDS e o Direito para quem nela trabalha
com autonomia

A propria criagdo da modalidade de assentamento PDS é resultado de uma discussao
politica e juridica de adequac@o das normas e politicas publicas brasileiras ao paradigma
da sustentabilidade.

Entretanto, ressalte-se que o discurso sobre sustentabilidade e os mecanismos para
sua satisfagdo nio é somente institucional, mas também de reivindicacoes de diversos gru-
pos sociais desde a Assembleia Constituinte (87/88) como relembra Santili (2005). Esses
grupos n@o apenas comegaram a constituir organizagdes de representacio diferenciada,
mas também passaram a exigir mecanismos especificos para a regularizacdo fundiéria e
ambiental das terras que ocupavam.

Apesar de intimeras organizagdes sociais exercerem pressao social sobre o Estado
na busca por direitos que contemplassem suas especificidades com relagio a questao
ambiental, no caso de Anapu, a incorporagio desse discurso ambiental pelas familias foi
adotado como estratégia para garantir acesso a terra e demais recursos naturais em uma
regido bastante conflituosa.

Um dos episdédios marcantes nessa relagio conflituosa entre os camponeses,
liderancas da Igreja e de organizacdes no municipio em confronto com os fazendeiros
e madeireiros da regido foi o assassinato da missionaria Dorothy Stang'. Nesta época,
buscava-se que as préprias familias assumissem a fungio de liderancas do PDS.

As familias que permaneceram sofreram indmeras ameagas dos fazendeiros e
madeireiros dos arredores da drea do PDS, ja que a criacdo do assentamento em uma
drea com uma diversidade de recursos florestais de alto potencial de comercializagao
ameacava o comércio madeireiro na regifo e a grilagem das terras nas areas de preten-
sdo a PDS, em parte se aproveitando da fiscalizagdo ineficaz no combate aos conflitos
sociais na regido.

Desse modo, com o apoio das liderangas pioneiras e da CPT as familias do PDS
se organizaram e criaram uma entidade que servisse de instrumento de reivindicac¢ao de
seus direitos, criacdo de regras coletivas, intermediagio junto ao INCRA até porque o
acesso a terra em assentamento perpassa pela constante reivindicagio/negociagio com
o poder publico:

E, 0 PDS ¢ diferenciado porque deve ter garantia de moradia digna,
dgua, luz, estrada, entre outras coisas. Se vocé for olhar o PDS, vocé
vé: nds ndo somos PDS, nem PA, s6 estamos jogados aqui as cobras!
Se nos, os agricultores, nio tivéssemos nos organizado com a forca
dos movimentos sociais, como o caso da Dorothy que nos orientou
demais e depois que ela foi, ficou o resto do pessoal nos orientando,
hoje nem sabia como nos estarfamos aqui dentro, com a associagao
‘colocando o carro na frente dos bois’, com vontade prépria, de luta, a
gente diz que vai fazer e faz (...) (Agricultor assentado no PDS Virola
Jatob4, 42 anos, Anapu, Par4).
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A Associagio Virola Jatoba foi criada em 2003 e contava em sua diretoria com
liderangas que se destacaram no processo de ocupagio da drea do PDS. As negociagdes
com o poder publico nem sempre eram harmoniosas, pois as familias percebiam a neces-
sidade de manter sua autonomia. Assim, a nogao de direito a terra para quem nela trabalha
incorporava também o aspecto da autonomia camponesa, apesar das familias viverem
agora em um PDS.

A cria¢@o de uma entidade juridicamente reconhecida para representagio coletiva
das familias de agricultores no PDS constitui o aparato burocratico que serviu de inter-
medidrio nas negociacdes junto as institui¢des do poder publico, nesse caso o INCRA.
Essa formalizacéo visava, principalmente, a garantia do acesso a terra e aos instrumentos
que possibilitassem a permanéncia das familias na drea, como os beneficios e créditos
enquanto beneficidrias da reforma agréria.

Todavia, tal como ressaltam Leite et al. (2004, p. 111), apés a criagio do assenta-
mento € estabelecida uma nova dinAmica na relagio “para fora” do assentamento: com
o poder publico municipal, na politica local e, particularmente, no caso dos PDS’s, na
relacdo com o poder publico federal e entidades ndo governamentais.

Nessas relagdes, as familias sofreram pressdo de 6rgdos governamentais como
INCRA e IBAMA devido ao intenso desmatamento nessa regido da Transamazonica,
tal controle foi percebido como contrério a pratica social do trabalho livre, o trabalho
sem patrio dos camponeses, uma vez que culturalmente, cabe a eles mesmos controlar o
trabalho da unidade familiar de produgéo sobre a terra sem patrio.

Alguns tedricos que estudaram o campesinato como Alexander Chayanov (1981),
Theodor Shanin (2005) e Eric Wolf (1976) destacam justamente entre os aspectos
econdmicos desse grupo social, a busca da autonomia produtiva da unidade familiar em
relac@o ao trabalho e aos resultados da produgéo, para garantir sua autonomia relativa
face a sociedade, sem subordinagio a patrdo em uma terra sem dono.

Porém, conforme os agricultores devido a pressio pelo combate ao desmatamento,
servidores do IBAMA questionaram por vezes o sistema de corte-e-queima em seus culti-
vos rotativos e, entre os anos de 2004 e 2005, foram pressionados pelo governo a submeter
um Plano de Manejo Florestal Comunitario. Tradicionalmente, a mata é percebida como
fonte de recursos para a implantagdo de uma boa roga, contudo, para atender as normas
do PDS, deveriam subordinar sua forma de utilizagao dos recursos florestais de acordo
com as regras do IBAMA e ao que o governo propunha como atividade predominante
no assentamento: o manejo florestal.

Vale ressaltar que a modalidade de assentamento PDS prevé lotes individuais para
cada familia com tamanho de 20 hectares, constituem areas de uso alternativo. A area
restante, considerada uma reserva legal de dominio comunitario seria utilizada coletiva-
mente por todos os assentados, por meio do Manejo Florestal Comunitario.

A implementacio da proposta do desenvolvimento do PDS contrariava a nogdo de
direito vivo a terra dos agricultores, que visavam o trabalho livre sem patrdo e guiado pela
autonomia produtiva da familia. Entretanto, o proprio tamanho do lote individual de cada
familia j4 se apresentava como uma limita¢do ao trabalho, pois era desse lote que cada
familia produziria os alimentos necessérios para seu consumo e posterior, comercializacdo.
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Durante vérias gestdes, numa relacdo conflituosa e confusa, os servidores e pres-
tadores de servico do INCRA eram referidos pelas familias como uma espécie de dono
e de patrdo devido a imposigao das regras que deveriam ser estritamente seguidas a pet-
manéncia na terra:

Teve uma reunifo af no barracio que foi sé bate boca que Seu Ro-
berto Andrade®, funcionario do INCRA, juntamente com a Irma
Dorothy fizeram para explicar as regras do PDS. Muitas pessoas nao
concordavam com as regras do PDS, principalmente com uso de
somente 20%, muitas familias foram embora por causa disso. [...]
Af Dr. Roberto falou que aqui era PDS e quem nao quisesse podia
arrumar suas malas e ir saindo (Agricultor assentado no PDS Virola
Jatob4, 64 anos, Anapu, Pard).”

Na busca pela autonomia camponesa, Velho (1995) salienta a relacio entre cativeiro
e libertacdo. Os agricultores percebem a importancia do direito formal a terra proporcio-
nada pela inser¢io em um assentamento da reforma agréria, associando-o a uma forma
de livrar-se do cativeiro do patrdo. No entanto, atribuem uma relacio de cativeiro com o
INCRA, porque nessa terra formalizada em favor das familias buscavam ter a autonomia/
liberdade em relacio ao trabalho que nela desenvolviam.

Decorrente dessa relacio formal com a terra, o fato de serem categorizados como
beneficiarios da reforma agraria ou estar na “lista de RB” configura como consequéncia
do reconhecimento formal do direito a terra vivido por cada familia. Outra consequén-
cia importante era o acesso aos beneficios da politica agricola, necessario para a propria
permanéncia no assentamento.

Apesar das familias ressaltarem a importancia do reconhecimento do direito formal
a terra pelo INCRA, o recebimento da cesta bésica, o beneficio de apoio inicial (fomento),
entre outros, 0 aspecto mais importante era o sustento da familia decorrente dos produtos
frutos de seu trabalho na terra que ratifica a nocéo de direito vivo a terra, de quem s6
tem direito quem nela trabalha:

Eu no sei se ja ‘entrei em RB’, mas eu ndo vou procurar porque eu
tenho muita coisa para fazer. (...) Eu estou toda vida no sofrimento
quer dizet, aqui j4 saiu umas cestas bdsicas, mas 0 meu problema mais
sério aqui é meu trabalho! Meu trabalho é que vem me sustentando!
(Agricultor assentado no PDS Virola jatobd, 74 anos, Anapu, Pard).

E por isso que, ser beneficidrio da reforma agréria consagra a sua relaco de direito
vivido a terra em uma relagio direta com o Estado, este por sua vez limitando a autonomia
produtiva e de trabalho na terra contraria 0 modo de vida dos camponeses.

Limitagdes que, de acordo com Chayanov (1981), inibem a autonomia da unida-
de familiar em escolher aonde quer se instalar, o que e como desenvolver seu trabalho
para satisfacio das necessidades de consumo e comercializagio da familia. Todavia, para
permanecer na terra subordinaram-se as regras estabelecidas: “a gente se adaptou nesse
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limite, recebendo esse limite de trabalhar em pouca terra de 4 alqueires [20 hectares]. Eu achei
bom e também respeitando as dreas de APPY que é muito importante também!”. No entanto,
como veremos adiante, essa alegada “adaptagdo” ndo teve as consequéncias esperadas
pelo Estado.

O processo de implementagao e o Direito a Terra para quem nela trabalha
com autonomia e cuidado com a mata

As liderancas do PDS relataram que desde a época em que a missionaria Dorothy
Stang orientava os agricultores sempre falava do manejo florestal comunitaria como forma
de conservagio da floresta e de obtencdo de uma renda complementar para as familias,
além do obtido em seus lotes individuais.

Eu ouvia a Irma (Dorothy Stang) falar: ‘daqui a algum tempo vocés
vio ter o manejo, af vocés vao tirar madeira de 14 e vai ajudar vocés
a sobreviverem para nao desmatarem o resto do lote’. Isso era um
sonho distante! [...] Agora, eu acho que deu certo! Eu acho que falta
organizagio s6 aqui da comunidade mesmo, nés tinhamos que partir
de igual para igual com a empresa! (Agricultora assentada no PDS
Virola Jatob4, 45 anos, Anapu, Para).

Aliada a vontade da missiondria estava principalmente a necessidade de cumpri-
mento de metas institucionais pelos 6rgaos publicos competentes, como o Ministério
do Meio Ambiente por meio do IBAMA e do Servico Florestal Brasileiro, bem como
entidades nacionais e internacionais em projetos de conservagio da floresta amazonica.

Exemplo disso foi a implantagio do Programa “Apoio ao Manejo Florestal Susten-
tavel na Amazonia” (PROMANEJO) do Ministério do Meio Ambiente, que tinha como
objetivo apoiar iniciativas de manejo florestal sustentavel.

No debate tedrico e pratico sobre manejo florestal no Brasil entre os especialistas,
Schulze, Grogan e Vidal (2008, p. 169) destacam o “duelo de ideologias” que sustentam
as iniciativas de manejo florestal e a continuidade da devastagdo. A primeira aparece
como alternativa de uso dos recursos florestais capaz de proporcionar beneficios sociais,
econdmicos e ambientais, enquanto na segunda 0 manejo seria um entrave ao progresso
da exploracio incessante dos recursos florestais.

Dessa forma, o manejo florestal sustentavel integrava as politicas publicas bra-
sileiras como melhor ferramenta de gestdo dos recursos florestais dentro do paradigma
da sustentabilidade, tal como se verifica nas mudancas no Cédigo Florestal, na Lei das
Unidades de Conservagao (SNUC Lei n? 9.985/00) e Lei de gestéo de florestas publicas
(Lein® 11.284/06).

Certamente iniciativas que garantissem a sustentabilidade do PDS seriam funda-
mentais, entretanto, no contexto em que foram implementadas, a proposta do IBAMA
de um manejo florestal executado por meio de acordo empresa/ comunidade foi enten-
dida como beneficio maior a empresa do que a prépria comunidade. Percebeu-se que,
afinal, o manejo florestal serviria apenas para a devida apropriagio dos recursos naturais
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e viabilizacdo de sua exportagao ao mercado. A Associacio do PDS Virola Jatoba aceitou
a proposta apenas para evitar que madeireiros clandestinos saqueassem ainda mais seus
recursos florestais.

Nesse sentido, cabe revisitar as criticas de Ost (1995) sobre a relagio homem e
natureza, uma vez que o autor atribui o estado atual de deterioracio da natureza ao for-
talecimento da concepgido moderna de propriedade, na qual a apropriagio da natureza é
legitimada. Os desdobramentos dessa deterioracdo da natureza sdo as catéstrofes naturais.
A solugio para tanto, no Estado intervencionista, é criar leis, sangdes e medidas para
prevenir novas catdstrofes.

O autor ressalta que, além do Estado se apropriar da natureza,ele passa a inventa-la
e gerencid-la também, a partir do momento em que as leis, decisdes judiciais baseadas
em relatdrios técnicos passaram a imprimir uma viso tecnicista sobre a natureza, regu-
lamentados na linguagem juridica (OST, 1995).

Tal como parece nio termos inventado a natureza seno no dia em
que comegamos a destruir, o direito administrativo e regulamentar do
ambiente aparece, mais frequentemente, como o 4libi de uma socie-
dade que se obstina a encerri-lo num copo graduado. Compensagio
tardia e sempre insuficiente, por uma destruicio que nada parece
poder parar. Alguns propdem entio, o regresso aos instrumentos
do liberalismo econdmico: o contrato e a propriedade. E eis as duas
novas figuras da regulamentacio juridica da natureza: um direito do
ambiente negociado e uma apropriagio privativa das coisas comuns.
Novos modelos, novas interrogacoes (OST, 1995, p. 104).

Entre o direito do ambiente negociado e uma apropriagao privada dos recursos
naturais comuns esta o caso do PDS Virola Jatoba. Os direitos dos agricultores foram rei-
vindicados por eles e negociados com as instituicoes do poder publico. Nessa negociacéo,
teve influéncia a auséncia do Estado em combater a exploragio ilegal de madeira da area
coletiva do PDS pelos fazendeiros e empresarios da regifio.

No assentamento, 0 PROMANE]O por meio do IBAMA para inser¢do do manejo
florestal comunitério sugeriu a Associagio Virola Jatoba que fizesse um acordo empresa-
-comunidade. Assim, o IBAMA em tese, se resguarda de fiscalizagdes sobre uma érea de
29.334,66 hectares, delegando aos agricultores a sua prote¢ao por meio do manejo florestal
comunitario cuja responsabilidade, na prética, torna-se da empresa e da associa¢io (e da
Cooperativa, a COOPAF).

Entretanto, as relagdes entre homem e natureza sdo distintas para os diferentes
grupos sociais, e a polissemia do termo natureza se expressa com toda sua forca nos conflitos
sociais por essas diferencas (Ost, 1995; Acselrad, 2004). Para o manejo florestal no PDS,
enquanto o IBAMA se referendava na natureza gerada com disposi¢des técnicas e legais e
visava cumprir suas metas institucionais, os agricultores enxergavam nessa atividade que jamais
tiveram contato a possibilidade de melhoria de vida, como complemento da renda na unidade
familiar, cuja principal atividade continuava a ser a “ambientalmente incorreta” roca de corte-
-e-queima. A natureza exuberante do PDS era vislumbrada como precursora de boas rogas.
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o pressuposto de arrumar uma terra para trabalhar porque ld (Estado do
Maranhio) onde nds estdvamos ndo tinhamos essa flovesta bonita como
a gente tem aqui! Eu tinha vontade de trabalhar numa drea de mata,
porque eu owvia falar em mata, mas ld eu ndo conhecia (...) (Agricultor
assentado no PDS Virola Jatob4, 46 anos, Anapu, Par4).

Porém, havia também outras concepg¢des. Na perspectiva de futuro das liderangas
das organizagdes locais junto a CPT, a implantagio do manejo florestal era necessaria para
manter parte considerdvel dos recursos florestais do assentamento e a garantia de uma
renda complementar para as familias assentadas. Entretanto, existiam inimeras familias
no PDS que discordavam da inser¢io dessa atividade tanto porque desconheciam quanto
pelo receio de interferéncia no modo de vida no seu lugar de morada e trabalho.

Mesmo assim, alguns agricultores participaram de diversas capacitagdes técnicas
tedricas e préticas sobre manejo florestal promovidas por ONG’s de apoio ao manejo
florestal e entidades nacionais e internacionais parceiras, a exemplo do GTZ" e da Uni-
versidade (UFPA), assim também como entidades locais como a ASSEEFA.

Depois nés conseguimos aquele projeto, o Promanejo, para que desse
uma certa sustentabilidade para a situacéo financeira do povo 14
dentro e o povo do Virola aceitou com mais carinho [...]Criaram o
plano de manejo florestal na reserva que vem dando uma sustentagio,
eles ja tem o caminhfozinho deles, um dinheiro aqui e acold que
vem sustentando a associagio, dividiram um pouco de dinheiro ano
passado que pessoal comprou uma motinha [...]” (Agricultor pioneiro
do projeto de colonizacio, Anapu, Pard).

O acordo empresa/comunidade e o respectivo contrato entre a Associagdo do
PDS Virola Jatoba e a empresa selecionada, a Vitoria Régia, foi analisado por parceiros e
liderangas das organizacoes sociais para garantir os direitos dos agricultores. O contrato
sofreu intimeras alteragdes, com auxilio do Ministério Pablico Federal, IBAMA, INCRA, e
posteriormente do Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Para (IDEFLOR).

Ap6s a aprovagio do plano de MFC no assentamento, a empresa passou a executar
a atividade e os seus respectivos rendimentos. O primeiro recurso foi utilizado de forma
coletiva para os assentados e para o funcionamento eficiente da Associagiao na compra
de uma motocicleta, um computador e um caminhio.

Posteriormente, parte dos recursos derivados da venda das toras do Projeto de MFC
foi repassado diretamente as familias cabendo a cada uma delas valores que variaram entre
R$1.500,00 a R$3.500,00 dependendo da quantidade de madeira retirada e o prego na
qual era vendida. Para essa divisdo do recurso entre as familias, novas regras foram cria-
das para integrar o estatuto da Associacdo: a exigéncia de moradia ininterrupta por um
ano em um lote no PDS e o pagamento continuo da contribuigio mensal & Associacéo.

Além da resisténcia inicial das familias com a implantagio do Manejo Florestal
no PDS, com a sua execugio iniciaram-se outros conflitos com a empresa devido a des-
confianga no montante repassado a Associacdo apds a venda da madeira, o atraso da
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empresa no repasse do recurso, e os conflitos internos entre as unidades familiares em
desconfianga com os representantes da Associagio que estavam diretamente envolvidos
nas negociagdes com a empresa.

Apesar de tudo isso, devido ao contexto das invasdes e saques de madeira, as fa-
milias reconheciam a importancia da vigilancia realizada pelos funciondrios da empresa
nas areas do manejo no combate a exploracio ilegal de madeira:

Se a gente nio tivesse com a Vitdria Régia aqui dentro, estaria igual-
mente aos outros anos. (...) dois anos anteriores alids, o Reginaldo"t
em um ano ele tirou 35.000 e no outro ano ele tirou 45.000 metros
ctibicos de madeira, quase 100.000 metros cibicos de madeira, ele
tirou do PDS e jogou na maré! O IBAMA chegou a prender [a ma-
deira]e agora vai l4 cagar o cipd, nio tem onde ele prendeu isso. (...)
E mesmo assim, com todas as ajudas da Vitéria-Régia, a gente ja pediu
para que eles colocassem vigia nos perimetros do PDS. E af, mesmo
com todos os vigias, eles detectaram os movimentos do pessoal tirando
madeira. O préprio Reginaldo, no ano que a gente tirou 4000 m?, ele
tirou 8000 m?, mais do que a empresa, mesmo com muitas dentincias.
O pessoal da empresa limpou a drea para o IBAMA chegar até 14,
vimos arrastio deles e madeira na beira do arrastio e da estrada que
dava em média uns 2000 m>. Para fazer isso, eles interromperam as
estradas, derrubaram bastante drvores de uns 5 km de estrada que
fizeram, e botaram trator, motosserra e carregadeira para depois
limpar a estrada para o IBAMA e a Policia Federal chegarem, foram
14 3 vezes e nio encontraram ninguém. [...] Como eles viram que a
gente tava de olho e qualquer coisinha chamava a Policia Federal,
isso prejudicava tanto eles como os outros donos de serraria, entao
como a érea tava dando muito problema para ele, resolveram deixar
quieto e tirar madeira em outro lugar (Agricultor assentado no PDS
Virola Jatob4, Anapu/Pard).

A exploracio ilegal de madeira pelos empresarios e fazendeiros da regido continuou,
mesmo com a vigilancia promovida pelos funcionarios da empresa em conjunto com
acoes da Associacdo. As priticas juridicas para a protegio do recurso, como a criagio de
novas regras, instalagio de uma guarita e uma corrente na entrada do PDS ap6s conflitos
violentos dentro do PDS ainda foram insuficientes.

Devido a esses conflitos e a violagio de direitos dos agricultores diante da bu-
rocracia estatal, as liderangas do assentamento promoveram junto aos seus parceiros
diversas dentncias reivindicando seus direitos enquanto beneficidrios da reforma
agréria, solicitando a fiscalizacio pelo IBAMA das dreas que estavam sendo desma-
tadas, e também a regularizacio das demais dreas de pretensdo a PDS, entre outras
reivindicagoes.

O esfor¢o empreendido pelos assentados por meio da AV] junto aos seus parceiros
no combate & exploracio ilegal de madeira se configurava pelos impactos ambientais que
um desmatamento causava dentro do assentamento e porque era essa mata que propot-
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cionava as melhorias de vida que tanto as familias almejavam quando entraram no PDS e
que agora poderiam obté-las de forma coletiva.

Embora em um primeiro momento houvesse a rejei¢io em relacdo a atividade do
MEC pelas familias do assentamento, gradativamente as familias incorporaram novas
praticas sociais como o discurso ambiental do cuidado com a mata pela importancia do
recurso proveniente da venda da madeira para a melhoria de vida. Interessante observar a
associagio entre os recursos provenientes do manejo e 0s novos investimentos nas dreas
destinadas as rogas. O recurso possibilitou a compra de bens, ferramentas de trabalho e
o investimento em cultivos agricolas rentdveis na regifo.

E, o receio das familias em relac@o a possivel interferéncia da atividade do manejo
nos lotes individuais dos assentados se concretiza com a entrada em vigor da Instrugio
Normativa do INCRA n? 65 de 2010. A IN n? 65/2010 prevé um novo dever: executar
diretamente o Manejo Florestal Comunitério, de acordo com o art. 28 os beneficidrios da
reforma agriria deveriam executar diretamente a atividade mesmo que tivessem auxilio
de terceiros.

Devido a isto, as familias questionaram novamente a validade do direito formal &
terra, comparando-o com sua prépria nogao de direito vivido, visto que o poder publico
impde um novo dever aos assentados. Discute-se que, por um lado, a execucéo do projeto
de manejo pelos préprios moradores seria interessante pela experiéncia ruim do acordo
empresa/comunidade, por outro lado, a Instrucdo Normativa obriga os assentados a assu-
mirem uma atividade de alto custo, investimento e capacidade técnica que os agricultores
nao possuem e a maioria nem tem interesse para tanto.

Tal situagio conduz as familias a uma situagio de subordinacé@o para adequagao as
novas regras ou um novo plano de MFC n#o poder4 ser aprovado novamente. Certamente,
a partir dessa norma, as familias terdo que se dedicar bastante a atividade florestal em
detrimento da atividade agricola. E exatamente essa a meta do governo.

A implicagio prética da dedica¢do das unidades familiares seria maior investimento
na capacitagio técnica e organizacional. Entretanto, para, além disso, a prética social
e agricola da “roga” deixaria de ser atividade principal e passaria a ser secundaria, tal
como ressaltou um dos técnicos do Servigo Florestal Brasileiro no assentamento que as
atividades extrativistas deveriam ser prioridade.

E, atualmente, esse o conflito que influencia diretamente o modo de vida das
unidades familiares do PDS que se encontram ainda hoje, entre as praticas sociais do
campesinato que demarcam a ldgica produtiva dessas familias, como a necessidade de
“fazer ro¢a” que orientam o seu direito vivido a terra e a necessidade de obediéncia e
subordinagio as regras e desmandos dos 6rgdos do poder publico, que criam novas regras
cujo descumprimento ameaga o direito formal a terra.

Consideracdes finais
Na breve descrigio dos diferentes processos que constituiram o histérico do PDS

Virola Jatob4 percebe-se que foram permeados de conflitos sociais por terra e demais re-
cursos naturais. As légicas distintas que orientam os atores sociais nesses conflitos, como
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ressalta Acselrad (2004), se intensificam quando os camponeses estao diante da garantia
entre um direito vivo a terra e um direito formal.

Tendo como pressuposto o seu direito vivo a terra observado em suas préticas so-
ciais e em determinada relacio com a natureza, os agricultores para se manterem no PDS
passam a incorporar novas praticas sociais, como o discurso ambiental de seus parceiros,
como estratégia de permanéncia e de abertura para negociacdo com o poder publico.
Assim também como préticas juridicas para a prote¢do dos recursos e funcionamento da
organizagdo em meio ao gerenciamento de uma atividade coletiva.

A motivagio individual das familias do PDS de “arrumar uma terra para trabalhar”
¢ a busca de uma “terra de trabalho” como exprime Garcia Junior (1983, p. 219): “é onde
os homens podem obter sua subsisténcia mediante a fecundagio da terra”. Contudo, no
caso do PDS, a terra de trabalho individual soma-se uma terra coletiva, com cobertura
florestal, sujeita a intimeras restri¢des, mas também com promissoras oportunidades. O
grupo social enfrenta ainda hoje extrema dificuldade para decidir e negociar quando e
como explora-la, para garantir assim sua reproducéo social e autonomia produtiva.

O direito formal a terra e o direito vivo a terra se confrontam justamente quando
as familias, para garantir a permanéncia na terra, tém que se subordinar as regras e im-
posicoes das institui¢des do poder piblico que contrariam a base de sua nogdo de direito
vivo. A subordinagio tolhe a autonomia organizacional e produtiva das familias e as
regras apesar de criar novos deveres, como no caso da IN n? 65/2010 do INCRA, impoe
as prioridades e consequentemente, interfere diretamente no modo de vida das famdlias.

Nesse sentido, Lopes (2004, p. 17) destaca que tais situagdes caracterizam-se como
conflitos sociais mascarados pelo viés da “ambientalizagao”. Na “interiorizacdo das dife-
rentes facetas da questio publica do meio ambiente”, camponeses e Estado incorporam
o discurso ambiental com interesses distintos.

Os processos sociais descritos demonstram a contradigio entre situagdes de au-
séncia e omissdo do poder publico e, simultaneamente, de atuagio insidiosa e por vezes
atrapalhada do poder pablico.

Por um lado, o Estado se utiliza de tal discurso para impor politicas ptblicas e cum-
prir metas institucionais no rumo ao desenvolvimento sustentavel global, por outro lado,
o grupo social do PDS se utiliza também do discurso para estrategicamente negociar com
o Estado e defender seus direitos com base em seu direito vivo a terra, isto é, a no¢do de
direito a terra para quem nela trabalha, mas com autonomia e cuidado com a mata.

A prépria criagio da modalidade de assentamento “especial” PDS decorre de
cumprimento de metas institucionais e de uma adequag¢do do INCRA a uma agenda
ambiental e de pressio social exercida pelos diversos grupos sociais em busca de moda-
lidades de assentamento condizentes com seu modo de vida. A imposigao da politica de
manejo florestal comunitario no PDS ¢ outro exemplo, da pressdo global sobre a regido
amazOnica e que, em tese, o PDS seria o instrumento “perfeito” para aplicd-la, uma vez
que a fiscalizagdo e combate a exploracio ilegal de madeira do IBAMA no PDS eram
insuficientes.

A multiplicac@o de conflitos sociais ora por terra e recursos florestais, construgio de
barragens, entre outros se observa o caos instaurado no estado do Para que contraditoria-
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mente, impulsiona politicas ambientais e fundidrias pautadas na sustentabilidade que no
sabe exprimir e também politicas de desenvolvimento como o Programa de Aceleragio
do Crescimento (PAC) na exploracio das dguas em desrespeito de territérios de povos
indigenas e de comunidades tradicionais.

Dessa forma, sob a faceta da sustentabilidade o estado por um lado implementa
politicas publicas contraditérias que influenciam em novos conflitos sociais, e por outro
lado, os camponeses renovam sua luta e resisténcia na defesa de seu modo de vida tes-
tando até onde podem negociar em face a violagao de seus direitos e violéncia simbdlica
exercida pelo Estado sobre sua cultura e modo de vida.

Notas

i Especificamente o Km 120 da rodovia Transamazonica.

i Conforme o documento MDA/INCRA (2007) o PDS Virola Jatob4 (PDS Anapu Ill e IV) possui uma drea de 32.345,1815
hectares com a proposta inicial de abrigar 284 familias.

iili A missionaria Dorothy Stang foi assassinada no dia 12 de fevereiro de 2005 dentro da drea do PDS Esperanga no
Municipio de Anapu, cujo executor e um dos mandantes do crime ainda estdo respondendo judicialmente pelo crime.
iv. Nome ficticio do servidor do INCRA.

v O agricultor se refere as dreas de preservagio permanente (APP) que sdo itens obrigatérios de conservagio, assim
como a Reserva legal, impostos no Cédigo Florestal Brasileiro (Lei n212.651/12).

vi A sigla GTZ é chamada no Brasil de Cooperagio Técnica Alema (Deutsche Gesellschaft fiir Internationable
Zusammenarbeit).

vii  Nome ficticio dado a um dos empresérios da regifo que promove a exploracio ilegal de madeira no PDS V]J.
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CONFLITOS SOCIIS EM TEMPOS B AMBIENTALISMO: DREN0 VNVD 4
[ERRA HIASSHTTATIETTDS COM HIFONUE CONSERVRCIONSTH

JOSILENE FERREIRA MENDES
NOEMI S. MIYASAKA PORRO

Resumo: Neste trabalho analisaremos os conflitos sociais relacionados & implementagio
de politicas agrarias e ambientais na histéria do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel
Virola Jatob4 no municipio de Anapu, estado do Pard. As praticas sociais e juridicas das
familias camponesas constituiram a base para a apreensio da nog¢ao de direito vivo a terra.
Nos processos de ocupagio, criacio e implementacio do PDS observou-se a renovagio
desse direito partindo da nogao do direito a terra para quem nela trabalha, reforcado por
nocdes de autonomia relativa e de cuidado com a mata. A descricdo desse direito vivo evi-
dencia as estratégias de resisténcia e autonomia do campesinato na luta por acesso a terra
e nas negociagdes com o poder publico para garanti-lo. O apelo ambiental da modalidade
PDS nio suplantou os problemas institucionais na efetivagao dessas politicas na rodovia
Transamazdnica, ocultando ainda os conflitos sociais pela imposicio de normas sob o
paradigma da sustentabilidade.

Palavras Chawve: Conflitos sociais; Politicas agrarias e ambientais; Direito Vivo; Projeto
de Desenvolvimento Sustentével; Campesinato.

Abstract: In this paper, we discuss the social conflicts related to agrarian and environmen-
tal policies in history of the VirolaJatob4 Sustainable Development Project (PDS), in the
municipality of Anapu, State of Para. The social and legal practices of these families units
were our base for the understanding of the concept of living law to land. In processes of
occupation, creation and implementation of the PDS, we observed the renovation of the
living law concept, originally emanated from the notion of rights to land for those who work
on it, reinforced by notions of relative autonomy and environmental care. The description of
living rights elicits peasants strategies of resistance in their struggles for land and negotia-
tions with government to maintain these. The environmental appeal of the PDS, did not
overcome the institutional problems to implement these policies in Transamazonica, it
rather masked the social conflicts by imposing rules justified by sustainability.

Keywords: Social conflicts; Agrarian and environmental policies; living law; Sustainable
Development Project; Peasants.



Resumen: En este trabajo analizaremos los conflictos sociales relacionados a implantacién
de politicas agrarias y ambientales en la historia del Proyecto de Desarrollo Sostenible
Virola Jatobd en el municipio Anapu, en el Estado Para. Las pricticas sociales y juridicas
de las familias campesinas constituiran la base para aprehensién de la nocién del derecho
vivo a la tierra. En los procesos de ocupacion, creacién e implementacién del PDS se ha
observado la renovacién de este derecho empezando por la nocién del derecho a latierra
para quien en ella trabaja, reforzado por nociones de autonomia relativa y de cuidado con el
bosque. La descripcion de este derecho evidencia las estrategias de resistencia y autonomfia
de campesinos en la lucha por acceso a la tierra y en negociaciones con el poder piblico.
La apelacién ambiental del PDS no suplantara los problemas institucionales en la efecti-
vidad de estas politicas en la carretera Transamazonica, ocultando los conflictos sociales
por imposicién de normas bajo el paradigma de sustentabilidad.

Palabras Clave: Conflictos sociales; Politicas agrarias y ambientales; Derecho vivo; Proyecto
de Desarrollo Sostenible; Campesinos.




