Aguas que ndo correm mais pro mar
Waters that no longer flow to the sea
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Resumo: As caracteristicas da Amazonia dependem, em grande medida, da extraordinaria abundancia e circulacao
de agua. Ainda assim, pressoes exercidas pelo desenvolvimento econdmico tém comprometido seriamente 0s recursos
hidricos regionais, através da expansao agricola, da construgéo de barragens e da mercantilizagdo do meio ambiente.
A melhoria da gest&o de recursos hidricos estad fundamentalmente relacionada a novas bases de produgéo econémica,
padrdes tecnoldgicos e redistribuicdo de oportunidades sociais.

Palavras-chave: Amazonia. Recursos hidricos. Ecologia politica.

Abstract: The characteristics of the Amazon region depend, to large extent, on the extraordinary availability and flow
of water. Even so, economic development pressures have seriously impacted compromised regional water resources
due to agriculture expansion, dam construction and environmental commodification. Improvements in water
management are directly related to new basis of economic production, technological standards and redistribution of
social opportunities.
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Résumeé: Les caractéristiques de I’Amazonie dépendent, en grande mesure, de I’extraordinaire volume et circulation
d’eau. Cependant, les pressions exercées par le développement économique mettent en risque les ressources hydriques
de larégion, en vertu de I’expansion agricole, de la construction de digues et de la mercantilisation de I’environnement.
L’amélioration de la gestion des ressources hydriques est fondamentalement associée a de nouvelles bases de production
économique, de nouveaux standards technologiques et a la redistribution d’opportunités sociales.

Mots-clé: Amazonie. Ressources hydriques. Ecologie politique.

Resumen: En gran medida, las caracteristicas naturales de la region Amazoénica dependen de la extraordinaria
disponibilidad y del caudal de agua. Aun asi, las presiones del desarrollo econémico han afectado seriamente los
recursos hidricos de la region debido a la expansién agricola, la construccion de presas y mercantilizacion del medio
ambiente. Mejoras en la gestion del agua estan relacionadas con nuevos modos de produccién econémica, estandares
tecnologicos y redistribucion de oportunidades sociales.

Palabras clave: Amazonia. Recursos hidricos. Ecologia politica.

Rios escondidos sem filiacdo certa
vao de muda nadando nadando
Entram resmungando mata a dentro

Nacos de terra caida
vao fixar residéncia mais adiante
numa geografia em construcéo

(Raul Bopp, em ‘Cobra Norato’)

A socionatureza das aguas

A imensidao dos rios e as caracteristi-
cas hidroldgicas da Bacia Amazdnica sédo
uma fonte inigualavel de vida e de histéria.
Os indigenas chegam a ter uma reveréncia
transcendental pelas aguas, a exemplo dos
Tucanos, que entendem a agua dos rios como
0 sangue que circula pelo corpo humano
(DOWDESWELL, 1998). Do mesmo modo,
geracdes de colonizadores e viajantes se

impressionaram com a abundancia de agua
e imponéncia da natureza. Em 1542, Fran-
cisco de Orellana, o primeiro explorador eu-
ropeu gue se aventurou das nascentes a foz,
batizou o rio principal com a mitologia de
suas mulheres guerreiras: Rio Grande das
Amazonas. Desde entdo, quanto mais se
sabe sobre as aguas, maior é o deslumbra-
mento. Com mais de mil afluentes
irrompendo dos dois hemisférios da Terra’,
o grande rio langa ao mar 15,5% de toda a
vazdo do planeta. A média anual chega a
209.000 m*/s, sendo que 64% dessa vazao
tem origem dentro das fronteiras brasileiras
(BRAGA et al., 1999). Os afluentes descem
das serras e dos planaltos para invadir uma
imensa planicie com altitudes que néo ultra-
passam 200 metros acima do nivel do mar.
Ja as baixas latitudes garantem um fluxo
constante de energia solar ao longo de todo
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0 ano, o que alimenta um poderoso ciclo
hidroldgico. Altas taxas de energia e umida-
de oferecem condigbes incomparaveis para
0 desenvolvimento de ecossistemas exube-
rantes. A principal formacao vegetal, cha-
mada de floresta ombrofila densa, cobre so-
los geralmente intemperizados e pobres em
minerais, valendo-se da reciclagem de nu-
trientes e da circulacdo de agua para sua
sobrevivéncia.

A interacdo entre regime hidroldgico
e comunidades biologicas é téo estreita que,
ao longo do tempo, o desenvolvimento da
floresta passou a influenciar o clima. Esti-
ma-se que a média de precipitacdo seja de
2.400 mm/ano, mas, desse total, 1.382 mm/
ano voltem para a atmosfera na forma de
evapotranspiracdo (SALATI, 1985)°. A flo-
resta, portanto, ndo é somente consequén-
cia do clima, mas as condic¢des climaticas de-
pendem, em grande medida, da cobertura
florestal. Isso significa que, apesar das gran-
des quantidades, ndo existe sobra de agua
na Amazo6nia, uma vez que a proépria conti-
nuidade dos ecossistema depende da agua
disponivel. Da mesma forma, a evolugéo da
natureza amazonica contou também com a
acao de grupos sociais que, criativa e grada-
tivamente, alteraram a composicao das flo-
restas, campos e varzeas. O universo que
resulta desse metabolismo permanente en-
tre sociedade e natureza tem caracteristicas
hibridas socionaturais (SWYNDGEDOUW,
2004). Assim é a Amazobnia, uma imensa
realidade socionatural, onde a 4gua tem uma
funcdo vital e integradora. A hibridizagdo
entre sociedade e natureza vai muito além
de formulagbes neodarwinistas, as quais sus-
tentam que os atributos morfoldgicos e o com-
portamento dos individuos sdo definidos e
transmitidos aos descendentes de forma an-
terior a sua relacdo com o ambiente
(INGOLD, 2000). Pelo contrario, é justamen-
te esse metabolismo socionatural que leva os
seres humanos a desenvolvem qualidades e
capacidades que sdo ao mesmo tempo indi-
viduais e sociais. Do mesmo modo, a paisa-
gem socionatural ndo é externa a atividade
social, mas foi intensamente vivenciada pe-
los ancestrais e deixada as atuais geracdes
como a encarnacgdo de sua experiéncia tem-
poral, com um verdadeiro monumento da
continuidade da vida (INGOLD, 2000).

Apesar de ser a “Patria das Aguas”
(conforme denominacdo precisa do poeta
Thiago de Melo), pressbes econdmicas vém
comprometendo a base ecoldgica e social da
Amazonia. Na verdade, os problemas de uso
e conservacdo das aguas sdo parte de uma
destruicdo programada que atende a inte-
resses politicos e econdmicos de curto pra-
zo. A caracteristica basica do modelo de ‘de-
senvolvimento’ imposto a Amazonia é a ex-
pulsdo da floresta para ceder lugar a agri-
cultura, a exploracdo hidrelétrica e a mine-
racdo (discutidas a seguir). A remocdo da
floresta invariavelmente leva a degradacdo
dos cursos de 4gua, a0 mesmo tempo que a
construgdo de barragens ao longo dos rios
tem impactos negativos sobre a natureza as
populacdes locais (WAICHMAN et al.,
2003). A ‘investida’ contra a Amazé6nia é
apenas a etapa avancada de um sistema eco-
némico anti-humano e anti-ambiental, en-
fim, anti-ecolégico, o qual, no restante do
pais, consolidou e ampliou desigualdades so-
ciais profundas, cruamente demonstradas
pela crescente miséria das periferias urbanas
e pela cronica pobreza do campo. A diferen-
ca entre a destruicdo da Amazbnia e o que
acontece nas outras regides é a velocidade
com gue 0s ecossistemas sdo convertidos em
lucros transitorios e a enormidade das cha-
gas socionaturais deixadas pelo ‘progresso’.

A Amazobnia pulsa e sangra pelas suas
aguas

Se as Américas foram o grande labo-
ratorio da humanidade nos ultimos cinco
seculos, a Amazonia tem sido o grande ex-
perimento da tecnocracia brasileira nas ulti-
mas cinco décadas. Ainda nos primeiros anos
da ditadura militar, uma regido que compre-
ende 54,4% do territorio brasileiro e encerra
78% da reserva de agua doce nacional foi
julgada culpada pela sua geografia e conde-
nada a passar por um processo de domesti-
cacdo chamado ‘desenvolvimento’. Atuan-
do através de planejamento centralizado e
corrupcao sistémica, os militares liberaram
forcas que, logo em seguida, fugiram ao seu
controle... e “a Amazénia come¢ou seu
apocalipse” (HECHT e COCKBURN, 1989,
p. 122). A incorporagdo da regido ao mode-
lo econdbmico hegemonico foi um processo
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profundamente ideolégico, formulado pelo
governo brasileiro e estimulado por organi-
zagOes financeiras internacionais (BARBO-
SA, 1996). Entre as varias atividades que pas-
saram a receber incentivos, a agricultura pre-
datdria de curto prazo (chamada de ‘agri-
cultura moderna’) é a que conta com o maior
poder de devastagdo. A expansdo agricola
na Amazoénia produziu um dos maiores pro-
cessos de privatizacdo de terra da historia
da humanidade, o que ndo é apenas uma
tragédia social pela perda de recursos de uso
comum e proletarizacdo das populac@es lo-
cais, mas se configura também em uma tra-
gédia ecologica de proporgdes planetarias
(MARTINEZ-ALIER, 1991). Novas fazendas
comecgaram a ser abertas a partir de 1966,
especialmente ao longo das rodovias Belém-
Brasilia, da malfadada Transamazonica, da
BR-364 (Cuiaba-Porto Velho, que atraiu
160.000 agricultores por ano na década de
1980) e da BR-163 (Cuiaba-Santarém, ago-
ra em processo de pavimentacao). A aber-
tura de fazendas foi estimulada por benesses
fiscais e por uma legislacédo que equivocada-
mente considera a remoc¢ao da vegetacdo um
‘melhoramento’ da propriedade. A partir da
década de 1990, contando com novas tec-
nologias agrondmicas, os fazendeiros pas-
sam a depender menos de incentivos diretos
do governo para expandir a producdo de
gréos e de carne®. Uma melhor infra-estru-
tura de transporte, o que inclui a navegacgao
fluvial, especialmente a partir do porto de
Santarém, passou também a viabilizar a ex-
ploracdo de areas ainda mais remotas.
Enquanto que as populacdes ribeiri-
nhas conviviam inteligentemente com a di-
namica das aguas, fazendo uso intensivo de
varzeas no periodo da vazante e se deslo-
cando para as terras altas durante a época
de cheias (BUNKER, 1985), a maioria dos
proprietarios que chegaram nas ultimas dé-
cadas ndo desenvolveram o mesmo nivel de
entendimento e compromisso com a regiao.
Como o objetivo é obter lucro o mais rapido
possivel, a expansao agricola se da através
do corte brutal da floresta e do uso do fogo
para ‘limpeza’ das glebas. Arvores centena-
rias, que serviam de habitat para uma inu-
meravel quantidade de plantas, insetos, aves
e outros animais, sdo desprezadas como se
fossem palitos de foésforo. Em poucos anos,

a fertilidade natural se esgota, porque de-
pendia da presenca da floresta para a reci-
clagem de nutrientes. O desmatamento tam-
bém produz altera¢cbes marcantes no ciclo
hidrolégico, ja que a floresta servia como
protecdo do solo durante a estacdo chuvosa
e reserva de 4gua para a estacdo seca. Sem a
floresta, as vaz6es aumentam durante o pe-
riodo chuvoso e se reduzem durante o perio-
do seco. Ao longo dos anos, com menores
concentracdes de vapor na atmosfera, ha a
tendéncia de uma diminuicdo progressiva
da precipitacdo anual*. E importante reco-
nhecer que o célculo do balango hidrico da
Amazobnia ndo é um exercicio trivial para os
modelos hidroldgicos hoje disponiveis, sen-
do particularmente dificil de se demonstrar
a correlagdo entre o desmatamento e varia-
¢cdes na precipitacdo e vazao dos rios. A Ba-
cia Amazénica tem uma hidrologia particu-
larmente complexa em razdo de um relevo
extenso, muito plano e com um mosaico de
coberturas vegetais. A perturbacéo hidrolo-
gica esté ligada a extenséo e distribuicéo es-
pacial das areas desmatadas (D’ALMEIDA
et al., 2006). Apesar das limitacdes dos mé-
todos cientificos, existem indicios claros de
alteracdes hidrolégicas em bacias hidrogra-
ficas severamente afetadas pelo desmata-
mento na parte sul da Amazonia.

Até o0 ano de 2003, o desmatamento
chegou a 16,2% da area da Amazonia Legal
(eliminagdo de aproximadamente 650.000
km?, mais que o territério da Franca). A
maior parte se concentra nos estados do
Para, Mato Grosso e Rond6nia, onde gran-
des e médias fazendas respondem por apro-
ximadamente 70% da floresta removida
(FEARNSIDE, 2005). O restante do desma-
tamento é causado pelos pequenos produ-
tores que chegam a Amazdnia, geralmente
expulsos do sertdo nordestino ou dos latifun-
dios do centro-sul. Os pequenos fazendeiros
sdo capturadas pelo sistema politico-social
dominante e tém dificuldade para respon-
der criativamente ao novo contexto e as no-
vas experiéncias (NORGAARD, 1994, p.
106). A perversidade do modelo macroeco-
ndémico brasileiro faz com que exista uma
relacio estreita entre aceleragdo da econo-
mia e desmatamento na Amazoénia. Entre os
anos 1989 e 1994 houve um declinio no des-
matamento em razdo basicamente da crise
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pos-Plano Cruzado, mas a estabilidade mo-
netaria oferecida pelo Plano Real permitiu
que em 1995 se atingisse a maior taxa da
historia (FEARNSIDE, 2005). Em agosto de
2007, o Ministério do Meio Ambiente anun-
ciou uma desaceleracdo do desmatamento
de 25% entre 2005 e 2006, o que infelizmen-
te indica que a agressdo continua, apenas a
taxas um pouco menores.

O segundo processo de apropriacdo e
degradacdo das aguas amazonicas a servigo
do ‘desenvolvimento’ é a construgéo de bar-
ragens para geragao de energia hidrelétrica.
Tendo em conta as particularidades da
Amazobnia, em especial as extensas planicies,
construir barragens ja seria temerario. Mas
quando se soma a isso um processo politico
autoritario, conhecimento cientifico limita-
do, interesses financeiros e corrupgdo genera-
lizada, tem-se uma receita de desastre. As-
sim tem sido a experiéncia de geracédo de
energia hidrelétrica na Amazénia. Os pri-
meiros projetos foram Coaracy Nunes, no
Amapa, e Curua-Una, no Para, mas o pior
exemplo de mé gestéo foi Balbina, uma usi-
na que abastece Manaus com baixissima efi-
ciéncia de geracdo em relacdo a area alagada
(0,11 MW/Kkm?). J4 os maiores impactos
ocorreram em Tucurui, onde 2.160 km? de
floresta foram alagados e mais de 15.000 pes-
soas tiveram que ser reassentadas. Entre os
grupos indigenas, os Caiap06s perderam suas
terras ancestrais e passaram a sentir na pele
a arrogancia e o descaso das politicas de ‘de-
senvolvimento’. O lago artificial de Tucurui
levou a extingdo de diversas espécies biologi-
cas e a proliferacao de doencas de veiculagdo
hidrica. Nos primeiros anos, o lago apresen-
tou péssima qualidade da agua em razéo da
decomposicdo anaerdbica da vegetacao e do
uso criminoso de herbicidas, somadas a es-
tratificacdo térmica e quimica da agua. Mui-
tos desses problemas continuam.

Apesar dos erros do passado, a amea-
ca de exploragdo hidrelétrica da Amazénia
nunca esteve tdo em pauta como agora, ja
que a regido alegadamente detém cerca de
50% do potencial elétrico nacional. O Plano
2010 da Eletrobras prevé 297 locais para a
instalacdo de novas usinas no pais, sendo que
79 da obras se localizam na Amazénia. As
duas principais areas de expansao estdo loca-
lizadas no Rio Madeira e formadores do Ta-

pajos, e nos Rios Xingu e Tocantins. Na Ba-
cia do Madeira, depois de uma longa dispu-
ta politica, as usinas de Jirau e Santo Anto-
nio receberam licenca prévia de instalacao
em julho de 2007, aceitando o alagamento
de 529 km? (ver abaixo). Na Bacia do Xingu,
apesar de ter sido aprovado pelo Congresso
Nacional em 2005, continua a polémica em
relacdo a Barragem de Belo Monte. Desde
1989, a populagdo de Altamira e os indige-
nas mantém uma resisténcia organizada e
bastante influenciada pela traumatica expe-
riénciacom Tucurui. Em razdo dos protestos,
o desenho inicial foi alterado e a area a ser
alagada diminuiu de 6.000 km? para 400
km?. Contudo, persiste a grande desconfian-
ca de que o projeto total envolveria outras
barragens a montante de Belo Monte. Existe
a suspeita que esse projeto megalomaniaco,
terceiro maior do planeta, teria o objetivo de
ndo somente gerar energia elétrica, mas tam-
bém facilitar a atracdo de mais agricultores
para a Amazonia Oriental. Outras ativida-
des estariam sendo planejadas em func¢ao de
Belo Monte, como um acordo com investi-
dores chineses para instalar uma usina de
aluminio na regido de Barcarena (Pard).
Assim, o0 aproveitamento das aguas da Ama-
zbnia torna-se cada vez mais integrado as
dinamicas da globalizacdo econdmica.
Além da agricultura e das hidrelétri-
cas, a mineracao e o garimpo sao interven-
¢cdes que também tém causado impactos con-
sideraveis sobre as aguas da Amazonia. O
maior projeto de mineracdo, Carajas, con-
sumiu US$ 62 bilhdes para permitir a extra-
¢do de ferro, ouro, niquel, cobre, manganés
e bauxita, mas as repercussdes ambientais
incluem também a exploracgdo florestal e
agricola, fazendo com que as repercussfes
de Carajas se estendam por mais de 10% do
territério nacional. Da mesma forma, a mi-
neracdo de bauxita no Rio Trombetas tem
sido também responsavel pela deterioragdo
da qualidade da 4gua em funcé@o da lava-
gem de efluentes toxicos. Ha denuncias de
que a exploragdo de petréleo em Urucu e
Jurua vem lancando rejeitos oleosos nos rios
e causando poluicdo pelo rompimento de
tubulagbes. O garimpo, que existe na Ama-
z6nia desde o século 17, aumentou exponen-
cialmente a partir da década de 1970. Tanto
0 garimpo de fundo de rio, quanto o garim-
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po nos barrancos dos igarapés causam in-
tensa sedimentacgdo e, conseqlientemente,
aumento da turbidez da agua. Além de se-
dimentos, entre 100 e130 toneladas de mer-
curio metalico sdo anualmente utilizadas
para extracdo artesanal de ouro e depois lan-
cadas no ar e nos rios da Amazénia. A con-
taminacao causada pelo garimpo provavel-
mente se soma ao mercurio do solo liberado
pelo desmatamento (WASSERMAN et al.,
2003). No ambiente, mercurio metalico tor-
na-se metilmercudrio, uma substancia extre-
mamente toxica e que se acumula na cadeia
alimentar. Como o0 consumo de peixes € a
principal fonte de proteina para a popula-
cdo regional, existem indicios preocupantes
de contaminac¢do humana por mercurio, es-
pecialmente pelo consumo de espécies car-
nivoras, como piranha e tucunaré.

Outro problema cada vez mais agudo
€ a crescente urbanizacdo da regiao Ama-
zbnica sem as minimas condicOes de sanea-
mento ambiental. Em termos comparativos,
a regido tem uma densidade demografica
baixa (5 habitantes/km?), mas isso nao di-
minui o impacto das concentragdes urbanas
sobre 0s ecossistemas locais. Segundo dados
oficiais, o abastecimento de agua serve 63%
da populagdo amazénida, mas o esgotamen-
to sanitario esta disponivel a apenas 9% dos
habitantes. Isso significa que quase todo o
esgoto é lancado sem tratamento e direta-
mente no meio ambiente. O caso mais grave
€ Manaus, uma cidade que em poucos anos
cresceu 15 vezes e hoje comporta 1,5 milhdo
de habitantes, muito em raz&o dos subsidios
gue movimentam a Zona Franca. O ritmo
desenfreado de crescimento, somado a au-
séncia de planejamento urbano, tem levado
a uma ocupacdo crescente de margens de
igarapés. Os moradores ndo tém alternativa
sendo o langcamento de esgoto nas aguas pro-
ximas de suas residéncias, que ficam cada
vez mais contaminadas por metais e
coliformes fecais. Por outro lado, sdo inUme-
ros os bairros da cidade de Manaus que nao
tém &gua encanada ou onde a 4gua chega
aos domicilios de forma irregular e com pés-
sima qualidade. Nao pode haver prova mais
contundente da patologia do crescimento
econdbmico do que haver escassez de agua
no coracgdo da Amazonia... A qualidade pre-
caria do servi¢co publico, somam-se interes-

ses politicos e financeiros que jogaram a ci-
dade na aventura da privatizagdo em 2000.
Trata-se do mesmo processo de privatizagdo
da agua que, como em outras partes do pais,
trouxe aumento de tarifas e atingiu primei-
ro e mais fortemente as populacbes de me-
nor renda.

Como se nao bastassem o0s impactos
negativos da agricultura, navegacao, barra-
gens, mineracdo, garimpo e explosdo urba-
na, existe uma ameaca ainda maior e mais
devastadora sobre as aguas da Amazoénia:
as mudancas climéticas globais. Hoje quase
ndo restam mais davidas que o planeta vem
se aquecendo devido ao acumulo de ‘gases
de efeito estufa’ na atmosfera. A principal
fonte desses gases é a economia perdularia
dos paises industrializados, ao que se somam
contribuicdes do desmatamento, das queima-
das e dos reservatorios hidrelétricos. Os ci-
entistas prevéem que as mudangas climéati-
cas produzirdo menor precipitagdo e dimi-
nuicdo da vazao dos rios da Amazbnia
(GASH et al. 2004). O aquecimento planeta-
rio deve também intensificar os efeitos do El
Nifio, fenbmeno que é periodicamente res-
ponsavel por secas na Amazonia. O ano de
2005 serviu como prenuncio desse futuro
incerto e arriscado, quando uma grave seca
afetou 914 comunidades e produziu cenas
grotescas de gado morrendo de sede e bar-
cos encalhados no leito dos rios. O mais som-
brio € que, com 0 aquecimento crescente da
Terra, a floresta passa a liberar mais e acu-
mular menos carbono. Isso potencializa o
efeito estufa e acelera ainda mais o aqueci-
mento. Se 0 processo continuar no atual rit-
mo, no meio do Século 21 a floresta estara
irremediavelmente perdida e sera substitui-
da por uma vegetacdo semelhante ao cerra-
do. Outra consequéncia sera a reducdo de
chuvas em outras partes da América do Sul,
em particular no sudeste brasileiro, o que
obviamente levara a substancial diminuigdo
de todo o potencial agricola e hidrelétrico
nacional. Ha, portanto, uma interligacado
complexa e assustadora entre a degradagado
ambiental da Amaz6nia e a producdo de
sérios impactos sobre a vida e a economia
de toda o continente.
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Os novos (mesmos) erros da agao
governamental

O avango da economia brasileira so-
bre as dguas e 0s outros recursos ecologicos
da Amazobnia dependeu da acédo autoritaria
do Estado, necessaria para a subordinacédo
de populagdes e ecossistemas a logica da
acumulacgéo rapida e facil de capital. Segun-
do a doutrina oficial, as novas atividades
‘produtivas’ precisam atuar sem barreiras
ambientais ou sociais que tragam dificulda-
des para a viabilidade dos negécios. Contu-
do, o projeto de ‘integracdo nacional’ das
tltimas décadas nada mais fez do que des-
locar a regido Amazonica de uma condigao
periférica para outra igualmente dependen-
te, tendo em conta que, apesar de toda a
degradacdo causada pelo ‘desenvolvimento’,
a economia regional corresponde a apenas
3,7% do PIB brasileiro (dados de 2003). O
baixo percentual se explica pela sub-valori-
zacdo e super exploracdo da natureza. O
ganho de curto prazo e a aniquilacdo da
natureza sdo justificados pelos economistas
em funcdo de taxas de desconto e outros ar-
tificios analiticos. Contudo, a realidade nua
e crua escapa aos modelos econdmicos e aos
escritérios de planejamento. Na verdade, o
crescimento econdémico regional reproduz
sistemas de controle politico e discriminagao
social estabelecidos na pais ainda no perio-
do colonial (BRYANT, 1998). O processo
avassalador de destruicdo da Amazobnia so-
mente se explica pelo bindmio de insustenta-
bilidade e injustica ambiental, uma vez que
a mesma degradacdo que permite o enrique-
cimento de alguns poucos remove direitos
da maioria da populacéo. E facil perceber
gue as questdes de acesso e uso dos recursos
ecolégicos da Amazonia tém relagdo com
disputas por terra e &gua nas outras regides
do pais ao forcarem a imigracdo em massa
para a regido. Mas, ao invés de resolver a
pobreza dos que 14 chegam, a economia per-
versamente se alimenta dos baixos salarios e
da manipulacdo das populacdes locais. O
resultado final do ‘desenvolvimento’ € a ins-
cricdo dessas profundas desigualdades so-
ciais na paisagem socionatural da Amazonia.

Quando se constata a grandeza da des-
truicdo e das ameacas futuras sobre as aguas
da Amazobnia, cabe perguntar qual tem sido

aresposta oficial e quais as medidas adotadas
para resolver os problemas e reduzir os con-
flitos criados pelo ‘desenvolvimento’. O se-
tor de recursos hidricos no Brasil é aclamado
por muitos por contar, ha mais de uma déca-
da, com uma legislagdo dita avancada — a
Lei 9.433 de janeiro de 1997 — que estabele-
ceu novos procedimentos de gerenciamento
por bacia hidrografica. Em razdo da nova
lei, existe hoje com uma extensa estrutura
administrativa voltada a politicas publicas
de recursos hidricos, incluindo o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e 6rgaos
equivalentes nos estados. Entre 0os novos ins-
trumentos de gestdo de recursos hidricos es-
tdo a emissao de outorga (licenca) e a cobran-
ca pelo uso da agua, porém sua implementa-
¢do nos rios da Bacia Amazonica é pratica-
mente nula. O proprio governo reconhece
que os 6érgéos oficiais tém tido uma atuacgao
incipiente na Amazo6nia e que, provavelmen-
te, a regido precisaria de uma configuragdo
institucional especifica para atender as suas
caracteristicas hidrolégicas (MMA, 2006, p.
130). Alem de ser um modelo que n&o ofere-
ce respostas efetivas a degradacéo e aos con-
flitos pelos recursos hidricos naregido, o novo
sistema de regulagdo reproduz a tradicional
concentragdo de poder decisoério nas regides
sul e sudeste.

O mais grave é que, apesar de identifi-
car os graves problemas da regido, o novo
modelo oficial de gestdo permite que a agua
continue sendo motivo de diviséo, lucro, e
incertezas. A implantacdo da nova Lei dos
Recursos Hidricos tem produzido pouco
mais do que uma mera mudanca de estilo,
uma vez que substituiu as medidas claramen-
te autoritarias dos militares por um autori-
tarismo ‘moderno’ e dissimulado. 1sso se de-
monstra pelo fato de que as instancias de
representacdo criadas por lei (conselhos e
comités de bacia) formalmente significam
um espaco de debate democratico e a reso-
lucdo de conflitos. Na pratica, apesar da
aparéncia de descentralizacdo e preocupa-
cdo ecologica, a estrutura continua sendo
controlada pelos mesmos setores oligarquicos
que sempre comandaram o ‘desenvolvimen-
to’ (burocracia estatal, grandes proprietarios,
industriais e politicos tradicionais). Um exem-
plo da reproducdo das antigas ideologias
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desenvolvimentistas é o fato de o sistema
oficial ter recentemente reafirmado que a
universalizacdo do acesso a agua no pais
somente podera ser atingida com um cresci-
mento econdémico acelerado e que ndo pou-
pe as reservas da Amazonia (GEO Brasil,
2007, p. 209). Em termos concretos, isso sig-
nifica a perpetuagdo da mesma logica de ex-
ploracdo dos recursos naturais e acumula-
¢do de capital que ha décadas vem produ-
zindo impactos sociais e ambientais severos.
A mesma posicdo ideoldgica é facilmente
identificada no Plano Amazbnia Sustenta-
vel (PAS), publicado em 2006 e que tem o
aval do Ministério do Meio Ambiente. O pla-
no corretamente reconhece os erros cometi-
dos pelo governo no passado, mas se limita
a oferecer uma longa lista de investimentos
em usinas hidrelétricas, estradas e explora-
¢cdo mineral. Atras de um discurso de
sustentabilidade, o PAS demostra ser ape-
nas uma versao requentada do velho mode-
lo de crescimento econdmico excludente.
Outra prova da manuten¢ao dos vicios do
passado € a implantacdo de 97 ‘projetos de
desenvolvimento sustentavel’(PDS) a partir
de 2006, os quais teoricamente promoveriam
um uso racional da floresta por pequenos
produtores. Contudo, os assentados pelo
INCRA rapidamente venderam seus direi-
tos de exploracdo madeireira as grandes
empresas do setor. A pressao politica para
que 0s recursos da regido continuem sendo
explorados faz com que a Organizagdo do
Tratado de Cooperagdo da Amazbnia
(OTCA), assinado em 1978 por todos os pa-
ises da Bacia, até hoje praticamente néo te-
nha saido do papel.

A prova mais cabal da manutencéo da
racionalidade econémica e do desprezo pelo
futuro do Amazoénia brasileira foi recente-
mente dada pela coacdo dos 6rgaos ambi-
entais a aprovarem as duas hidrelétricas no
Rio Madeira mencionadas acima (Jirau e
Santo Antonio). O Estudo de Impacto Am-
biental (EIA) apresentado pelos empreende-
dores (Furnas Centrais Elétricas e
Odebrecht) fez uma avaliacdo tendenciosa
dos provaveis impactos, buscando encobrir
a degradacdo ambiental causada pelo pro-
jeto com os beneficios econdmicos indiretos.
Trata-se do velho argumento de que a natu-
reza pode ser livremente substituida pela

criacdo de (alguns) empregos e geragdo de
(algum) imposto. O anélise do IBAMA, assi-
nado por uma equipe de oito técnicos, com-
petentemente identificou os impactos ambi-
entais que foram minimizados ou ignorados
na preparacdo do EIA, especialmente pro-
blemas de assoreamento dos rios, alteracéo
da dindmica de sedimentos e extincdo de
espécies de peixes, fauna e flora (Parecer
Técnico n. 01472007 - COHID/ CGENE/
DILIC/ IBAMA, de 21/3/2007). Apesar de
0 parecer claramente condenar o projeto, a
pressdo dentro e fora do governo pela sua
aprovacgao revelou a face mais atrasada das
liderancgas politicas e econdmicas nacionais.
O desprezo pelos 6rgdos de fiscalizacao dei-
XOu a nitida impressdo que toda a estrutura
de protecdo do meio ambiente, incluindo o
IBAMA, o CNRH e a ANA, tem uma fun-
¢do meramente decorativa frente aos inte-
resses econdmicos e a politica patrimonialista
do governo.

Existe ainda uma nova e mais dissimu-
lada ameaca sobre a natureza e as popula-
¢des da Amazonia: 0 pagamento por servicos
ambientais, o que inclui acGes como a manu-
tenc¢do da biodiversidade, o sequestro de car-
bono e a preservacao do ciclo hidrolégico. A
idéia é converter esses servicos em valores
monetarios, que seriam pagos pelos benefi-
Ciarios ou por empresas que queiram com-
pensar seus impactos ambientais com a com-
pra de tais servicos na Amazonia. Dois proje-
tos de lei foram recentemente apresentados
no Congresso Nacional (PL 792/2007 e PLS
142/2007), buscando incorporar 0s servicos
ambientais ao texto da Lei 9.433. O paga-
mento por servicos ambientais é uma solu-
¢do engenhosa, que atrai ambientalistas e
académicos, mas na verdade significa uma
alternativa conservadora e enganosa. Em pri-
meiro lugar, a implantacdo de pagamento
por servigos ambientais requer uma comple-
xa estrutura de certificagdo, o que evidente-
mente estaria muito aguém de grande parte
das populacdes locais. Além disso, ha o pro-
blema ético de colocar prego e realizar tran-
sacOes comerciais envolvendo seres vivos e
processos ecolégicos. Delegar ao mercado as
respostas para problemas fundamentalmen-
te produzidos pelo hipertrofia do proprio
mercado é acreditar que o veneno, em maior
dose, pode salvar o moribundo. Em terceiro
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lugar, traz risco aos outros ‘servicos’ ambi-
entais que ficarem fora do sistema de paga-
mentos, fincando sujeitos a uma degrada-
¢do ainda maior. A proposta de pagamento
por servi¢os ambientais simplesmente igno-
ra que a conservacgao dos recursos ecologi-
cos envolve questdes normativas e decisdes
politicas externas a quantificacdo moneta-
ria e ao raciocinio puramente econémico.

O caminho inverso

Cada vez mais, a exploracdo inconse-
guente da Amaz6nia faz com que ‘menos
agua corra para o mar’, tanto em sentido fi-
gurado, quanto também literal. O pior é que
a degradacdo por que passa a regido Ama-
zOnica é grave, mas infelizmente ndo é ex-
clusiva. Pelo contrério, o processo de ‘desen-
volvimento’ das Ultimas décadas reproduziu
0 mesmo modelo econémico e politico que
devastou os ecossistemas litoréneos, o cer-
rado e a caatinga. Assim, a Amazénia ape-
nas reflete os velhos fundamentos da crise
brasileira: desigualdade social e depredacéo
da base ecoldgica (COSTA, 2001). O siste-
ma econdémico imposto a Amazo6nia depen-
de diretamente da miséria e opressado da
maioria da populagdo e da degradacdo am-
biental generalizada. Sua continuidade sig-
nifica sentenciar a regido a ficar sem qual-
quer perspectiva de encontrar o caminho de
um verdadeiro desenvolvimento. Portanto,
solucdes efetivas aos problemas socionaturais
da Amazobnia passam pela democratizacéo
do Estado e pela inversdo das prioridades
politicas e econémicas. A conservagdo das
aguas da Bacia Amazdnica precisa ser coor-
denada em uma hierarquia de escalas que
se estenda de respostas no ambito local a me-
didas de abrangéncia nacional e internacio-
nal. O caso mais premente é a energia elétri-
ca, onde a demanda no centro-sul represen-
ta cada vez mais um pesado fardo sobre os
rios da Amazb6nia. Ao mesmo tempo, os la-
tifandios do desmatamento deveriam ser
abolidos em favor, por exemplo, de sistemas
de producdo agroflorestal nas planicies
Amazobnicas, as quais sdo um dos sistemas
ecologicos mais produtivos do mundo (KERR
et al., 2002). A boa noticia é que existem mi-
Ihares de organizac¢6es da sociedade civil que
ja perceberam a estreita interrelagdo entre

questdes sociais e ambientais da Amazoénia
(SCHOLZ, 2005). O mais importante é com-
preender que a reacdo politica pela manu-
tengdo dos estoques superficiais e subterra-
neos de dgua fazem parte da mesma luta por
melhores condi¢des de vida no campo e nas
cidades. Essa luta equivale a trazer Orellana
de volta ao Rio Amazonas para encontrar,
agora, o caminho da foz as nascentes... So-
mente o caminho inverso do ‘desenvolvimen-
to’ podera garantir a continuidade da vida
e das boas histérias da Amazodnia.

Notas:

! O territério da Bacia Amazonica é compartilhada por
nove paises: Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador,
Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname e Venezuela.

% Pesquisas mais recentes indicam que a reciclagem da
precipitacdo parece ser menor (entre 20-30%). Mes-
mo assim, é um percentual ainda significativo e ca-
paz de influenciar o clima de grande parte da Améri-
ca do Sul.

3 Até 1991 o governo brasileiro oferecia diversas for-
mas de incentivo e subsidio direto para interessados
em ‘produzir’ na Amazodnia. Desde entdo, os incenti-
vos se transformaram em apoio indireto. Provavel-
mente, a maior forma de incentivo hoje seja a tole-
rancia do Estado com praticas de desmatamento e
destruicdo ambiental ilegais, expressa na incapaci-
dade dos 6rgédos de fiscalizagao.

* A relagdo entre desmatamento e diminuicdo da pre-
cipitacdo, chamada de dissecacao, foi descrita por
Teofrasto ao redor do ano 300 AC (cf. GROVE, 1995).
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