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¢Oes ocorridas no sistema de solugdo de con-
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nacionais, combinando etapas em que os mem-
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com etapas atribuidas a 6rgaos jurisdicionais:
tribunais arbitrais “ad hoc” e/ou o Tribunal
Permanente de Revisdo. Apresenta, ainda, os
aspectos gerais e relevantes do caso que gerou
o afastamento do Paraguai dos orgdos delibe-
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1 Introducio: a construcio do Mercosul

Em novembro de 2015 completa-se 24 anos da entrada em vigor do
Tratado de Assunc¢ao, marco de criacdo do Mercosul. Concomitantemen-
te,ha os 24 anos de instituicdo do sistema de solucdo de controvérsias do
Mercosul, com a sua primeira configuracdo estabelecida no Anexo III do
Tratado de Assuncao.

A constitui¢do do Mercosul pode ser enquadrada dentro do marco
tedrico Kantiano das Relacdes Internacionais.

Para Kant (2004), a possibilidade de criagdo de um ambiente de paz
perpétua necessitava da sua regulacdo pelo Direito. No segundo dos ar-
tigos definitivos para se alcangar a paz perpétua, Kant pensava num Di-
reito Internacional fundamentado numa Federacao de Estados livres em
que cada Estado estaria vinculado a comportamentos regrados pelo Di-
reito Internacional de forma a ndo se constituir numa ameaca a liberdade
dos demais. Kant apregoava que o crescimento da Federa¢dao de Estados
livres se daria paulatinamente, com a razao atuando para criar a conscién-
cia necessaria a transformagao dos agentes. Para Kant a Federagao de Es-
tados livres deveria ser alcangada com o estabelecimento de Republicas e
de Constituigdes republicanas nos Estados, ja que esse modelo de Estado
tende a paz perpétua. A Federagdo de Estados livres e o ambiente de paz
perpétua ndo significariam, entretanto, auséncia de conflitos. Eles seriam
direcionados e solucionados pela aplicagdo do Direito por meio de méto-
dos pacificos e ndo pela guerra.

Bull (2002, p. 33) descreve que a tradi¢cao kantiana:

Assume que a natureza essencial da politica internacional ndo re-
side no conflito entre estados, mas nos vinculos sociais transnacio-
nais entre os seres humanos, que sdo suditos ou cidaddos de algum
estado. Para os kantianos, o tema dominante das relagdes interna-
cionais parece ser o relacionamento entre estados, mas ¢ na reali-
dade a relagdo entre todos os homens, participantes da comunidade
representada pela humanidade, a qual existe potencialmente, embo-
ra nao de modo efetivo, e que quando aflorar fara com que o siste-
ma dos estados va para o limbo.
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A historia politica do Cone Sul ndo ¢ a de um ambiente de paz. Du-
rante o século XIX foram relativamente numerosos os conflitos armados
entre os paises da regido, principalmente entre Brasil e Argentina. Entre os
quatro Estados fundadores do Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai e Uru-
guai) ocorreu a guerra de proporgdes mais calamitosa da América do Sul'.

Apesar de inumeras tentativas de substituicdo do modelo de uso da
violéncia por outros de viés cooperativo®, o século XIX é marcado pelo
emprego da guerra na América do Sul, em conflitos de grande magnitude.

No final do século XIX e no século XX, as disputas entre os Estados
da regido sofrem uma mudanga de cultura e passam a ser resolvidas primor-
dialmente por meios pacificos, influenciados pelas ideias das Conferéncias
de Haia, da criagdo e participagdo dos Estados na Sociedade das Nagdes e,
apos a Segunda Guerra Mundial, pela criagdo da ONU e da OEA.

A criacao do Mercosul em 1991, tendo como forga motriz central
o comércio, os sistemas democraticos de governo, a soluc¢do pacifica de
conflitos e a regulacdo pelo Direito de Integracdo e pelo Direito Inter-
nacional, reproduziu o modelo Kantiano ja experimentado anteriormente
nas Américas® e na Europa®*.

A partir das influéncias Kantianas, os processos de integragdo re-
gionais se fundam em marcos juridicos (Direito de Integracao), ja quese
espera o cumprimento voluntario das condutas programadas e, em caso
de conflitos, aaplicabilidade e a efetivagdo do Direito de Integragado se da-
rdo por meio de instrumentos pacificos de resolucdo de conflitos.

' A guerra do Paraguai que teve o Paraguai de um lado e o Brasil, Argentina ¢ Uruguai
do outro iniciou-se em 1864 e findou em 1870, com a morte de Solano Lopez. Apesar das
discordancias sobre os nimeros, reconhece-se uma diminui¢ao substancial da populagdo
paraguaia apds o final do conflito, sendo estimativas que vdo de 30 a 70% da populacéo,
além das perdas civis e militares entre os demais Estados. (DORATIOTO, 2002)

2 Para um histérico da cooperacdo estatal na América do Sul, no século XIX, cf. em
Santos (1998, p. 23-36).

3 Em experiéncias anteriores como a Alalc, Aladi, Mercado Comum Centro-americano,
Pacto Andino etc.

* Em experiéncias como o Benelux ¢ a Unido Europeia.
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Dessa forma, existéncia de um sistema de solugdo de controvérsias
que possa ter atuacdo efetiva ¢ assunto relevante num processo de inte-
gracdo. O incremento dos niveis de integracdo econdmica e politica, ob-
jetivos do processo de integracdo no Cone Sul, geraram uma profusao nas
relacdes entre os seus Estados-Partes e a instituicdo de um centro diferen-
ciado de tomada de decisdes além dos governos dos Estados-Partes.

Tornou-se um senso relativamente comum na Academia, ainda que
de dificil comprovacao, afirmar que a existéncia de uma ordem juridica
propria e de um sistema de solucao de controvérsias bem organizado, em
que essa ordem juridica possa ser interpretada e aplicada, tende a apro-
fundar a integragdo e gerar uma maior credibilidade no processo (pro-
vavelmente motivado pela importante atuagao do Tribunal de Justica da
Unido Europeia que, por meio dos seus julgados, produziu importantes
impactos no referido processo de integragao).

Por outro lado também estd presente a ideia de que o direito (in-
cluindo-se o de integracdo) ¢ uma estrutura poderosa no estabelecimento
de ordem e de justica nas relagdes entre os Estados.

Partindo das referidas premissas pretende-se, neste trabalho, apre-
sentar as transformacoes do sistema de solu¢ao de controvérsias do Mer-
cosul, desde a sua criagdo; destacar as suas caracteristicas atuais e, por
fim, expor o ultimo caso levado a jurisdi¢do do Tribunal Permanente de
Revisdo: referente a crise provocada pela modificagdo de governo no Pa-
raguai — impedimento do Presidente Lugo — e a suposta ruptura da ordem
democratica no Paraguai, analisando os pontos centrais do caso.

2 Objetivos do Mercosul

Sao objetivos declarados no Tratado de Assun¢ao: a ampliagdo das
dimensoes dos mercados dos Estados-Partes como condicao fundamental
para acelerar o desenvolvimento econdmico com justi¢a social; o aprovei-
tamento eficaz dos recursos disponiveis; a preservacao do meio ambiente;
o melhoramento das interconexdes fisicas; a coordenacao de politicas ma-
croecondmicas ¢ a complementagao dos diferentes setores da economia;
a busca por uma adequada inser¢ao internacional dos Estados-Partes; a
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necessidade de promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico dos
Estados-Partes e de modernizar suas economias para ampliar a oferta e a
qualidade dos bens de servigo disponiveis, a fim de melhorar as condi-
coes de vida de seus habitantes; “[...] o estabelecimento das bases para
uma unido cada vez mais estreita entre os povos” . (MERCOSUL, 2014e,
grifos dos autores)

Trata-se de uma gama de interesses de natureza econdmica, politi-
ca, social e cultural que, uma vez alcangados, implicardo numa transfor-
macao dos setores atingidos.

Para a materializa¢ao de todos esses objetivos foi estabelecida uma
série de instrumentos destinados a consecug¢@o dos interesses manifestos
pelos Estados-Partes no Tratado, além de outros interesses proprios dos
Estados-Partes que vao surgindo ao longo do tempo, bem como os in-
teresses de grupos proprios que surgiram com a criacdo da organizacao
internacional designada Mercosul.

A estrutura institucional do Mercosul, com os seus 6rgaos com po-
deres consultivos ou decisorios (incluindo-se o sistema de solucao de
controvérsias) e a ordem juridica da integracdo sdo alguns dos instrumen-
tos estabelecidos para a realizagdo dessa multiplicidade de objetivos, bus-
cados pelos diversos atores envolvidos no processo de integracao.

Atualmente a estrutura institucional do Mercosul ¢ constituida pe-
los seguintes 6rgdos com caracteristicas intergovernamentais, dotados de
poder decisorio e com competéncia legal para estabelecer normas de di-
reito da integracdo: Conselho Mercado Comum, Grupo Mercado Comum
e Comissdo de Comércio. A estrutura institucional também conta com as
seguintes instituicdes com poderes consultivos: Parlamento do Mercosul
(Parlasul) e Foro Econdmico e Social. Por fim, o Mercosul ainda possui
uma Secretaria administrativa.

A estrutura institucional ¢ completada pelo sistema de solugdo de
controvérsias do Mercosul que ¢ constituido por tribunais arbitrais “ad
hoc” e pelo Tribunal Permanente de Revisdo, ambos com natureza juris-
dicional.
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3 Marcos Normativos e a Organizacao do Sistema de Solucio de

Controvérsias

O primeiro marco normativo do sistema de solucdo de controvér-

sias foi estabelecido pelo Anexo III do Tratado de Assungao e previa:

258

a) Legitimidade para agir: possibilidade de utilizagdo do sistema

apenas pelos Estados-Partes.

b) Competéncia quanto a matéria: aplicacdo das normas estabeleci-

das pelo Tratado de Assuncio.

c¢) Organizacao do sistema: pautava pela existéncia apenas de eta-

pas autocompositivas. Iniciava pelas negociagdes diretas en-
tre as partes envolvidas sem prazo fixado para o término. Caso
ndo houvesse acordo entre as partes, estas deveriam solicitar a
intervengdo do Grupo Mercado Comum (GMC). Durante a con-
ciliagdo perante 0 GMC, caso houvesse necessidade de esclare-
cimento de questdes técnicas, o referido 6rgdo poderia solicitar
parecer a grupos de especialistas ou de peritos. Com ou sem as-
sessoramento técnico, 0 GMC, dentro de um prazo de até 60 dias
emitiria um parecer sobre o conflito, interpretando o Direito de
Integragdo e recomendando comportamentos compativeis com
a ordem juridica, caso entendesse ter ocorrido uma violagdo da
mesma. A propria tomada de decisdo para o estabelecimento de
recomendacdes pelo GMC era (e continua sendo) complexa uma
vez que o 6rgdo s decide por meio de consenso. Dessa forma
qualquer representante de Estado Parte poderia bloquear a deci-
sdo atinente ao estabelecimento de recomendagdes. De qualquer
maneira as recomendacdes emitidas pelo GMC ndo eram obriga-
torias ou vinculativas de forma que os Estados-Partes poderiam
ou ndo acatar as recomendagdes. Caso ndo acatassem as reco-
mendacdes sugeridas pelo GMC o assunto seria levado a apre-
ciacdo do Conselho Mercado Comum (CMC) para que este, den-
tro das suas competéncias, adotasse as medidas necessarias para
que as recomenda¢des do GMC pudessem ser efetivadas. Assim
como 0 GMC, o CMC s6 toma decisdes por meio de consenso.
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Sendo assim, qualquer representante de Estado Parte no CMC
poderia impedir a ado¢do de qualquer medida necessaria a im-
plementac¢do das recomendacdes do GMC.

d) Atualizacdo do Sistema: O Tratado previa um prazo de 120 dias
para que o GMC fizesse uma proposta de sistema provisorio de
solucdo de controvérsias, que vigoraria até a constituicdo do
Mercado Comum prevista para 31 de dezembro de 1994. Apos
atingir a etapa de constituicdo de um Mercado Comum, seria
apresentada uma proposta definitiva para o sistema de solugdo
de controvérsias. Como até o presente momento o Mercosul nao
se constituiu como um Mercado Comum, o sistema de solugao
de controvérsias, apesar das suas transformacdes, continua sendo
provisorio.

O segundo marco normativo foi o Protocolo de Brasilia, celebrado em

17 de dezembro de 1991 (Decisao CMC n. 01/1991)°. O Protocolo de Brasi-
lia reconhecia a transitoriedade do sistema de solucdo de controvérsias. Ino-
vou em relacao ao Anexo III do Tratado de Assungdo ao conjugar etapas au-
tocompositivas com uma etapa heterocompositiva (arbitragem ad hoc).

A legitimidade de agir e a competéncia quanto a matéria continua-
ram as mesmas. O sistema somente admitia nos polos ativo e passivo dos
procedimentos os Estados-Partes em litigios referentes a interpretagdo e
aplicag¢do do Direito de Integracdo (originario e derivado). A competéncia
para a resolu¢do dos conflitos oriundos das matérias estabelecidas em seu
artigo primeiro era exclusiva e versava sobre a aplicagdo, interpretagdo ou
o nao cumprimento do Direito de Integragdo (originario e derivado).

As etapas iniciais, autocompositivas, comegavam com as nego-
ciagdes diretas entre as partes, apos comunicagdo oficial a Secretaria do
Mercosul (SM). Caso as partes chegassem a um acordo sobre o litigio co-
municariam a SM a decisdo e o contetido do acordo. Em caso de descum-
primento do acordo celebrado a parte prejudicada poderia dar sequéncia
ao procedimento de solu¢do de controvérsias solicitando a intervengdo do

> Vigente a partir de 16 de julho de 1993.
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GMC, independentemente do tempo transcorrido, ja que a etapa de nego-
ciagoes diretas teria sido cumprida.®

Decorrido o prazo sem que as partes envolvidas chegassem a um
acordo (15 dias prorrogaveis) ainda que parcial, o caso era remetido ao
GMC para que (com ou sem auxilio de especialistas) emitisse ou nao um
parecer sobre a questao, num prazo de 30 dias. Os pareceres do GMC
continuaram desprovidos de obrigatoriedade ¢ a tomada de decisdao per-
maneceu com a regra do consenso.’

Vencida as etapas autocompositivas sem que as partes tivessem so-
lucionado a controvérsias, elas poderiam solicitar a instauragao de tribu-
nal arbitral ad hoc?®, por meio de comunicag¢do a SM.

Na etapa heterocompositiva seria produzida uma decisdo obrigato-
ria e vinculativa para as partes. Os laudos arbitrais proferidos pelos tribu-
nais arbitrais ad hoc eram inapelaveis, fazendo coisa julgada. Admitia-
se, entretanto, o pedido de esclarecimento do julgado ou de interpretagdo
quanto as maneiras de cumpri-los.

Caso ndo ocorresse o cumprimento voluntario da decisdo proferida,
no prazo fixado no laudo arbitral, o Estado Parte reclamante poderia ado-
tar medidas compensatorias (coercitivas) em relagcdo ao Estado infrator.

As medidas compensatdrias previstas pelo Protocolo de Brasilia se
diferenciavam das agdes tipicas de autotutela. Na autotutela os atos de for-

¢ Tal interpretacdo se baseia no contetido do laudo arbitral IX. No referido laudo, uma
das alegacdes da Argentina era o descumprimento de acordo celebrado no ambito de
negociagdes diretas com o Uruguai.

7 No sistema de solugdo de controvérsias do Mercosul o GMC, atuando como conciliador,
ndo conseguiu consenso para emitir nenhum parecer sobre um caso. Nos laudos arbitrais
II1, IV e VIII, emitidos durante a vigéncia do Protocolo de Brasilia, ha referéncia expressa
no proprio laudo que o GMC ndo conseguiu chegar a qualquer decisdo, deixando de
oferecer recomendagdes as partes.

8 A expressdo ad hoc, comum na arbitragem, diz respeito aos tribunais arbitrais
constituidos para cada ocasido. A arbitragem ad hoc se contrapde a arbitragem institucional
onde as regras estdo previamente determinadas nos regulamentos de arbitragem,
os arbitros sdo escolhidos a partir de listas reconhecidas pelo 6rgdo administrador da
arbitragem. O Tribunal Permanente de Revisao quando atua como d6rgéo arbitral o faz de
forma institucional e ndo ad hoc.
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ca fisica, moral, econdmica, etc., sdo utilizados para que o adversario se
submeta a no¢ao de justi¢a imposta pelo outro, alterando o comportamento
que a viole. Nao ha apreciacdo sobre a existéncia ou ndo do suposto direi-
to violado por um 6rgao jurisdicional independente, neutro e imparcial. Na
autotutela, a interpretacdo e a aplicagdo do direito ocorrem de maneira uni-
lateral. A sua efetivagdo ¢ realizada por meio de atos de violéncia.

No ambito do Protocolo de Brasilia, as medidas compensatorias
(acdes coercitivas) apenas poderiam ser adotadas (como instrumento de
sancao ¢ nao como forma de resolugcdo dos conflitos) apds decorrido o
prazo fixado no pronunciamento do 6rgdo jurisdicional (tribunal arbitral
ad hoc), onde houvesse sido reconhecida uma situagdo de violagao do Di-
reito de Integragdao e caso nao houvesse o cumprimento voluntéario inte-
gral da decisdo proferida pelo 6rgao jurisdicional.

Criou-se também, via PB, um mecanismo meramente subsidiario
para as reclamacdes de particulares que deveriam ser filtradas e eventual-
mente encampadas pelas segdes nacionais do GMC.? Entretanto as deci-
soes adotadas no sistema s6 poderiam ser exigidas por um Estado Parte
em relagdo a outro Estado Parte. Em virtude da restricdo, quanto a legi-
timidade para atuar no sistema, um particular jamais poderia ser benefi-
ciado diretamente por uma decisdo proveniente do sistema (restricio que
perdura até os dias atuais)'.

Nos procedimentos instaurados a partir das reclamagdes de particu-
lares encampadas pela Se¢do Nacional do Estado Parte, a etapa de nego-
ciacOes diretas entre os Estados-Partes em conflito tornava-se facultati-

® Durante a vigéncia do Protocolo de Brasilia houve um caso iniciado a partir da

reclamacgdo de um particular. A reclamagao foi apresentada pela Cia Industrial de Tabacos
Monte Paz S/A a Se¢do Nacional uruguaia do GMC. As negociagdes diretas com o Brasil
ndo prosperaram ¢ a questdo foi submetida ao GMC que designou grupo de especialistas
para opinar sobre a procedéncia ou ndo dareclamagdo. O grupo de especialistas apresentou,
ao GMC, parecer favoravel a procedéncia da reclamag@o. Nos termos do artigo 32 do PB,
o Uruguai requereu medidas corretivas e/ou anulatorias a serem realizadas pelo Brasil
que deixou de realiza-las no prazo estipulado. A partir disso a questdo foi submetida a
arbitragem ad hoc.

10 Nesse sentido, cf. em Magalhaes (2003, p. 71-72).
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va, ja que o Estado reclamante poderia levar a controvérsia diretamente a
apreciagdao do GMC.

O PB sofreu algumas modificacdes introduzidas pelo Protocolo de
Ouro Preto (POP), celebrado em 17 de dezembro de 1994.

A principal modificagdo que foi trazida pelo Protocolo de Ouro Pre-
to foi a criacdo da Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM). A esse
novo 6rgao foi atribuida diversas competéncias, entre elas a de atuar na
solucdo de controvérsias envolvendo matérias comerciais. A referida
competéncia ndo era exclusiva de forma que a questao poderia ser subme-
tida ao mecanismo padrao de solugdo de controvérsias estabelecida pelo
Protocolo de Brasilia.

Tal como no mecanismo padrdo, a competéncia ¢ exclusiva dos Es-
tados-Partes para figurar no pdlo ativo e passivo das demandas. Os parti-
culares poderiam apresentar reclamacdes pela via das se¢des nacionais da
CCM. Somente nas situacdes de encampagdo da reclamagdo do particular
pelo Estado Parte ¢ que a matéria poderia ser submetida a variavel do sis-
tema de solugdo de controvérsias criado pelo POP.

A novidade dessa variavel do sistema era somente a possibilidade
de intervengao (conciliagdo) da CCM, que poderia emitir recomendagdes
sobre o conflito. Funcionaria com uma etapa autocompositiva (concilia-
¢do perante a CCM e, em certos casos, perante o GMC) e, na falta de
cumprimento das recomendac¢des emitidas ou na auséncia de recomenda-
¢oes (em virtude de falta de consenso), a possibilidade de instauragdo da
etapa heterocompositiva (arbitragem ad hoc)."!

O POP também modificou a previsdo para a ado¢ao de um sistema
permanente de solucdo de controvérsias. Anteriormente o sistema perma-
nente seria adotado com a institui¢do do Mercado Comum. No POP a pre-
visdo para a ado¢do de um sistema permanente de solugdo de controvér-
sias foi antecipado para antes do final da etapa de Unido Aduaneira.

" Dois casos submetidos a arbitragem ad hoc, durante a vigéncia do PB, utilizaram a
variavel de solugdo de controvérsias da CCM (laudos I e IT). Em nenhum dos casos houve
consenso na CCM para a emissdo de recomendacgdes.
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Durante a vigéncia do Protocolo de Brasilia e das alteragdes trazi-
das pelo Protocolo de Ouro Preto, dez laudos arbitrais foram proferidos
pelos tribunais arbitrais ad hoc.

O quarto e ultimo marco normativo, atualmente vigente, foram es-
tabelecidos pelo Protocolo de Olivos (PO), celebrado em 18 de fevereiro
de 2002.

O PO trouxe alteragdes substanciais em relagdo ao PB.

A primeira delas ¢ a transformacao do foro obrigatério e exclusivo
do sistema de solucdo de controvérsias do Mercosul em competéncia fa-
cultativa. Dessa forma, qualquer Estado Parte poderd optar porsubmeter
seus litigios a outro sistema de solugdo de controvérsias'> quando houver
concorréncia em relagdo a matéria objeto do conflito — uma parte substan-
cial das normas da integragdo concorre com as normas de liberalizagdo do
comércio internacional, sob a égide da Organizagdo Mundial do Comér-
cio (OMC).

No PO criou-se outro 6rgao jurisdicional para a solugdo de confli-
tos: o Tribunal Permanente de Revisdo (TPR).

O TPR possui um rol significativo de competéncias estabelecidas
pelo PO, combinando as decisdes obrigatdrias e vinculativas, de natureza
jurisdicional, com certas competéncias meramente consultivas (decisdes
ndo obrigatorias e ndo vinculativas). A previsdo para a criagdo de meca-
nismos de atuacdo consultiva do TPR foi estabelecida pelo artigo 3° do
PO. As matérias suscetiveis de utilizagdo da atuacdo consultiva do TRP
foram criadas pela Decisdao CMC n. 37/2003.

Entre as competéncias consultivas criadas pela Decisao CMC n.
37/2003, encontram-se:

a) a competéncia para emitir parecer sobre qualquer questdo juri-
dica atinente ao direito de integracdo, inclusive no que tange a
legitimidade e a legalidade das decisdes provenientes dos o6rgaos
do Mercosul que detém poderes decisérios e vinculativos (CMC,

12 A referida mudanga permite a op¢do principalmente de utilizacdo do Sistema de
Solu¢do de Controvérsias da Organizagdo Mundial do Comércio.
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GMC e CCM). O rol de atores legitimados para utilizar a refe-
rida competéncia ¢é: 1) Os Estados-Partes do Mercosul, atuando
em conjunto (mediante consenso)'’, bem como dos 6rgaos do
Mercosul que possuem poderes decisorios e vinculativos (CMC,
GMC, CCM)™.

b) a competéncia para emitir parecer sobre a interpretacdo adequa-
da do direito de integracdo em casos concretos submetidos aos
Poderes Judiciarios dos Estados-Partes e desde que solicitado
pelos Tribunais Superiores do Estado Parte que retiver a juris-
dicdo sobre o caso. A matéria foi regulamentada pela Decisdo
CMC n. 02/2007 e até o presente momento foram formuladas
duas consultas. O mecanismo tem claramente como fonte de ins-
piragdo o procedimento de reenvio prejudicial, estabelecido na
Unido Europeia.

c) Nas etapas da resolu¢ao de conflitos em virtude do descumpri-
mento do direito de integracao pelos Estados-Partes, manteve-
se a estrutura estabelecida pelo PB, com as modificagdes intro-
duzidas pelo POP: 1) a etapa de negociagdo direta mediante a

13 Conforme a CMC n. 37/2003, os Estados-Partes devem acordar quanto ao objeto e
o conteudo do projeto de consulta ao TPR. Estabelecido o consenso sobre o projeto de
consulta, o documento é encaminhado a Presidéncia Pro-Tempore que ficara encarregada
de redigir, a partir do projeto de consulta, o texto da consulta que sera apresentado ao
TPR. A consulta deve ser encaminhada por escrito a Secretaria do TPR indicando de
forma clara as questdes atinentes, a sua motivacéo, as normas do direito de integragdo
vinculadas ao objeto e todos os documentos que possam ser Uteis na manifestagdo do
TPR. O TPR apresentara parecer (resposta) as consultas em um prazo de até 45 dias
contados da data do protocolo da consulta na Secretaria do TPR.

4 Conforme a CMC n. 37/2003, o CMC, o GMC e a CCM poderio solicitar consultas
desde a intengdo de formula-las, bem como o seu contetido ¢ objeto constem de ata de
reunido do o6rgdo. A solicitagdo da consulta é encaminhada a Presidéncia Pro-Tempore
do Mercosul que ficara encarregada de redigir, a partir da ata da reunido do drgdo
que a solicitou, o texto da consulta que sera apresentado ao TPR. A consulta deve ser
encaminhada por escrito a Secretaria do TPR indicando de forma clara as questdes
atinentes, a sua motivacdo, as normas do direito de integragdo vinculadas ao objeto e
todos os documentos que possam ser Uteis na manifestagdo do TPR. O TPR apresentara
parecer (resposta) as consultas em um prazo de até 45 dias contados da data do protocolo
da consulta na Secretaria do TPR.
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comunicagdo a SM continuou obrigatdria; ii) a etapa de conci-
liagdo perante o GMC continuou facultativa; iii) a possibilida-
de de reclamacdo de particulares as Secdes Nacionais do GMC
ndo sofreu qualquer alteragdo; iv) as reclamagdes perante a CCM
continuaram vinculadas as mesmas matérias € com 0 mesmo
procedimento.

A modificag@o substancial ocorreu no que concerne a etapa hetero-
compositiva do procedimento por descumprimento.

Os Estados-Partes envolvidos no litigio poderao eleger: a) uma etapa
jurisdicional com duplo grau de jurisdigao, sendo o primeiro grau produzi-
do por decisdo proferida pelo tribunal arbitral ad hoc e o segundo grau de
jurisdi¢do, por meio de recurso julgado pelo TPR; b) uma etapa com um
unico grau de jurisdicao (sem a possibilidade de recurso quanto ao mérito
da decisdo) cuja competéncia para proferir a decisao sera do TPR.

Além das modificagdes, no que concerne a escolha de duplo grau
de jurisdicdo ou de um tnico grau de jurisdicdo, o PO também inovou
ao instituir um controle jurisdicional sobre o cumprimento efetivo ou ndo
dos laudos proferidos e sobre o limite das medidas coercitivas aplicadas
nas hipoteses de falta de cumprimento integral dos laudos.

As medidas coercitivas autorizadas, nas situacdes de descumpri-
mento dos laudos proferidos, continuaram sendo realizadas por meio de
medidas compensatorias. Nos termos do artigo xx do PO, as medidas
compensatorias devem ser adotadas na mesma area da infragdo cometida.
Se ndo foremsuficientes ou inadequadas, essas medidas poderao ser apli-
cadas em area diversa da infragao cometida.

Para Santos (2010), o TPR é um 6rgao jurisdicional com natureza
hibrida, ao agregar algumas caracteristicas que sdo proprias de institui-
¢oes judiciais internacionais, aproximando-o da estrutura permanente de
orgaos como a Corte Internacional de Justica e o Tribunal de Justica da
Comunidade Andina de Nagoes. O TPR pode ser analisado como um 6r-
gao de transicdo entre uma corte arbitral e uma corte judicial, j& que nao
ha, como nos tribunais arbitrais “ad hoc”, uma maior liberdade na escolha
dos julgadores que decidirao os litigios.
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4 O Impedimento do Presidente Lugo e a Alegacio da Ruptura
da Ordem Democratica no Paraguai

No ano de 2012 ocorreu o dpice da crise institucional entre o Pre-
sidente Lugo e o Congresso paraguaio. Sem dispor de apoio politico
dos partidos tradicionais o Presidente Lugo enfrentava uma esmagadora
maioria contraria ao seu governo no Congresso paraguaio.

O advento do enfrentamento armado entre forgas policiais e mili-
tares paraguaias e grupos de sem terra (conhecidos como “carperos”) na
localidade de Curuguaty, com 17 mortes (11 carperos e 6 policiais), ocor-
rido em 15 de junho de 2012, foi o estopim para o inicio do processo de
impedimento do Presidente paraguaio.

Em processo sumario, o Presidente Lugo foi acusado na Camara
dos Deputados, no dia 21 de junho de 2012, por cinco crimes: uso inde-
vido de quartéis militares, confronto em Curuguaty, invasdo de terras na
regido de Nacunday, inseguranca no Paraguai e a assinatura do Protocolo
de Ushuaia II (que deve substituir o primeiro Protocolo de Ushuaia). A
Camara dos Deputados aprovou em poucas horas o inicio do processo de
impedimento por 76 votos a favor e um contra. No dia posterior (22 de
junho de 2012), o processo de impedimento foi julgado pelo Senado para-
guaio que aprovou a destituicdo do Presidente Lugo com 39 votos (eram
necessarios 30 votos favoraveis), quatro votos contrarios e dois absten-
¢oes. Todo o processo de impedimento ocorreu em pouco mais de 24 ho-
ras (dentincia na Camara dos Deputados até a votacdo do impedimento
pelo Senado paraguaio). Reconhecendo a inexisténcia do devido processo
legal (e a possibilidade de ampla defesa) no processo de impedimento,
bem como o mascaramento de um golpe de estado, as principais organi-
zagOes internacionais latino-americanas condenaram a decisao de desti-
tuicdo do Presidente paraguaio.

Apos o seu afastamento da presidéncia, o PresidenteLugo ajuizou
acdo pretendendo a anulacdo do procedimento sumario, perante o Con-
gresso paraguaio, que levou a sua destituicdo do cargo. Alegava a viola-
¢do do devido processo legal ja que o seu prazo de defesa foi de apenas
24 horas. A Corte Suprema de Justica do Paraguai deixou de acolher a
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pretensdo de Lugo. No julgado reconheceu que o processo de destituicdo
¢ um juizo politico e que como tal ndo se aplicariam as regras do devido
processo legal, que cabem nos juizos ordindrios. Acabou apenas recomen-
dando que o Congresso paraguaio regulamentasse as regras atinentes ao
tempo de defesa dos juizos politicos.

5 A Suspensio do Paraguai dos Orgios com Poderes Decisérios
do Mercosul e 0 Laudo n. 1/2012 do TPR

Ap6s a destituicdo do Presidente Lugo das fungdes presidenciais, o
Mercosul se manifestou por meio de decisdo dos Chefes de Estados, em
29 de junho de 2012, durante a 18* Reunido do Conselho Mercado Co-
mum, ocorrida na cidade de Mendoza. Na decisdo dos Chefes de Estados
dos demais paises membros do Mercosul ficou determinada a suspensao
da participagdo do Paraguai nos 6rgdo deliberativos do Mercosul, até o
retorno da ordem democratica naquele pais'.

O amparo legal para a suspensao da participagdo paraguaia no Mer-
cosul foi o Protocolo de Ushuaia, celebrado em 24 de julho de 1998 e
ratificado por todos os Estados-Partes do Mercosul, além do Chile e da
Bolivia (Estados Associados)'®.

O Protocolo de Ushuaia estabelece em seu artigo 1, 0 compromisso
dos Estados Partes em manter a plena vigéncia de instituigdes democrati-
cas como uma condi¢@o primordial para o desenvolvimento da integracdo
regional.

15 Conforme o item 5 do Comunicado Conjunto dos Presidentes dos Estados-Partes
do Mercosul: Reiteraron su condena a la ruptura delorden democratico producida en la
hermana Reptblica del Paraguay, subrayaron que el restablecimiento de las instituciones
democraticas es condicion indispensable para el desarrollo del proceso de integracion
y decidieron suspender, enel marco del Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso
Democratico del MERCOSUR, elderecho de ese pais a participar en losorganos del
MERCOSUR. Resaltaron su compromiso con que los efectos de la aplicacion de esta
medida no causen perjuicios al pueblo paraguayo. La suspension cesara cuando, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 7° del Protocolo de Ushuaia, se verifique el pleno
restablecimiento del orden democratico en la parte afectada.

16 Conforme o artigo 5 do Protocolo de Ushuaia.
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O referido Protocolo apesar de ndo definir claramente o que seja a
ruptura da ordem democratica, estabelece o procedimento necessario para
que o Estado infrator possa vir a ser sancionado caso se entenda ter ocor-
rido a aludida ruptura: a) consulta entre os Estados-Partes, incluindo o
Estado afetado, buscando investigar a situacdo e verificar a possibilidade
de equacionamento do problema por meio de um acordo entre todos que
garanta a plena vigéncia de institui¢des democraticas no Estado afetado;
b) em caso de fracasso da consulta realizada com o Estado afetado, os
demais Estados, levando em conta a gravidade da violagdo do compro-
misso democratico e a natureza e o alcance das sangdes previstas no Pro-
tocolo, decidirdo pela aplicagdo ou ndo das sang¢des previstas no artigo 5:
suspensdo do direito de participar dos diferentes 6rgaos dos processos de
integracao; suspensao dos direitos e obrigagdes decorrentes dos processos
de integragao.

A partir da decisdo de suspensao do Paraguai dos 6rgaos do Merco-
sul, a mesma reunido do Conselho Mercado Comum tomou a decisdo de
considerar incorporada a Venezuela como novo Estado Parte do Merco-
sul, a partir de 31 de julho de 2012".

O Protocolo de adesdo da Venezuela ao Mercosul havia sido ce-
lebrado com Estados-Partes do Mercosul em 4 de julho de 2006, esta-
belecendo uma série de obrigagdes a serem cumpridas pela Venezuela e
demandando a ratificacdao por todos os Estados envolvidos. A adesdo da
Venezuela s6 ocorreria 30 dias apds o ultimo depdsito de ratificacdo do
Protocolo. O tinico Estado que ainda até entdo nao havia ratificado o Pro-
tocolo era justamente o Paraguai. A decisdo do Conselho Mercado Co-
mum que, na pratica, considerou cumpridas as exigéncias legais para o
ingresso da Venezuela ignorava os dispositivos do proprio Protocolo de
adesdo, entre eles o que exigia a ratificagcdo por todos os Estados-Partes.

17 Conforme o item 6 do Comunicado Conjunto dos Presidentes dos Estados-Partes do
Mercosul: Se congratularon por el ingreso de la Republica Bolivariana de Venezuela al
MERCOSUR, subrayando que elproceso de integracion es un instrumento para promover
el desarrollo integral, enfrentar la pobreza y la exclusion social. Convocaron, para ello, a
una reunion a los fines de la admision oficial de Venezuela al MERCOSUR el 31 de julio
de 2012, en la ciudad de Rio de Janeiro.
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Poucos dias depois da reunido do Conselho Mercado Comum que
suspendeu o Paraguai dos 6rgdos deliberativos do Mercosul e declarou o
ingresso da Venezuela, o Senado paraguaio votou pela ndo ratificacdo do
Protocolo de adesdo da Venezuela ao Mercosul.

Inconformado com a decisdo tomada pelos demais Chefes de Esta-
do do Mercosul, o governo recém-empossado no Paraguai ingressou, em
9 de julho de 2012, com pedido de medidas de urgéncia, fundamentado
no Procedimento para casos excepcionais de urgéncia estabelecido no ar-
tigo 24 do PO e regulamentado pela Decisao CMC n. 23/04.

O pedido paraguaio, fundamentado nos artigos 1 e 23 do PO e no
artigo 2, b, da Decisdo CMC 23/04, solicitava que o TPR: a) declarasse
inaplicavel a decisdo da Reunido de Chefes de Estado do Mercosul que
suspendeu o Paraguai dos 6rgaos decisérios do Mercosul uma vez que o
procedimento previsto pelo Protocolo de Ushuaia ndo havia sido cumpri-
do (especialmente as consultas prévias previstas no art. 4) e a Reunido de
Chefes de Estado ndo ¢ um orgao decisorio da estrutura institucional pois
ndo se constitui em qualquer das fontes do direito de integragdo estabele-
cidas pelo art. 41 do POP; b) declarasse inaplicavel a decisdo da Reuniao
de Chefes de Estado do Mercosul que reconheceu a incorporagdo da Vene-
zuela como membro pleno do Mercosul, a partir de 31 de julho de 2012,
visto que o Protocolo de adesdo da Venezuela ao Mercosul ndo havia sido
ratificado pelo Senado paraguaio, que havia sido desrespeitado os direitos e
deveres do Paraguai como depositario do Protocolo de adesdo, que nao ha-
via unaminidade na decisdo de incorporagdo, conforme exige o artigo 20 do
TA, e, por fim, que ndo havia sido respeitada a regra de vigéncia simultanea
das normas estabelecidas pelos 6rgaos do Mercosul.

O Paraguai sustenta que nao houve qualquer violagdo do PU porque
a substitui¢do de governo no Paraguai ocorreu nos termos da Constituicdo
do pais, tendo o antigo Presidente Lugo aceitado a decisdo do Congresso
paraguaio.

A justificativa do Paraguai de ingressar com a pretensao diretamen-
te ao TPR ocorreu a partir de interpretagdo propria do TA, do POP, do PO
e, principalmente, da Decisado CMC 23/04. Aponta que as demais instan-
cias previstas no PO estariam excluidas ao Paraguai diante da impossibi-
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lidade de participacdo dos representantes paraguaios, como consequéncia
da suspensdo ilegalmente imposta pelos demais Estados-Partes. Conside-
ra, assim, que o TPR teria competéncia originaria para conhecer da con-
trovérsia.

Os demais Estados-Partes do Mercosul (Argentina, Brasil e Uru-
guai) apresentaram defesa alegando: a) incompeténcia do TPR em razao
da matéria, ja que entendem que o sistema de resolugdao de conflitos do
Mercosul se restringe a questdes de natureza comercial € ndo as questdes
politicas contempladas pelo PU; b) que o procedimento escolhido pelo
Paraguai, estabelecido no artigo 24 do PO e regulamentado pela Decisao
CMC n. 23/04, ¢ inadequado para a questao ja que o referido procedimen-
to de medidas de urgéncia se restringe aos conflitos de natureza comer-
cial; ¢) que a questdo de mérito ndo pode ser analisada ja que as etapas
prévias estabelecidas no sistema de solu¢dao de controvérsias do Merco-
sulndo foram cumpridas (etapas autocompositivas) e os Reclamados nao
concordaram com a competéncia originaria do TPR (etapa jurisdicional);
d) no mérito argumentaram sobre a adequacao e legitimidade das decisoes
questionadas pelo Paraguai quer no que diz respeito a suspensao ou no
que diz respeito a incorporagdo da Venezuela. A legalidade da decisao de
suspensao do Paraguai pela Reunido de Chefes de Estados se daria por-
que o artigo 5, do PU, nao prevé qualquer rito solene ou formalidade para
aplicar a suspensao, visto tratar-se de medida de natureza politica e nao
juridica. Eles entendem que a etapa prévia de consultas prévias, prevista
pelo PU, foi cumprida, a despeito da alegacao do Paraguai, uma vez que
os representantes dos Estados-Partes teriam realizado diversas reunides
com varios atores politicos paraguaios buscando que fosse respeitado o
direito de defesa e o devido processo legal no procedimento de impedi-
mento do Presidente Lugo. Destaca-se, ainda, que a medida de suspensao
do Paraguai nos termos em que foi tomada era a medida menos gravosa
possivel e tinha um carater provisorio.

Quanto a incorporagdo da Venezuela, a defesa utiliza uma diferen-
ciacdo entre os atos de aprovacao da solicitacdo de adesdo e a declaragdo
de incorporacdo do novo membro pleno. A primeira, nos termos do artigo
20 do TA, exigiria a unanimidade. A segunda, de natureza declaratoria,
ndo exigiria a unanimidade. Interpreta que o Protocolo de adesdo da Ve-
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nezuela entraria em vigor, assim, 30 dias ap6s a ratificagdo pelo tltimo
Estado Parte pleno de seus poderes (ndo suspenso). Caso fosse exigida a
participag¢do do Paraguai (Estado suspenso) das referidas decisdes tal fato
por si s tornariam indcuos os dispositivos do PU.

A decisao proferida pelo TPR enfrentou quatro grandes questoes:

a) O TPR decidiu “exofficio” que ainda que o Paraguai tenha sido
suspenso dos orgaos decisorios do Mercosul, na reunido de Che-
fes de Estado, a referida suspensdo ndo atingia o seu direito de
recorrer ao sistema de solugcdo de controvérsias para contestar a
legalidade da decisao.

b) Em relagdo a questdo de incompeténcia ratione materiae do TPR
o Tribunal reconheceu a sua competéncia em razao da matéria
ja que, nos termos do PO, o TPR tém competéncia para julgar
os conflitos decorrentes da interpretagdo, aplicagdo e cumpri-
mento do Direito de Integragdo originario e derivado. A questao
do compromisso democratico previsto no TA e no PU compde
o Direito de Integracdo estabelecendo, assim, a competéncia em
razdo da matéria ao TPR para interpretar, aplicar e promover o
cumprimento da referida norma.

¢) Quantoa existéncia dos requisitos necessarios para a concessao
das medidas excepcionais de urgéncia solicitadas pelo Paraguai,
o TPR acolheu a manifestacdo dos demandados reconhecendo
que o pedido do Paraguai ndo cumpre os elementos exigidos no
artigo 2° da Decisdo CMC n. 23/04."® O TPR entendeu que os
requisitos indicados nas letras “a” a “d”, do artigo 2°, precisam

8 Art. 2 Qualquer Estado Parte podera recorrer ao Tribunal Permanente de Revisdo
(TPR) sob o procedimento estabelecido na presente Decisdo sempre que se cumpram os
seguintes requisitos:

due se trate de bens pereciveis, sazonais, ou que por sua natureza e caracteristicas proprias
perderam suas propriedades, utilidade e/ou valor comercial em um breve periodo de
tempo, se foram retidos injustificadamente no territério do pais reclamado; ou de bens
que estivessem destinados a atender demandas originadas em situagdes de crise no
Estado Parte importador; que a situacdo se origine em agdes ou medidas adotadas por um
Estado Parte, em violagdo ou descumprimento de normativa MERCOSUL vigente; que
a manutencdo dessas a¢des ou medidas possam produzir danos graves e irreparaveis; que
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ser demonstrados de maneira cumulativa (e ndo independentes
com fez o Paraguai), devendo, em consequéncia, estarem presen-
tes todos os itens, e ndo apenas alguns deles (interpretagdo fun-
damentada no art. 6° da Decisdo CMC n. 02/04). Como a preten-
sdo do Paraguai se fundamentava apenas nos itens “b” e “c” do
artigo 2°, o TPR decidiu que ndo estavam presentes os requisitos
para a utilizagdo da Decisdao CMC n. 23/04 ao caso apesar de re-
conhecer que trés dos itens embasavam a pretensdo do Paraguai

« 9y

(faltava o item “a

d) O TPR reconheceu a impossibilidade de promover a aprecia-
¢do da pretensdo de mérito paraguaia em virtude de ndo estarem
preenchidos todos os elementos de acesso direto ao TPR. Con-
forme o TPR, para a utilizagdo do procedimento de acesso direto
tanto o demandante quantos os demandados devem previamente
expressar 0 seu consentimento a via Unica, fato ndo ocorrido ja
que Brasil, Uruguai e Argentina (demandados) ndo manifestaram
o consentimento para a jurisdi¢do direta do TPR. Também o Pa-
raguai ndo respeitou o procedimento de acesso direto que exige
uma etapa prévia de negociagdo direta entre as partes, mediante
comunicac¢do do denunciante a Secretaria do Mercosul.

6 Analise e Conclusdes sobre o Caso de Suspensio do Paraguai
dos Orgios Deliberativos do Mercosul

A decisdao do TPR produziu alguns direcionamentos (que poderdo
ser utilizados como jurisprudéncia para questdes futuras).

A primeira dos direcionamentos se reflete no alcance das sangdes
previstas no PU. A suspensao de um Estado Parte dos 6rgdos deliberativos
do Mercosul ndo alcanga a possibilidade deste mesmo Estado continuar
utilizando o sistema de solugdo de controvérsias, ainda que a represen-
tacdo do Estado nos casos passe a ser designada por governo surgido em
razao de ruptura da ordem democratica (governo de fato). A suspensao do

as acdes ou medidas questionadas ndo sejam objeto de uma controvérsia em curso entre
as partes envolvidas.
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Estado ndo implica, também, no afastamento dos arbitros indicados pelo
Estado infrator e que compdem as listas de julgadores do sistema de solu-
cdo de controvérsias (tribunais arbitrais “ad hoc” e do TPR).

O segundo direcionamento diz respeito ao exercicio de jurisdigao
do TPR. O TPR, analisando a sua competéncia jurisdicional, entendeu
que as normas do PU compdem o Direito de Integragdo, cabendo aos
orgaos jurisdicionais do sistema de solucdo de controvérsias analisar e
decidir questdoes decorrentes da interpretagdo e aplicacao do PU. Tal di-
recionamento implica na jurisdicdo para decidir ndo s6 em relagdao ao
cumprimento formal das etapas do PU, mas, também, para analisar e de-
cidir: a) se houve ou ndo ruptura da ordem democratica no Estado; b) se
a sang¢ao aplicada € proporcional a violagao cometida pelo Estado do PU;
¢) em que momento ocorre a restauracao da ordem democratica no Estado

e, consequentemente, devem cessar as sangdes aplicadas em decorréncia
do PU.

O terceiro direcionamento diz respeito ao alcance da Decisdo CMC
n. 23/04 e da competéncia origindria do TPR para a concessao de medidas
excepcionais de urgéncia. Segundo a decisdo do TPR, a aplicagdo do arti-
go 2° da Decisdo CMC n. 23/04 s6 € possivel na hipotese de cumprimento
cumulativo da totalidade dos itens indicados na norma. A decisdo do TPR
também faz referéncia no sentido em que, presentes os requisitos do arti-
go 2°, o TPR reconhece que possui competéncia origindria para a matéria
(neste caso uma competéncia originaria que independe de consenso pré-
vio entre as partes).

O quarto direcionamento ¢ no sentido de reconhecimento da limi-
tacdo das hipdteses de jurisdicdo origindria do TPR, que s6 ocorrem nos
termos do artigo 23 e 24 do PO. Nos termos do artigo 23 s6 ¢ possivel a
jurisdi¢do originaria mediante anuéncia expressa das partes. Nos termos
do artigo 24 s6 ¢ possivel a jurisdi¢do originaria nos hipdteses de aplica-
c¢do da Decisdao CMC n. 23/04, explicada anteriormente.

Entretanto a decisdo do TPR também fez surgir uma série de davi-
das sobre como teria sido a analise de mérito da questao.
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A primeira divida diz respeito ao 6rgao competente do Mercosul
para analisar a questdo referente a alegacdo de ruptura da ordem demo-
cratica nos Estados-Partes.

Teria a reunido de Chefes de Estado competéncia para deliberar so-
bre a matéria? A resposta € negativa ja que a reuniao de Chefes de Estado
nao estd prevista, no Direito de Integracao, como 6rgao deliberativo do
Mercosul. Na pratica as decisoes tomadas nas reunides de Chefes de Es-
tado ingressam, posteriormente, no Direito de Integracdao, por meio das
decisdes vinculantes tomadas nos 6rgaos deliberativos do Mercosul (prin-
cipalmente via CMC). Logo caberia ao CMC, por forca do artigo 10 do
TA'", tomar as decisdes referentes a aplicacdo do PU, conforme a analise
de Paz (2013) e de Lafer (2013).

A segunda duvida diz respeito a se os demais Estados do Mercosul
cumpriram o requisito previstos no PU, para deliberar sobre a ruptura de
ordem democratica no Paraguai? Também nessa hipdtese a resposta seria
negativa, conforme Paz (2013) e Lafer (2013) ja que ndo houve consultas
prévias entre os demais Estados e o Paraguai para a ado¢ao da medida
de suspensdo. Entende-se que as consultas prévias previstas no PU de-
vem, por analogia, ter mecanismos formais, como aqueles que sdo exi-
gidos para as negociacdes diretas entre os Estados-Partes no sistema de
solugcdo de controvérsias, ou seja, mediante comunicacdo a SM. Assim,
os demais Estados-Partes do Mercosul tomaram a decisdo de suspender o
Paraguai dos 6rgaos deliberativos do Mercosul sem formalmente realiza-
rem as consultas prévias.

A terceira davida ¢ em relagdo ao critério para se considerar ocor-
rida a ruptura da ordem democratica num Estado Parte do Mercosul. No
caso do Paraguai ocorreu a ruptura da ordem democratica no pais? A
resposta para essa questdo ja € mais dificil. A resposta afirmativa, como
aquela manifestada por Garcia (2013), utiliza o raciocinio no sentido em
que a substitui¢do do governo eleito se deu por um arremedo de processo
legal de “impeachment”, j4 que o Presidente Lugo nio dispds de tem-

19 Art. 10 O Conselho ¢é o 6rgdo superior do Mercado Comum, correspondendo-lhe a
condug@o politica do mesmo e a tomada de decisdes para assegurar o cumprimento dos
objetivos e prazos estabelecidospara a constitui¢do definitiva do Mercado Comum.
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po e meios efetivos para se defender, contrariando o principio do devido
processo legal (apontado como um principio do Direito Internacional). Ja
a resposta negativa, sustentada por Paz (2013), considera as peculiarida-
des da Constituicdo do Paraguai (estabelecida por uma Assembleia Cons-
tituinte) e, ao mesmo tempo, o fato de que os requisitos constitucionais
para a decretacdo do “impeachment” foram legalmente cumpridos, sendo,
inclusive, a decisdo do Congresso paraguaio, reconhecida como legal por
decisdo do 6rgdo maximo do Poder Judiciario do Paraguai (Corte Supre-
ma de Justica). A Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), ao deli-
berar sobre o assunto, tomou a decisdo de ndo suspender o Paraguai da
organizagdo por violagdo da cldusula democratica enquanto a decisdo do
Mercosul foi em sentido contrario. Para Lafer (2013), a decisdo do Mer-
cosul viola o principio de direito internacional da ndo intervengdo uma
vez que a decisdo ndo tem lastro em critérios juridicos para a analise de
rompimento da ordem democratica no Paraguai.

O caso de suspensao do Paraguai do Mercosul foi o ultimo a utilizar
o sistema de solucdo de controvérsias do Mercosul e a jurisdigao do TPR.
Foi o primeiro a invocar a aplicagdo da Decisao CMC n. 23/04, referente
a aplicacdo das medidas excepcionais e de urgéncia, previstas no artigo
24 do PO, assim como reconhecer a jurisdi¢ao do TPR para interpretar e
aplicar as normas do PU.

Apesar da sua pouca utilizagdo, o sistema de solu¢do de controvér-
sias, nesses 24 anos de atuacgdo, tem tido um papel importante em pro-
duzir as respostas relativas a interpretacdo e a aplicacdo do Direito de
Integracdo, bem como em promover a solugdo pacifica dos conflitos de-
correntes do processo de integragao.

O caso do Paraguai, que ndo teve o seu mérito apreciado por forca
de questdes procedimentais, serviu, entretanto, para elucidar aspectos que
anteriormente o TPR ainda ndo havia se pronunciado. A questdo acabou
sendo totalmente encerrada apos a elei¢do do novo governo do Paraguai,
ocorrida no ano de 2013.

Alguns aspectos legais, entretanto, acabaram momentaneamente
sendo superados pelas agdes politicas (como ocorre de maneira comum
nas relagdes internacionais). Em dezembro de 2013, preparando o seu re-
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torno ao Mercosul, o0 novo governo eleito do Paraguai obteve, junto ao
Senado paraguaio, uma mudanca de posicdo do 6rgdo legislador, o que
permitiu a ratificagdo do Protocolo de adesdo da Venezuela ao Mercosul,
superando a discussdo sobre a ilegalidade do ato de incorporagdo daquele
pais ao Mercosul realizada no ano de 2012.

Recentemente os representantes paraguaios retomaram as suas prer-
rogativas integrais perante os 6rgaos deliberativos do Mercosul.

E certo que o conflito relativo ao afastamento temporério do Pa-
raguai dos orgdos decisorios do Mercosul apontou alguns entraves pro-
cessuais que devem ser objeto de aperfeicoamento no sistema de solugao
de controvérsias do Mercosul. E preciso, também, fortalecer os aspectos
juridicos do sistema para que as decisdes principais ndo venham a dar
destaque apenas aos planos politicos ou econdomicos do processo de inte-
gracdo, ainda que se reconheca o destaque e a importancia de tais planos.
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