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Resumo: Atividades capazes de conciliar geragio de renda e conserva-
¢do ambiental, como o ecoturismo, sdo cada vez mais importantes. O
presente trabalho objetivou diagnosticar a situagio do ecoturismo nas
unidades de conservagio (UC) do Amapa. Entrevistamos os gestores
das UC que permitem visitagio turistica no estado, abordando a situa-
¢do e possibilidades do ecoturismo na UC, acesso, entraves e controle.
Registramos que o ecoturismo ocorre em quase todas as UC do Amap4,
mas aparentemente em niveis abaixo do potencial. Grande parte dos
entraves estd relacionada a uma falta de investimentos por parte do
poder publico (caréncia de infraestrutura, de divulgacéo, de politicas
publicas, de plano de manejo e de recursos humanos e financeiros). Os
altos custos, principalmente associados ao transporte, também sdo um
entrave importante. Os principais atrativos sdo atributos naturais ou
culturais, atrativos que sio comuns na AmazOdnia, sendo necessario um
esforco de divulgacio de caracteristicas exclusivas do Amap4.
Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel; Turismo de base
comunitdria; Uso pablico; Conservacio da biodiversidade; Areas
protegidas.
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ALMEIDA, FONTOURA, VASCONCELOS, BRITO and HILARIO

Introdugao

O atual modelo de desenvolvimento trata o meio ambiente como provedor de
matérias primas inesgotdveis (DALY; FARLEY, 2017), levando o mundo a uma crise
ambiental, com perda de biodiversidade e de servicos ecossistémicos (GIAM, 2017).
Tal modelo também sujeita bilhoes de pessoas a pobreza, ou seja, a falta de atendimento
das suas demandas basicas (MAX-NEEF, 2012). Portanto, é necessario que adotemos
um modelo de desenvolvimento sustentavel, que é aquele que gera uma melhora nas
condicoes de vida sem “comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazer

suas proprias necessidades” (WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND
DEVELOPMENT, 1987).

O desenvolvimento sustentavel pressupde uma divisdo equitativa e inclusiva das
riquezas, com melhoria dos padrdes basicos de vida e manejo integrado e sustentavel dos
recursos naturais (UNITED NATIONS, 2012). Portanto, a sustentabilidade depende da
manutencio da satde dos ecossistemas e da divisao dos beneficios por toda a sociedade
(MEBRATU, 1998). Assim, no contexto do desenvolvimento sustentével, a participagio
social é um elemento fundamental na medida em que compartilha conhecimentos e pro-
move a negociagio das relagdes de poder (PITA et al., 2009). A esfera econdmica deixa
de ser um fim por si s6 e passa a ser considerada um meio para atingir o desenvolvimento

sustentavel (SACHS, 2007).

Uma das principais estratégias para mitigar a crise ambiental atual e promover o
desenvolvimento sustentivel sdo as areas protegidas (GRAY et al., 2016). Além da con-
servacdo da biodiversidade, as dreas protegidas podem gerar diversos outros valores, e.g.
através dos servigos ecossistémicos, do extrativismo de produtos naturais por populacoes
tradicionais e do manejo florestal sustentavel (MEDEIROS; YOUNG, 2011). Além disso,
as 4reas protegidas oportunizam a pratica do ecoturismo, que é o segmento do turismo
voltado para atrativos naturais (paisagens e biodiversidade) e culturais, compatibilizado
com a conservagio ambiental e levando beneficios para as comunidades (CEBALLOS-
~LASCURAIN, 2002; PERALTA, 2012).

O rapido crescimento do ecoturismo no mundo se relaciona intimamente com a
crise ambiental atual. O ambiente natural, ao se tornar escasso, torna-se também mais
valorizado e desejado para o turismo (LAYRARGUES, 2004). O ecoturismo é uma ati-
vidade compativel com o desenvolvimento sustentdvel, sendo capaz de gerar beneficios

sociais e econdmicos mantendo o meio ambiente conservado (DAVENPORT, RAO,
2002; IRVING; AZEVEDQO, 2002).

Entretanto, nem sempre o ecoturismo se configura como uma atividade susten-
tavel, sendo que por vezes ele conduz a impactos ambientais crescentes (MATHEUS;
RAIMUNDOQO, 2017) e/ou gera concentragdo dos ganhos em um ndmero limitado de
“empreendedores” (LAYRARGUES, 2004). Uma modalidade importante nesse contexto
¢ o Turismo de Base Comunitaria (TBC), no qual as comunidades locais sdo protagonis-
tas na gestio coletiva da atividade turfstica, distribuindo melhor os beneficios gerados,
valorizando os patrimdnios culturais e a qualidade de vida das comunidades, bem como

fortalecendo a educagio e conservagio ambiental (ICMBIO, 2019b). O TBC em UC vem
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se fortalecendo cada vez mais (SANSOLO et al., 2009) e promove alternativas inovadoras

para a gestdo das UC e inclusio social (IRVING et al., 2015).

No Brasil, ha 12 categorias de UC, sendo a visitagdo permitida em todas elas e o
turismo sendo permitido em 10 categorias. A visitagio em UC demanda a existéncia de
um plano de manejo, documento norteador da gestdo da UC, no qual sdo definidas zonas
onde cada atividade pode ou nio ser desempenhada (BRASIL, 2000). As UC federais
brasileiras receberam 12,4 milhoes de turistas em 2018 (ICMBIO, 2019a), e tém potencial
para gerar bilhdes de reais por ano através do ecoturismo (MEDEIROS; YOUNG, 2011).

A visitagdo nas UC, entretanto, enfrenta entraves, como a auséncia de plano de
manejo (FARIA, 2007; MEDEIROS; YOUNG, 2011); a falta de infraestrutura, para
receber visitantes (SEMEIA, 2019) e para acessar e permanecer nas dreas (OLIVEIRA-
-FILHO; MONTEIRQO, 2009); a baixa capacitac¢do de residentes locais para atuar no
ecoturismo (OLIVEIRA, 2011), conflitos com as populacdes que residem dentro ou no
entorno das UC (MORSELLO, 2001; OLMOS et al., 2005); e a competi¢do com outras
atividades que afetam o ambiente local (BENTO 2010).

Cada UC tem uma realidade distinta e est4 sujeita a diferentes entraves, nio ha-
vendo receitas Gnicas aplicaveis a todos os casos. Entender esses entraves e suas origens
¢ importante para soluciond-los e potencializar o ecoturismo.

O Amapa4 possui alta biodiversidade, diferentes ecossistemas, e uma rica cultura,
representada por populacdes tradicionais, como ribeirinhos, indigenas e quilombolas
(CONSERVAC_;AO INTERNACIONAL BRASIL, 2007; DRUMMOND et al., 2008;
HILARIO et al., 2017), sendo o estado brasileiro mais bem conservado (INPE, 2019) e
mais protegido (62% da sua 4rea corresponde a UC - DRUMMOND et al., 2008).

Entretanto, h4 criticas a vasta extensdo das UC do Amap4, apontadas como entraves
ao crescimento econdmico (TOSTES; MOURA, 2017). Nesse contexto, 0 ecoturismo
torna-se uma atividade potencialmente relevante, capaz de atender aos anseios de cres-
cimento econdmico, mas conservando a biodiversidade e a cultura locais, e justificando
a existéncia das UC. De fato, estima-se que a visitago turistica pode gerar a0 menos
US$1,8 milhdes por ano somente nas seis maiores UC do Amap4a (DIAS et al., 2016).

Para estimular o ecoturismo nas UC do Amap4, é necessario primeiramente
compreender os potenciais atrativos que as UC oferecem e os principais entraves para o
recebimento de turistas. Portanto, o presente trabalho objetivou diagnosticar a situagio
do ecoturismo nas UC amapaenses e verificar seus potenciais e entraves.

Metodologia
Area de estudo

O objeto dessa pesquisa foram as UC que permitem visitagdo de cunho turistico
do estado do Amap4 (15 das 19 UC do estado), que se situa no extremo nordeste da
Amazonia brasileira (Figura 1, Quadro 1). O Amapa4 abriga diferentes ecossistemas, como
florestas de terra firme e de vérzea, savanas, manguezais, campos de vérzea, rios e lagos
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(CONSERVACAO INTERNACIONAL BRASIL, 2007; DRUMMOND et al., 2008), o

que favorece uma alta biodiversidade e proporciona diferentes experiéncias ecoturisticas.

Figura 1 — Mapa com a localizacao das UC do Amapa. Dentre estas,
ESEC e REBIO permitem apenas visitagao de cunho educacional
ou cientifico. Todas as demais permitem visitacao turistica

1 - PARNA do Cabo Orange; 2 - ESEC Maraca-Jipioca; 3 - REBIO do Lago Piratuba; 4 - REBIO do
Parazinho; 5 - FLOTA do Amap4; 6 - PARNA Montanhas do Tumucumaque; 7 - FLONA do Amap4;
8 - RESEX Beija-Flor Brilho de Fogo; 9 - RPPN Seringal Triunfo; 10 - Parque Natural do Cancéo;
11 - RDS do Rio Iratapuru; 12 - ESEC do Jari; 13 - RESEX do Rio Cajari; 14 - APA do Rio Curiag;
15 - RPPN Aldeia Ekinox; 16 - APA da Fazendinha; 17 - RPPN Revecom; 18 - RPPN Retiro Paraiso;
19 - RPPN Retiro Boa Esperanca.

Fonte: Elaboragio prépria, 2022.
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Quadro 1 — UC do Amapa que permitem visitacio turistica, sua jurisdigio
e 6rgao gestor. ICMBio: Instituto Chico Mendes de Conservagio da
Biodiversidade; SEMA: Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amapa

Nome Jurisdicao Orgéo Gestor
APA da Fazendinha Estadual SEMA
APA do Rio Curiat Estadual SEMA
FLOTA do Amapa Estadual SEMA
FLONA do Amap4 Federal ICMBio
PARNA do Cabo Orange Federal ICMBio
PARNA Montanhas do Federal ICMBio
Tumucumagque
Parque Natural Municipal do . Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
~ Municipal .
Cancio Serra do Navio
RDS do Rio Iratapuru Estadual SEMA
RESEX Beija-Flor Brilho de . Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Municipal _
Fogo Pedra Branca do Amapari
RESEX do Rio Cajari Federal ICMBio
RPPN Aldeia Ekinox Particular Proprietério
RPPN Retiro Boa Esperanga |Particular Proprietério
RPPN Retiro Paraiso Particular Proprietario
RPPN REVECOM Particular Proprietério
RPPN Seringal Triunfo Particular Proprietério

Fonte: Elaboragio prépria, 2022.

Coleta e analise dos dados

Utilizamos uma abordagem quali-quantitativa, obtendo informagdes sobre aspectos
do ecoturismo nas UC amapaenses por meio de entrevistas realizadas com os gestores de
cada UC entre setembro e novembro de 2018. Tentamos contato com todas as UC que
permitem visitagfo turfstica, entretanto, no foi possivel entrevistar os gestores das duas
UC municipais e de quatro dentre as cinco RPPN. Dessa forma, realizamos as entrevistas
com nove gestores de UC. Entendemos que a dificuldade para contatar as UC que nio
participaram da pesquisa também seria sentida por potenciais ecoturistas, resultando
possivelmente em uma dificuldade em se visitar estas UC.

As entrevistas contaram com a utilizagdo de formulérios semi-estruturados com-
postos por 10 questdes que abrangem: identificagio da UC, situacio e possibilidades do
ecoturismo, acesso 2 UC, entraves e controle. As questdes continham algumas alternativas
pré-elaboradas (e.g. estruturas de apoio a visitagdo, atrativos turisticos, etc.), embora
mantivessem a possibilidade do gestor de indicar outras possibilidades. Assim sendo,
a analise de dados foi feita de forma quantitativa, a partir da quantificacio do ntimero
de respostas indicando cada aspecto, mas também qualitativa, a partir de informacdoes
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adicionais repassadas pelos gestores durante as entrevistas.

Considerando a complexidade dos temas questionados, as respostas fornecidas
podem nio contemplar todas as possibilidades. Apesar disso, mantivemos as respostas
da mesma forma como foram mencionadas pelos entrevistados. Esta metodologia foi
aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Amapa (parecer
2.036.894/2017) e as entrevistas foram feitas com o devido consentimento de todos os
participantes.

Resultados

Dentre as UC estudadas, somente a RDS do Rio Iratapuru nio teve experiéncias
com ecoturismo, o que foi atribuido ao seu dificil acesso. Em todas as outras UC ja houve
ou ha desenvolvimento do ecoturismo, sendo que em duas delas (FLOTA do Amap4 e
RESEX do Rio Cajari), os visitantes frequentam a UC de forma nao-autorizada pela gestéo.
No caso da RESEX do Rio Cajari, o gestor atribui a informalidade da atividade 4 auséncia
de um plano de manejo. Entretanto, o ecoturismo tem ocorrido na APA do Rio Curiadg,
na APA da Fazendinha e na RPPN Revecom, a despeito da falta de um plano de manejo.

Todos os gestores entrevistados acreditam que as UC possuem grande potencial
para a prética do ecoturismo, listando como atrativos principais, na opinifo deles, corre-
deiras/cachoeiras, trilhas e praias fluviais (Figura 2a). Dentre as atividades mais citadas
como tendo potencial para serem desempenhadas nas UC estiveram observagio de fauna,
trilhas, banhos de rio e caminhadas. Estas também foram as atividades mais realizadas
pelos visitantes nas UC (Figura 2b).

O controle sobre o nimero de visitantes nas UC ainda é deficiente, sendo realizado
sistematicamente somente na RPPN Revecom, por meio de um livro de visitantes e co-
branga de ingresso. Em outras quatro UC (APA do Rio Curiat, PARNA Montanhas do
Tumucumaque, FLONA do Amapi e PARNA do Cabo Orange) ha um controle parcial.
Nas duas primeiras, o controle é feito por pedidos de autorizagio para ingresso na UC. Na
FLONA do Amap4, ha o controle somente das pessoas que passam pela base da UC, que
é localizada no seu principal acesso. Ja no PARNA do Cabo Orange, é feito o controle das
pessoas levadas por guias e empresas privadas, mas nio das levadas pelas comunidades.
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Figura 2 (A) - Principais atrativos mencionados pelos gestores entrevistados das nove
UC do Amapa que fizeram parte do estudo. (B) Principais atividades com potencial para
serem desempenhadas por visitantes, ou ja ocorrentes nas UC que fizeram parte do estudo

A B
Grade do PPBIO'" [ Salto de Asa Delta [] B Ocorréncia
Manguezal [ ] Tiolesa L1 [ ] Potencial
Varzea [ Pescaesporiva W]
Paredoes Rochosos [_| _Rapel
Biodiversidade [ | leotgng_mo
Floresta exuberante [_] . afing L____|
. Passeios emveiculos ]
Pesca esportiva [_|
i - Cancagem N |
Modo de vida tradicional [ ;
] Camping I ]
Observacaodefauna [ | :
Rios [ Arvorismo [ ]
Caminhadas [ |
Praias fluviais [ ] Banhoderic [N
Trilhas | J Trilhas D |
Corredeiras/Cachoeiras | | Observagaodefauna [N |
T 1T 71T 1 T T T 1
0 1 2 3 4 0 2 46 8
Frequéncia de mencgao Frequéncia de mencgao
durante as entrevistas durante as entrevistas

Fonte: Elaboracio prépria, 2022.

Tabela 1 — Tempo médio de acesso a partir do centro de Macapa e meios de transporte
necessarios para acessar as unidades de conservagio participantes do estudo

Unidade de Conservacao I::;E: READ e nMee;ieoSsS::;;:ansporte
Efnflli\gﬁeMontanhas do Tumu- 92 >24 horas®) Misto

RDS do Rio Iratapuru ~20 horas Misto

PARNA do Cabo Orange 8 a 12 horas® Terrestre ou Misto
FLONA do Amap4 ~5,5 horas Misto

RESEX do Rio Cajari ~4 horas Terrestre

FLOTA do Amapa 2 a 4 horas? Terrestre ou Misto
RPPN Revecom 30 minutos Terrestre

APA da Fazendinha 20 a 30 minutos Terrestre ou misto
APA do Rio Curiat 20 a 30 minutos Terrestre ou misto

(T) Com inclusio de pernoite
(2) Depende da rota

Fonte: Elaboracéo propria, 2022.
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A maioria das UC possui pouca ou nenhuma infraestrutura de apoio a visitagao
dentro de seus limites. As unidades que apresentam melhor infraestrutura para recebi-
mento de visitantes sdo: RPPN Revecom (guias, centro de visitantes e estacionamento),
a APA da Fazendinha (estacionamento, guias e restaurantes/lanchonetes) e a RESEX do
Rio Cajari (restaurantes, pousadas e estacionamento). A FLONA do Amapd e o PARNA
do Cabo Orange contam com somente suas bases de campo que, além das atividades de
gestdo, também sdo utilizadas para dar apoio a atividade de visitacido nas unidades. O
PARNA Montanhas do Tumucumaque dispde de um acampamento de selva e a APA do
Rio Curiat conta com apenas algumas sinaliza¢des, duas trilhas e um deck panoramico.
Jaa RDS do Rio Iratapuru e a FLOTA do Amapé nio dispdem de nenhuma estrutura de
apoio a visitagdo e nem de gestdo em seus dominios.

Por outro lado, cinco UC (APA do Curiat, APA da Fazendinha, FLOTA do Ama-
pa, PARNA Cabo Orange, e RESEX do Rio Cajari) contam com estruturas de apoio ao
turismo/ecoturismo nas regides adjacentes a UC. Nas demais UC (FLONA do Amap4,
PARNA Montanhas do Tumucumaque, RDS do Rio Iratapuru e RPPN Revecom), o

entorno apresenta infraestrutura incipiente ou inexistente para apoio ao visitante.

A falta de infraestrutura, alias, é vista pelos gestores como o principal entrave ao
turismo nas UC do Amapa (Figura 3). A falta de divulgacio, dificuldade de acesso e
falta de politicas pablicas também sfo entraves importantes na visio dos gestores. Outro
entrave importante, embora tenha sido mencionado apenas por dois gestores, € a falta
de planos de manejo, que inexiste para quatro das UC estudadas (APA do Rio Curiad,
APA da Fazendinha, RESEX do Rio Cajari e RPPN Revecom).

Outros entraves importantes, segundo os gestores, sdo a falta de divulgacdo, di-
ficuldade de acesso, falta de politicas piblicas e o fraco movimento turistico no estado
(Figura 3).
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Figura 3 — Principais entraves ao ecoturismo nas nove UC amapaenses que
fizeram parte do estudo mencionados pelos seus respectivos gestores

Cultura de destinos turisticos
Falta de recursos financeiros
Falta de atrativos turisticos

il

Movimento turistico fraco

Falta de Plano de Manejo

Falta de Politicas Publicas

Dificuldade de acesso

Falta de divulgacao
Falta de infraestrutura

T T T T 1
1 2 3 4 5
Frequéncia de mengao
durante as enfrevistas

O 4 e —— — ——

Fonte: Elaboragio propria, 2022.

Discussao
Entraves e desafios ao ecoturismo nas UC amapaenses

Verificamos que o ecoturismo em UC j4 é uma realidade no Amap4. Entretanto,
essa atividade nio atinge todas as UC e na maioria delas o aproveitamento parece estar
bem aquém do potencial. Grande parte dos entraves a visitagio nas UC amapaenses na
visdo dos seus gestores estdo relacionados a uma falta de investimentos (i.e. caréncia de
infraestrutura, de divulgacio, de politicas publicas, de plano de manejo e de recursos
financeiros).

Tal cenério é consistente com o que ocorre em outros destinos amazdnicos, como
a Reserva Extrativista do Cazumb4-Iracema (Acre), a RESEX Pedras Negras (Rondonia),
dentre outros (MORAES; IRVING, 2013; PERALTA, 2012). De fato, o ecoturismo pode
ser um gerador de divisas para a regido (MUANIS et al., 2009; MEDEIROS; YOUNG,
2011), entretanto, para que a atividade seja atraente, deve-se investir em uma infraes-
trutura minima para o recebimento dos turistas e na divulgagio dos destinos (LAYRAR-

GUES, 2004; SEMEIA, 2019).

A divulgagao dos destinos estd diretamente relacionada a outro entrave menciona-
do: a cultura de destinos turisticos. No Brasil, os principais destinos turisticos situam-se
no litoral (MINISTERIO DO TURISMO, 2018), e turistas brasileiros frequentemente
escolhem viajar ao exterior ao invés de visitar UC na Amazdnia (MINISTERIO DO
TURISMO; FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2017), o que pode ser parcialmente

revertido com investimentos em divulgagio.
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Os recursos para minimizar os entraves ao ecoturismo nas UC podem vir de trés
fontes. A primeira delas sdo os governos, responséveis pela promocéo do turismo, em es-
pecial o federal e o estadual, gestores das UC participantes dessa pesquisa. Uma segunda
fonte pode ser o Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), como regulacio climatica,
estocagem de carbono e fonte de d4gua (MUANIS et al., 2009; WHITELAW et al.,
2014). A terceira fonte seria a reativa¢do do Fundo Amazonia, um fundo que jé recebeu
quase 3,5 bilhoes de reais (FUNDO AMAZONIA, 2019) e que se encontra suspenso
por divergéncias entre o governo brasileiro e os principais doadores em um momento de
escassez de recursos para a conservagdo da Amazonia (G1, 2019).

Desde que foi criado, em 2008, o Fundo Amazdnia contribuiu para a redugio do
desmatamento na regido (FUNDO AMAZONIA, 2019). Parte disso se deve a destina-
cdo de R$ 480 milhoes até 2018 para alternativas que permitem a valorizacdo da floresta
em pé, onde se enquadra o apoio ao TBC (KADRI et al., 2020). Assim, a suspensio do
Fundo Amazodnia representa uma importante perda de recursos potenciais para fomentar
o ecoturismo em UC em toda a AmazoOnia brasileira e no Amap4, fazendo com que os ges-
tores tenham que se concentrar no uso de recursos governamentais ou advindos do PSA.

Diversos planos de desenvolvimento do ecoturismo e do TBC j4 foram elaborados
em nivel nacional, regional ou estadual desde a década de 90, focados no desenvolvi-
mento sustentavel da Amazonia, como os Planos de Turismo da Amazdnia, o Programa
de Desenvolvimento do Ecoturismo para a Amazonia Legal, o Programa Nacional de
Ecoturismo, o Plano Amazdnia Sustentivel e o Plano Estadual de Turismo do Amazonas
(SANTOS, 2019). Contudo, estes planos nio foram suficientes para solucionar a maioria
dos entraves apresentados para estas atividades na Amazdnia, principalmente relativos a
logistica, infraestrutura deficiente e capacitacio dos atores (MORAES; IRVING, 2013;
PERALTA, 2012).

No Brasil como um todo, o transporte costuma ser o principal gasto dos turistas
(MINISTERIO DO TURISMO, 2012). Entretanto, o alto custo deste item, aliado a
dificuldade de acesso, é um entrave maior na Amazonia, onde as distAncias até os des-
tinos costumam ser mais longas (SEMEIA, 2019). Em cinco das nove UC participantes
da pesquisa, 0 acesso demora quatro horas ou mais, e em trés destas o acesso é feito

obrigatoriamente com uso de transporte fluvial, cenario semelhante a outros estados da
Amazdnia (SEMEIA, 2019).

As longas distancias exigem maior disponibilidade de tempo e elevam os custos
da atividade turistica. Além disso, o transporte fluvial é mais caro que o terrestre por
demandar a contratagio de embarcagdes e de um ou mais profissionais especializados (i.e.
barqueiro, proeiro, pratico), por consumir mais combustivel e por demandar agentes inter-
medidrios (guias e agéncias de turismo) para organizagio desses servigos. Nesse aspecto,
a percepgio dos gestores das UC se alinha com a visdo dos proprios turistas, que alegam
os custos de viagem e as longas distAncias como principais barreiras para a visitacio na

Amazdnia (SEMEIA, 2020).

Se por um lado a dificuldade de acesso restringe a quantidade de pessoas dispostas a
visitar um destino, por outro, pode se tornar um atrativo. As rotas fluviais e em estrada de
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terra passam por paisagens com beleza cénica e podem configurar, por si s, uma atividade
ecoturistica. De fato, para os turistas que visitam a AmazOnia, a beleza cénica é bem mais
importante que a distAncia percorrida para a escolha dos destinos (OLIVEIRA, 2014).
Além disso, destinos mais isolados se mantém mais bem preservados, o que aumenta a

sua atratividade para ecoturistas (LAYRARGUES, 2004).

Por outro lado, a ideia de um turismo em baixa escala pode comprometer a arreca-
dagio econdmica da atividade (RABINOVICI, 2012). A participa¢do ampla e ativa da
populagio local na atividade turistica, desde a venda de pacotes turisticos até a prestagao
dos servigos necessarios (transporte, alimentagio, alojamento e guia), se mostra como
a solugio mais desejavel nesse cendrio (OLIVEIRA; BLOS, 2012), considerando que a
atuagio no turismo seria um ganho adicional em meio a outras fontes de renda da popu-
lagéo local, podendo ocorrer mesmo em baixa escala, promovendo o desenvolvimento
sustentavel.

A falta de um plano de manejo foi apontada por dois gestores como sendo um
entrave para o ecoturismo nas UC e, de fato, quatro das UC participantes neste estudo
carecem de plano de manejo. A legislacdo brasileira estabelece que todas as atividades
de visitacio em UC devem estar de acordo com os respectivos planos de manejo, nio
podendo (ou devendo) ocorrer na sua auséncia (BRASIL, 2000).

A elaboragio do plano de manejo permite um planejamento mais estruturado das
atividades de uma UC, orientando o ecoturismo, e tracando diretrizes e metas para esta
atividade, para que ela ocorra em sintonia com os objetivos da UC. E essencial que os
orgéos gestores das UC do Amapa priorizem a elaboracdo dos planos de manejo como
forma de solucionar este entrave e atender a legislagio brasileira, que determina a publi-
cagio dos planos de manejo em até cinco anos apds a criacio da UC (BRASIL, 2000).

Por outro lado, o baixo atendimento a esse requisito legal é uma situagio comum em
todo o territério nacional, sendo que apenas 19% das UC possui plano de manejo (MMA,
2020). Além da elaboracéo de planos de manejo, a legislacdo estabelece a necessidade de
revisdes periddicas (BRASIL, 2000). A elaboracio ou revisio periddica dos planos deve
ser feita com amplo didlogo com a comunidade (ICMBIO, 2009a), buscando pontos de
convergéncia em busca de um modelo de desenvolvimento local que privilegie a conser-
vacdo ambiental e promova o desenvolvimento social e econémico, com a finalidade de
melhorar a qualidade de vida das populagdes locais.

Fazendo uma analise sobre os planos de manejo existentes (ICMBIO, 2009b; BRA-
SIL, 2010; ICMBIO 2014; GEA, 2014; GEA, 2015), torna-se evidente a necessidade de
melhorias do planejamento com relagao ao uso publico. Embora todos estes planos tragam
programas de uso publico, na maioria dos casos as metas sdo vagas, principalmente com
relaco a defini¢io de prazos. Apenas dois planos preveem a instalacio de infraestrutura
e nenhum deles prevé a divulgagio dos destinos turisticos, que sdo dois dos principais
entraves verificados na presente pesquisa.

Além disso, ndo h4 uma previsdo detalhada das atividades planejadas para o alcan-
ce das metas, com defini¢do dos custos financeiros e de recursos humanos previstos. A
melhoria do planejamento nesses pontos é necesséria inclusive para permitir a captagao
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de recursos externos as institui¢des gestoras, como, por exemplo, por meio da submissao
de projetos ao Fundo Amazonia.

A falta de sistematizagdo dos dados sobre visitacio das UC se relaciona com a
caréncia de recursos humanos (MUANIS et al., 2009). A sobrecarga de trabalho dos
poucos funciondrios muitas vezes os impossibilita de registrar adequadamente informagdes
ecoturisticas. A falta de sistematizagio dos dados de visitagio impede um diagndstico
mais aprofundado da atividade e um monitoramento de impactos, resultados e metas.
Esse monitoramento é importante também para verificar se o ecoturismo ocorre de forma
responsavel, devendo haver também uma avaliagio sistemética se a atividade nfo tem
causado danos ao ambiente da UC (BURGOS; MERTENS, 2015; FILETTO; MACEDO,
2015).

Uma solugdo proposta recentemente para a escassez de recursos humanos nas
UC federais e ampliacdo da visitagio em PARNA foi a concessdo da atividade a inicia-
tiva privada (BRASIL, 2019). Entretanto, essa alternativa passa longe de solucionar os
problemas aqui apresentados por diversos motivos. Primeiramente, embora essa solucio
tenha potencial de resolver a falta de estrutura para o recebimento de turistas, ela nao
soluciona problemas de acesso as UC, principalmente as mais remotas.

De fato, essa concesso é pensada apenas para as UC mais acessiveis, que ji recebem
um ndmero consideravel de turistas, nio representando uma solucio para as demais UC.
Além disso, os ganhos sdo concentrados nas concessiondrias, trazendo pouco ou nenhum
beneficio para as populagdes locais. Uma solugdo mais complexa, mas certamente mais
alinhada com os principios da sustentabilidade, seria o investimento em capacitagio dos
moradores locais (OLIVEIRA, 2011), permitindo que eles assumam protagonismo na
atividade ecoturistica (ICMBIO, 2019b), e o fomento ao associativismo, que distribui
os beneficios de forma mais equanime pelas comunidades (SAMPAIQO, 2005; ICMBIO,
2019b).

Assim, podem ser feitas varias concessdes menores em uma mesma UC, ao invés
de uma tnica grande concessdo (forma mais comum), como estratégia de oportunizar a
participagio de organizagdes locais. Além disso, a terceirizagio é associada a uma menor
fiscalizagdo dos impactos do ecoturismo, aumentando os danos ambientais dessa atividade
(MATHEUS; RAIMUNDO, 2017).

E necessario que o poder publico assuma seu papel de fomentador de um modelo
de desenvolvimento inclusivo e ambientalmente equilibrado (LAYRARGUES, 2004), ao
invés de buscar alternativas simples, mas que reproduzem desigualdades e nao solucionam
os problemas. A Amazonia ja conta com exemplos de TBC onde a populagio assume o
papel de monitorar os danos ambientais causados pelo ecoturismo, estabelecendo normas
de visitagdo que minimizem os danos e aplicando sang¢des em caso de descumprimento
(SANTOS, 2019). O protagonismo da comunidade nesse aspecto, ndo s6 garante que
os interesses da comunidade prevalegam, como também reduz a demanda por recursos
humanos dos 6rgaos de gestao das UC.

Nesse contexto, é importante diferenciar o TBC do turismo massificado. As UC
urbanas ou periurbanas geralmente contam com maior grau de visitagao (FIDELIS et al.,
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2015), o que também foi percebido no presente estudo. Entretanto, o turismo massifica-
do geralmente se choca com os objetivos das UC, gerando danos ambientais (poluigao,
esgotamento dos recursos naturais - BARBOSA; CAMPOS, 2017 FIDELIS et al., 2015)
e estando associado a uma visdo que privilegia ganhos econdmicos no curto prazo (BAR-
BOSA; CAMPOS, 2017), mais dissociada de um desenvolvimento sustentével e inclusivo.

Os impactos negativos do ecoturismo em UC AmazOnicas nfo se restringem apenas
a danos ambientais. Diversos estudos listam mudangas no cotidiano, marginalizacdo ou
até abandono de atividades tradicionais, geracao do sentimento de ganancia na populacdo
local, alteragdes culturais, violéncia, prostitui¢o, pressdo sobre servigos de dgua, esgoto

e energia, e inflagdo dos pregos de terras e produtos (BARBOSA; CAMPOS, 2017; LO-
PES; SANTOS, 2014; MORAES; IRVING 2013; OLIVEIRA, 2012; PERALTA, 2012).

Muitos desses problemas, entretanto, decorrem de um alijamento das comunidades
locais dos processos decisérios (BARBOSA; CAMPOS, 2017). Ha que se considerar
também que o ecoturismo em UC também apresenta impactos positivos, como geragio
de renda e empregos, valorizagio da cultura local e manutengio da biodiversidade (BAR-
BOSA; CAMPOS, 2017; LOPES; SANTOS, 2014; OLIVEIRA, 2012; PERALTA, 2012).
Portanto, é necessario buscar formas de minimizar os impactos negativos e potencializar

os positivos (LOPES; SANTOS, 2014).

Um tnico gestor apontou a falta de atrativos turisticos como entrave para a visita-
¢do nas UC do Amap4, fato que contrasta com a visdo dos demais gestores, que listaram
uma série de potenciais atrativos.

A maior parte dos entraves ao ecoturismo nas UC do Amap4 reflete a realidade de
outras UC do Brasil, em especial da Amazonia. Portanto, solu¢des como o investimento
em divulgagio e em melhorias da infraestrutura de acesso as UC e para recebimento de
turistas, monitoramento dos impactos e elaboragdo de novos projetos, podem e devem ser
implementadas também por outras UC, de forma a potencializar a atividade ecoturistica
em outras regioes.

Atrativos e potencialidades

Na opinifo dos gestores, os principais atrativos das UC do Amap4 sao atributos
naturais (corredeiras, rios, praias e floresta) ou culturais (saberes e fazeres ligados aos
modos de vida das populacoes tradicionais) da regido. Esses atrativos estdo de acordo
com os atributos mais valorizados pelos ecoturistas no Brasil: 4gua (cachoeiras, lagos, rios
e mar - 46%), cultura regional (19%) e as matas e florestas (17%) (MINISTERIO DO
TURISMO, 2010). A maior parte desses atrativos, de fato, sdo caracteristicas comuns
a toda a regidio Amazdnica (e.g. rios, observagio de fauna, biodiversidade, floresta exu-
berante), e dessa forma, nio representam um diferencial das UC do Amap4a com as de
outras partes da Amazonia (NELSON, 2012).

Assim, o Amap4 pode enfrentar dificuldades em competir por turistas com polos
mais consolidados, como as regides de Manaus e Belém. Uma possivel vantagem do
Amapi é o status de estado mais bem conservado do Brasil (INPE, 2019), associado a
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alguns atrativos mais especificos, como o Marabaixo, uma manifestacio cultural tnica
do Amap4, que pode ser conhecida na APA do Rio Curiatt (PESSOA; VENERA, 2016);
a influéncia de marés na regifo estuarina do Rio Amazonas, que permite ciclos de cheia
e vazante duas vezes ao dia, em contraposi¢io aos ciclos sazonais observados em outras
partes da Amazdnia, e que pode ser observada nas APA da Fazendinha e do Rio Curiat
(DRUMMOND et al., 2008); o maior PARNA do Brasil: o PARNA Montanhas do
Tumucumaque (DRUMMOND et al., 2008); as maiores drvores da Amazonia, que che-
gam a ultrapassar 80 m de altura e podem ser observadas na RDS do Rio Iratapuru e no
PARNA Montanhas do Tumucumaque (GORGENS et al., 2019); e a fronteira com a
Guiana Francesa, que pode permitir um acesso facilitado a turistas europeus. Entretanto,
é necessario um esforco de divulgacdo dessa caracteristica para fomentar o ecoturismo
no estado.

< .

Frente a necessidade de atrair turistas de outras regides, o governo do Amap4
tem um papel chave. O governo federal historicamente concentrou investimentos em
regides, estados e municipios mais consolidados em cada contexto (CRUZ, 2005) e as-
sim o Amap4 estd em desvantagem por ser um estado periférico da Regido Norte. Dessa
forma, o investimento em divulgagio das caracteristicas tinicas que podem atrair turistas
ao Amapa deve ser assumido pelo governo estadual, até mesmo como forma de atrair
divisas para o estado por meio do turismo. Os investimentos em infraestruturas de acesso
(e.g. aeroportos, portos, estradas) também devem ser feitos prioritariamente pelo governo
estadual. Além do ecoturismo em UC, esses investimentos beneficiariam também a prépria
populacio do estado. Portanto, minimizaria-se uma das principais criticas a extensdo de
UC no Amapéa (TOSTES; MOURA, 2017), ampliando o papel delas como geradoras de

recursos econdmicos, além de geradoras de bem-estar social.

Os principais atrativos listados pelos gestores coincidem em grande parte com
as atividades que ja ocorrem nestas UC e com as atividades mencionadas como tendo
potencial para ocorrer. Em outras UC do Brasil atividades como trilhas, observacio de
fauna, banhos de rio e cicloturismo, também, sdo as mais comuns (SEMEIA, 2019; ICM-
Bio, 2019b). Dentre as atividades potenciais citadas pelos gestores, foram mencionadas
algumas que demandam uma certa infraestrutura e profissionais treinados, como arvo-
rismo, tirolesa, e salto de asa delta. Atividades como caminhadas, trilhas, cicloturismo,
também, demandam um investimento, embora pequeno, em infraestrutura (implantacéo,
manutengio e sinalizagio das trilhas). Dessa forma, mesmo pequenos investimentos em
infraestrutura podem potencializar ainda mais o ecoturismo nas UC do Amapa.

Alguns atrativos pouco mencionados pelos gestores de UC do Amapa podem ter
grande potencial. Por exemplo, a pesca esportiva atrai turistas de diversas regides do Brasil
e gera beneficios em algumas UC da Amazdnia (BARBOSA; CAMPOS, 2017; SANTOS,
2019). As “trilhas aquéticas” em florestas inundadas (varzeas e igapds) também atraem
visitantes para Anavilhanas, Amazonas (OLIVEIRA, 2012). Ja 0o modo de vida tradicional,
que pode envolver a atividade de coleta de castanhas, produgio de artesanato, hortas
medicinais, dentre outros, nao foi mencionada como atividade potencial pelos gestores,
embora seja apontada como atrativos turisticos na RESEX do Cazumba4-Iracema, no Acre
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(MORAES; IRVING 2013).

Apesar do TBC ter ocorrido até 0 momento em somente duas UC, os gestores
apontaram o potencial para o desenvolvimento dessa atividade em outras UC ou no seu
entorno. O TBC é uma atividade que pode distribuir melhor os beneficios do ecoturismo
pela comunidade (FONTOURA, 2017), o que fortalece a gestdo participativa das UC,
em especial, nas que também tenham como objetivo a protegio de populacdes tradicio-
nais (ICMBio, 2019b). Considerando estes beneficios, seria importante a inclusio, como
prioridade, dessa modalidade nos planos de desenvolvimento turistico do Amapa.

De fato, para que a atividade turistica beneficie as populacoes locais, é preciso
inclui-las em todas as etapas decisérias, incluindo planejamento do uso ptblico das UC,
negociacio de pacotes turisticos, oferta de servigos turisticos (hospedagem, transporte,
guia e alimentacfo), e atividades de gestdo da UC (barqueiros, vigilantes, cozinheiros e
guarda-parques - [CMBIO, 2019b). Para tanto, deve haver investimentos em capacitagio
dos moradores do entorno das UC, apoio para promocio das iniciativas comunitarias e
aproximago com o mercado das agéncias e operadoras de turismo. Exemplos de iniciativas

nesse sentido sdo a capacitagio dos moradores do entorno da FLONA do Amapé para
atuagio em TBC (FLORESTA NACIONAL DO AMAPA, 2020), e a formagio de 164
guarda-parques em todo o estado (PACHECO; RUSSO, 2018).

Essas ag¢des de capacitacio precisam ser expandidas para que o ecoturismo tenha um
papel de distribui¢do de renda para os moradores do entorno das UC, e ndo somente para
alguns elos da cadeia turistica (LAYRARGUES, 2004). Por exemplo, na RDS Uatuma,
as pousadas contratam cozinheiras de Manaus em detrimento de pessoas da comunidade
(SANTOS, 2019). Mas ¢ claro que, com capacitacio adequada, pessoas residentes na
RDS serio capazes de cozinhar tdo bem quanto cozinheiras de fora.

Além disso, o associativismo ou o cooperativismo é crucial para o sucesso dessas
iniciativas comunitarias (MORAES; IRVING 2013; SAMPAIO, 2005). De fato, algu-
mas associagdes e cooperativas ja existem em UC do Amap4, mas estas sdo relacionadas
principalmente com o extrativismo (DRUMMOND et al., 2008; GEA 2015). Portanto,
associagdes e cooperativas voltadas para a atuagio no TBC devem ser fomentadas. A partir
da capacitagio da populagio local e do estabelecimento/fortalecimento de associagoes e
cooperativas, a atividade turistica estard alinhada com os principios da sustentabilidade,
distribuindo os beneficios através da comunidade, melhorando a qualidade de vida destas
e rompendo com ldgicas concentradoras de renda.

Algumas experiéncias de turismo em UC na Amazonia ensinam ligdes valiosas que
podem ser aplicadas no contexto do Amap4. Primeiramente, devemos considerar que o
TBC néo deve ser visto como solugio tnica para os problemas das comunidades locais
(BARBOSA; CAMPOS, 2017; MORAES; IRVING 2013; SANTOS, 2019), e de fato,
é necessario evitar que os comunitdrios tenham expectativas irreais sobre essa atividade
(PERALTA, 2012). Portanto, o TBC néo deve substituir as demais atividades das co-
munidades, mas somar-se a elas (SANTOS, 2019). Além disso, as normas da atividade
turistica nas UC devem ser estabelecidas a partir de associagdes ou dentro de conselhos
deliberativos representativos, embora isso nio elimine totalmente os conflitos de interesses
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locais (SANTOS, 2019). Por fim, o apoio técnico deve ser dado de forma permanente,
j4 que em alguns casos a atividade acaba declinando apds o encerramento desse apoio

(MORAES; IRVING 2013; SANTOS, 2019).

Conclusobes

O ecoturismo em UC do Amap4 é ainda incipiente, mas com potencial de desen-
volvimento. Esse desenvolvimento demanda a solugéo de alguns entraves com investi-
mentos em infraestruturas voltadas para atender aos turistas (e.g. hospedagem, centro de
visitantes, restaurantes), melhorias no acesso, e estruturas que viabilizem novas ofertas
de atividades turisticas (e.g. trilhas, arvorismo, tirolesa). O investimento em divulgagio
também € importante, principalmente considerando a competi¢ido com outros destinos
semelhantes e com outros destinos mais usuais para os brasileiros (e.g. praias). Para que
0 ecoturismo possa ser feito de forma ordenada é necessério elaborar os planos de manejo
das UC que ainda nio tém e garantir a participagdo ampla da populacio na elaboragio do
plano de uso publico, além de contratar mais funciondrios para atender toda a demanda
de atividades das UC. Com esses investimentos, o ecoturismo pode ser alavancado no
Amap4, gerando recursos para as UC e outros atores envolvidos, a0 mesmo passo que
mantém o ambiente conservado. O Amap4 pode tirar proveito do status de estado mais
bem conservado e protegido do Brasil e de alguns atrativos especificos. Considerando que
0 cendrio amapaense é comum a vérias outras UC do Brasil, os investimentos em plane-
jamento, infraestrutura, divulgagio, capacitagio dos moradores locais e associativismo/
cooperativismo também seriam importantes para potencializar o ecoturismo em UC de
outras regides do pafs.

Agradecimentos

Agradecemos a todos os gestores das unidades de conservacio que participaram deste
estudo. O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacio de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001, processo
88881.314420/2019-01, para RRH, bolsa de iniciacio cientifica do CNPq para LMLDA.
Agradecemos ao Bayron Calle-Rendén pela elaboracio do mapa e a dois revisores ano-
nimos por suas contribui¢des em uma primeira versio deste manuscrito.

16 de 23 Ambiente & Sociedade - S&o Paulo. Vol. 25, 2022 - Artigo Original



Estado atual, atrativos e entraves para o ecoturismo em unidades de conservagao do Amapa, Brasil

Referéncias

BARBOSA, H. D. A.; CAMPOS, R. I. R. Experiéncias de turismo em unidades de conservagio
em 4reas haliéuticas no Estado do Par4/Amazonia. Pasos, v. 15, n. 4, p. 823-839, 2017.

BENTO, E. S. Possibilidades e Desafios para o Desenvolvimento do Ecoturismo no Parque dos
Manguezais. In: SEABRA, G.; SILVA, J. A. N.; MENDONCA, I. T. L. (Org.). A Conferéncia
da Terra: Aquecimento global, sociedade e biodiversidade. Jodo Pessoa: Editora Universitaria da
UFPB, 2010. p. 123-130.

BRASIL. Lei n.2 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § lo, incisos I, II, Il e
VII da Constituigio Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Nature-
za e d4 outras providéncias. Diario Oficial da Unifo, Brasilia, 19 jul. 2000, p. 1. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19985.htm. Acesso em: 14 abr. 2020.

BRASIL. Plano de Manejo do Parque Nacional do Cabo Orange. Brasilia: MMA, 2010.

BRASIL. Decreto N2 10.147, de 2 de dezembro de 2019. Dispde sobre a qualificagio de uni-
dades de conservacdo no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da
Repiblica e sobre a sua inclusio no Programa Nacional de Desestatizagio. Didrio Oficial da
Uniao, Brasilia, 3 dez. 2019. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2019/
decreto-10147-2-dezembro-2019-789495-publicacaooriginal-159530-pe.html. Acesso em: 28
dez. 2020.

BRITO, M. C. W. Unidades de conservacio: Intencdes e resultados. In: VEIGA, J. E. (Org.).
Ciéncia ambiental: Primeiros mestrados. Sdo Paulo: USE, 2000. p. 209-228.

BRUNER, A. G.; GULLISON, R. E.; RICE, R. E.; FONSECA, G. A. Effectiveness of parks in
protecting tropical biodiversity. Science, v. 291, n. 5501, p.125-128, 2001.

BURGOS, A.; MERTENS, E Os desafios do turismo no contexto da sustentabilidade: as contri-
bui¢des do turismo de base comunitaria. PASOS Revista de Turismo y Patrimonio Cultural, v.
13,n. 1, p. 57-71, 2015.

CEBALLOS-LASCURAIN, H. Introducéo: o ecoturismo como fendmeno mundial. In: LIND-
BERG, K.; HAWKINS, D. E. (org.). Ecoturismo: um guia para planejamento e gestao. Sio Pau-
lo: Senac, 2002. p. 23-29.

CONSERVACAOQO INTERNACIONAL BRASIL. Corredor de Biodiversidade do Amapa. Sao
Paulo: Ipsis, 2007.

CRUZ, R. D. C. A. Politicas pablicas de turismo no Brasil: territério usado, territério negligencia-
do. Geosul, v. 20, n. 40, p. 27-43, 2005.

DALY, H.; FARLEY, ]. Economia Ecolégica: Principios e aplicagdes. Sao Paulo: Annablume,
2017.

DAVENPORT, L.; RAO, M. A histdria da protecio: Paradoxos do passado e desafios do futuro.

Ambiente & Sociedade . Sao Paulo. Vol. 25, 2022 - Artigo Original 17 de 23



ALMEIDA, FONTOURA, VASCONCELOS, BRITO and HILARIO

In: TERBORGH, J.; SCHAIK, C.; DAVENPORT, L.; MADHU, R. (Eds.) Tornando os parques
eficientes: Estratégias para a conservagio da natureza nos trépicos. Curitiba: Editora da UFPR/
Fundagio O Boticério, 2002. p. 52-73.

DIAS, T. C. A. C.; CUNHA, A. C,; SILVA, J. M. C. Return on investment of the ecological
infrastructure in a new forest frontier in Brazilian Amazonia. Biological Conservation, v. 194,

p.184-193, 2016.

DOWLING, R. K. Global ecotourism at the start of the new millennium. World Leisure Journal,
v. 42, n. 2, p. 11-19, 2000.

DRUMMOND, J. A. L.; DIAS, T. C. A. C.; BRITO, D. M. A. Atlas das Unidades de Conserva-
¢do do Estado do Amapa. Macapi: MMA/IBAMA-AP; GEA/SEMA, 2008.

FARIA, H. H. Avaliagdo do desempenho gerencial de unidades de conservagio: a técnica a
servigo de gestdes eficazes. In: ARAUJO, M. A. R. Unidades de Conservacao no Brasil: Da
Republica a Gestiao de Classe Mundial. Belo Horizonte: SEGRAC, 2007. p.139-160.

FIDELIS, J. E M. A;; LIMA, S. Q;; LIMA, A. M. M.; KRAG, M. N.; GUERREIRO, Q. L. M.

Bio-geoindicadores aplicados ao ecoturismo em unidades de conservagio localizadas em espagos
urbanos. Revista Brasileira de Ecoturismo, v.8, n.2, p. 212-233, 2015.

FILETTO, E; MACEDQO, R. L. G. Desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade para o
ecoturismo em unidades de conservagio. Revista Brasileira de Ecoturismo, v. 8, n. 1, p. 11-30,
2015.

FLORESTA NACIONAL DO AMAPA. XI Oficina de TBC. [S..]: Floresta Nacional do Ama-
p4, 2020. Disponivel em: http://florestanacionaldoamapa.blogspot.com/2020/03/xi-oficina-de-
-tbc.html. Acesso em: 7 jan. 2021.

FONTOURA, A. G. Ecoturismo de Base Comunitéria no contexto da Amazdnia Brasileira. In:
ALMEIDA, M. C. S.; MAY, P H. (org.) Gestao e Governanca Local para a AmazOnia Susten-
tavel: Notas técnicas. Rio de Janeiro: IBAM, 2017. v 3. p. 165-176.

FUNDO AMAZONIA. Relatério de Atividades 2019. [S.1.]: Fundo Amaz6nia, 2019. Dispo-
nivel em http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/rafa/
RAFA 2019 port.pdf. Acesso em: 20 dez. 2020.

G1. Noruega bloqueia repasse de R$ 132,6 milhoes ao Fundo Amazdnia. G1, 2019. Disponivel
em: https://gl.globo.com/natureza/noticia/2019/08/15/fechamento-de-comite-impede-repasse-
-de-1-1326-milhoes-ao-fundo-amazonia-diz-ministro-noruegues-a-jornal.ghtml. Acesso em: 30
jan. 2020.

GEA (GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA). Plano de Manejo da Floresta Estadual do
Amapa. Macapi: GEA, 2014.

GEA (GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA). Plano de Manejo da Reserva de Desenvolvi-
mento Sustentavel do Rio Iratapuru. Macapa: GEA, 2015.

18 de 23 Ambiente & Sociedade - S&o Paulo. Vol. 25, 2022 - Artigo Original



Estado atual, atrativos e entraves para o ecoturismo em unidades de conservagao do Amapa, Brasil

GIAM, X. Global biodiversity loss from tropical deforestation. Proceedings of the National
Academy of Sciences, v. 114, n. 23, p. 5775-5777, 2017.

GORGENS,; E. B. et al. The giant trees of the Amazon basin. Frontiers in Ecology and the En-
vironment, v. 17, n. 7, p. 373-374, 2019.

GRAY, C. L. et al. Local biodiversity is higher inside than outside terrestrial protected areas
worldwide. Nature Communications, v. 7, p. 12306, 2016. DOI: https://doi.org/10.1038/ncom-
ms12306.

GUNTER, U.; CEDDIA, M. G.; TROSTER, B. International ecotourism and economic devel-
opment in Central America and the Caribbean. Journal of Sustainable Tourism, v. 25, n. 1, p.

43-60, 2017.

HILARIO, R. R., et al. The fate of an Amazonian savanna: government land-use planning en-
dangers sustainable development in Amap4, the most protected Brazilian state. Tropical Con-
servation Science, v. 10, p.1-8, 2017. DOI: https://doi.org/10.1177/1940082917735416.

ICMBIO. Roteiro Metodolégico para Elaboracao de Planos de Manejo de Florestas Nacio-
nais. Brasilia: ICMBio, 2009a.

ICMBIO. Plano de Manejo do Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque. Macap4:
ICMBio, 2009b.

ICMBIO. Plano de Manejo da Floresta Nacional do Amapa. Macapa: ICMBio, 2014.

ICMBIO. Visitagdo em parques nacionais bate novo recorde em 2018. ICMBio, 2019a. Disponi-
vel em: www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-gera/10216-visitacao-em-parques-nacio-
nais-bete-novo-recorde-em-2018. Acesso em: 14 abr. 2020.

ICMBIO. Turismo de Base Comunitiria em Unidades de Conservagao Federais: Caderno de
Experiéncias. Brasilia: ICMBio, 2019b. Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/images/
stories/comunicacao/downloads/turismo_de_base comunitaria_em ucs_caderno_de_experien-

cias.pdf. Acesso em: 10 abr. 2020.

INPE. Terrabrasilis, v. 2.0.11. 2019. Disponivel em: http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashbo-
ard/deforestation/biomes/legal amazon/rates. Acesso em: 14 abr. 2020.

IRVING, M. A.; AZEVEDO. ]. Turismo: O desafio da sustentabilidade. Sao Paulo: Futura, 2002.

IRVING, M. A.; RODRIGUES, C. G. O.; RABINOVICI, A.; COSTA, H. A. Turismo, 4reas
protegidas e inclusio social: dialogos entre saberes e fazeres. Rio de Janeiro: Folio Digital,
2015.

KADRI, N. M.; SKAE A. A.; DE FREITAS, M. B.; SOEIRO, D. R.; ANACHE, B.; BUDI,
J.; HOEFLINGER, T. Fundo Amazonia: financiamento climético em prol da conservagio e do
desenvolvimento sustentavel da Amazonia. [S.l.]: CEPAL. Disponivel em https://archivo.cepal.
org/pdfs/bigpushambiental/Caso97-FinanciamentoClimaticoemProldaConservacao.pdf. Acesso

Ambiente & Sociedade . Sao Paulo. Vol. 25, 2022 - Artigo Original 19 de 23



ALMEIDA, FONTOURA, VASCONCELOS, BRITO and HILARIO

em: 20 dez. 2020

LAYRARGUES, P P A fungio social do ecoturismo. Boletim Técnico do Senac, v. 30, n. 1, p.
38-45, 2004.

LOPES, E. R. N.; SANTOS, A. M. Turismo e recursos naturais: o lugar das unidades de conser-
vacio no ecoturismo. Nature and Conservation, v.7, n.1, p. 48-60, 2014.

MAX-NEEE M. A. Desenvolvimento a escala humana: concepgio, aplicagio e reflexdes pos-
teriores. Blumenau: Edifurb, 2012.

MEBRATU, D. Sustainability and sustainable development: historical and conceptual review.
Environmental Impact Assessment Review, v. 18, n. 6, p. 493-520, 1998.

MEDEIROS, R.; YOUNG, C. E. E Contribuicao das unidades de conservacao brasileiras para
a economia nacional: Relatério Final. Brasilia-DF: UNEP/WCMC, 2011.

MINISTERIO DO TURISMO. Perfil do turista de aventura e do ecoturista no Brasil: Relaté-
rio. Brasilia: Ministério do Turismo, 2010.

MINISTERIO DO TURISMO. Caracterizagio e dimensionamento do turismo doméstico no
Brasil — 2010/20: Relatério executivo — Produto 6. Sao Paulo: Ministério do Turismo, 2012.

MINISTERIO DO TURISMO. Estudo da Demanda Turistica Internacional Brasil - 2018. Bra-
silia: Ministério do Turismo, 2018. Disponivel em: http://www.dadosefatos.turismo.gov.br/2016-
02-04-11-54-03/demanda-tur%C3%ADstica-internacional.html. Acesso em: 30 jan. 2020.

MINISTERIO DO TURISMO; FUNDACAO GETULIO VARGAS. Sondagem do Consumi-
dor: Intengio de Viagem. 2017. Disponivel em: http://www.dadosefatos.turismo.gov.br/sonda-
gens-conjunturais/sondagem-do-consumidor-inten%C3%A7%C3%A30-de-viagem.html. Aces-
so em: 30 jan. 2020.

MMA. Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao. 2020. Disponivel em: http://www.
mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs. Acesso em: 14 abr. 2020.

MORAES, E. A.; IRVING, M. A. Ecoturismo: encontros e desencontros na Reserva Extrativista
do Cazumba-Iracema (AC). Revista Brasileira de Ecoturismo, v.6, n.3, p. 738-757, 2013.

MORSELLO, C. Areas protegidas ptblicas e privadas: sele¢ao e manejo. Sdo Paulo: Annablu-
me; Fapesp, 2001.

MUANIS, M. M.; SERRAO, M.; GELUDA, L. Quanto custa uma unidade de conservacao
federal?: uma visdo estratégica para o financiamento do Sistema Nacional de Unidades de Con-
servagio (Snuc). Rio de Janeiro: Funbio, 2009.

NELSON, S. P Uso ptiblico nas unidades de conservagio. In: CASES, M. L. Gestio de Unidadgs
de Conservacio: compartilhando uma experiéncia de capacitagio. Brasilia: WWF-Brasil; IPE,
2012. p. 215-237.

20 de 23 Ambiente & Sociedade - Sao Paulo. Vol. 25, 2022 - Artigo Original


http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs
http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs

Estado atual, atrativos e entraves para o ecoturismo em unidades de conservagao do Amapa, Brasil

OLIVEIRA, C. A. E; BLOS, W. S. Ecoturismo: desenvolvimento, comunidades tradicionais e
participa¢do. Caderno Virtual de Turismo, v. 12, n. 2, p.137-151, 2012.

OLIVEIRA, C. E Ecoturismo como prética para o desenvolvimento socioambiental. Revista
Brasileira de Ecoturismo, v.4, n.2, p. 184-195, 2011.

OLIVEIRA, E T. D. Desafios do servico florestal de ecoturismo no Brasil: perspectivas de
desenvolvimento nas florestas nacionais da Amazonia. 2014. Tese (Doutorado em Ciéncias Flo-
restais), Universidade de Brasilia, 2014.

OLIVEIRA, M. E D. Ecoturismo em unidades de conservacao no Estado do Amazonas: Um
estudo sobre o Parque Nacional de Anavilhanas. 2012. Dissertagio (Mestrado em Turismo e
Hotelaria), Universidade do Vale do Itajai, 2012.

OLIVEIRA-FILHO, R. C.; MONTEIRO, M. D. S. L. Ecoturismo no Parque Nacional Serra da
Capivara: trata-se de uma pratica sustentiavel?. Revista Turismo em Anadlise, v. 20, n. 2, p. 230-
250, 20009.

OLMOS, E; SAO BERNARDO, C. S.; GALETTI, M. O impacto dos Guaranis sobre unidades
de conservagio. In: RICARDO, E (org.). Terras indigenas e unidades de conservagio da natu-
reza: o desafio das sobreposicoes. Sao Paulo: ISA, 2005. p. 246-261.

PADUA, M. T. J. Unidades de conservagio: muito mais do que atos de criacio e planos de ma-
nejo. In: MILANO, M. S. (org.). Unidades de conservacio: atualidades e tendéncias. Curitiba:
Fundagio O Boticario de Protecio a Natureza, 2002. p. 3-13.

PACHECQO, W. L.; RUSSO, C. R. M. Olhares e didlogos para a gestio territorial: Formacio
de guarda-parques comunitarios para a conservacio em dreas protegidas. Brasilia: ECAM, 2018.

PERALTA, N. Ecoturismo de base comunitiria na Amazdnia: uma andlise comparativa. Obser-
vatério de Inovagao do Turismo, v. 7, n. 1, p. 1-16, 2012.

PEREIRA, E. ]. A. L.; FERREIRA, P ]. S.; RIBEIRO, L. C. S.; CARVALHO, T. S.; PEREIRA, H.
B. B. Policy in Brazil (2016-2019) threaten conservation of the Amazon rainforest. Environmen-
tal Science & Policy, v. 100, p. 8-12, 2019.

PESSOA, M. N.; VENERA, R. A. S. Manifestacdes afro-brasileiras no Amap4: a arte do Marabai-
x0 no tempo presente. Criar Educacao, v. 6. 2016. DOI: http://dx.doi.org/10.18616/ce.v0i0.2853

PITA, C.; PIERCE, G. J.; THEODOSSIOU, 1. Stakeholders’ participation in the fisheries man-
agement decision-making process: Fishers’ perceptions of participation. Marine Policy, v. 34, n.
5, p. 1093-1102, 2010.

RABINOVICI, A. Formatando roteiros turfsticos quilombolas no entorno de Areas Protegidas
no Vale de Ribeira (SP). Revista Brasileira de Ecoturismo (RBEcotur), v. 5, n. 2, p. 153-172,
2012.

SACHS, I. Ignacy Sachs. In: NASCIMENTO, E. P; VIANNA, J. N. (org.). Dilemas e Desafios

Ambiente & Sociedade . Sao Paulo. Vol. 25, 2022 - Artigo Original 21 de 23



ALMEIDA, FONTOURA, VASCONCELOS, BRITO and HILARIO

do Desenvolvimento Sustentavel no Brasil. Rio de Janeiro: Garamond, 2007. p. 21-41.

SAMPAIQO, C. A. C. Turismo como Fen6meno Humano: Principios para se pensar a socioeco-
nomia. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2005.

SANSOLQO, D. G.; BARTHOLO, R.; BURSZTYN, I. Turismo de Base Comunitaria: diversida-
de de olhares e experiéncias brasileiras. Rio de Janeiro: Letra e Imagem, 2009.

SANTOS, M. L. Gestao do Turismo em Unidades de Conservagio da Amazonia: O caso da
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel do Uatuma/Amazonas. 2019. Dissertacio (Mestre em
Turismo), Universidade Federal Fluminense, 2019.

SEMEIA. Diagnéstico do Uso Publico em Parques Brasileiros: A Perspectiva dos Gestores.
[S.1.]: Semeia, 2019. Disponivel em: http://www.semeia.org.br/publicacoes.php. Acesso em: 14
abr. 2020.

SEMEIA. Percepgoes da populagao. [S.1.]: Semeia, 2019. Disponivel em: http://www.semeia.
org.br/publicacoes.php. Acesso em: 14 abr. 2020.

TOSTES, ]J. A.; MOURA, C. 1. R. Biodiversidade e unidades de conservacio: as implicacoes
nas pequenas cidades no corredor transfronteirigo, entre 0 Amap4 e a Guiana Francesa. Revista
Nacional de Gerenciamento de Cidades, v. 5, n. 36, p. 48-63, 2017.

UNITED NATIONS. The Future We Want. Rio de Janeiro: United Nations, 2012. Disponivel
em http://www.rio20.gov.br/documentos/documentos-da-conferencia/o-futuro-que-queremos/

at_download/the-future-we-want.pdf Acesso em: 23 dez. 2020.

WHITELAW, P. A, et al. Protected areas, conservation and tourism—financing the sustainable
dream. Journal of Sustainable Tourism, v. 22, n. 4, p. 584-603, 2014.

WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT. Our common futu-
re. Oxford: Oxford University Press, 1987.

22 de 23 Ambiente & Sociedade - Sao Paulo. Vol. 25, 2022 - Artigo Original



Estado atual, atrativos e entraves para o ecoturismo em unidades de conservagao do Amapa, Brasil

Lanna Maissa Lemos Dantas de Almeida Submetido em: 19/05/2020
2 lannadantas002 @gmail.com Aceito em: 24/08/2022

2022;25e:00061
Ana Gabriela da Cruz Fontoura

B gabi@estacaogabiraba.com.br
ORGiD: https://orcid.org/0000-0003-0603-6699

Ivan Machado de Vasconcelos

B ivanmava@gmail.com
ORCiD: https://orcid.org/0000-0002-5850-1604

Daguinete Maria Chaves Brito

2 dagnete@uol.com.br
ORGiD: https://orcid.org/0000-0001-9856-4290

Renato Richard Hilario

B renatohilario@gmail.com
ORCiD: https://orcid.org/0000-0002-0346-0921

Ambiente & Sociedade . Sao Paulo. Vol. 25, 2022 - Artigo Original 23 de 23



Estado actual, atracciones y obstaculos
para el ecoturismo en areas protegidas en
Amapa, Brasil

Lanna Maissa Lemos Dantas de Almeida Daguinete Maria Chaves Brito
Ana Gabriela da Cruz Fontoura Renato Richard Hilario
Ilvan Machado de Vasconcelos

Resumen: Las actividades que concilian la generacién de ingresos y la  Sao Paulo. Vol. 25, 2022
conservacién del medio ambiente, como el ecoturismo, son cada vez
mds importantes. Se efectud un diagnéstico de la situacién del ecotu-
rismo en las dreas protegidas (APs) del estado de Amap4, Brasil. Se
realizaron encuestas a funcionarios de las APs en las cuales es permitido
el ingreso de turistas, abordando la situacién y las posibilidades de eco-
turismo, acceso, obstdculos y control. Registramos que el ecoturismo
ocurre en casi todas las APs, pero aparentemente en niveles por debajo
del potencial. La mayoria de los obstdculos esta relacionada con la falta
de inversién gubernamental (infraestructura, divulgacién, politicas pa-
blicas, plan de manejo, y recursos humanos y financieros) y los altos cos-
tos, asociados principalmente al transporte. Las principales atracciones
son los atributos naturales o culturales (comunes en toda la Amazonia),
siendo necesario un esfuerzo mayor para divulgar las caracteristicas que
son exclusivas de Amap4.

Anrticulo original

Palabras-clave: Desarrollo sostenible; Turismo comunitario; Uso
publico; Conservacién de la biodiversidad; Areas protegidas.
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Current state, attractions, and obstacles
for ecotourism in protected areas of
Amapa, Brazil
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Abstract: Activities that reconcile income generation and environmen-  Sao Paulo. Vol. 25, 2022
tal conservation, such as ecotourism, are increasingly important. The
present study aimed to diagnose the situation of ecotourism in protec-
ted areas (PA) in Amapa. Interviews were made with the managers of
PA that allow touristic visitation in the state, addressing the current
state and possibilities of ecotourism in the PA, access, obstacles, and
control. We recorded that ecotourism occurs in almost all PA in Ama-
p4, but apparently at levels below potential. Most of the obstacles are
related to a lack of investment by the government (lack of infrastruc-
ture, dissemination, public policies, management plan and human and
financial resources). High costs, mainly associated with transport, are
also an important obstacle. The main attractions are natural or cultural
attributes, which are common in the Amazon, creating a need for disse-
mination of exclusive characteristics of Amapa.

Original Article

Keywords: Sustainable development; Community-based tourism;
public use; Biodiversity conservation; Protected areas.

[ AT All the contents of this journal, except where otherwise noted, is licensed under a Creative Commons Atribution License.


https://creativecommons.org/

