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Introducao

A Legislagio Florestal pode ser entendida como um conjunto de leis que regem as
relacoes de exploragio e uso dos recursos florestais. No Brasil, os primeiros dispositivos
voltados a protecéo de dreas ou recursos tém seu registro ainda no periodo colonial, onde
o principal objetivo era a garantia do controle sobre o manejo de determinados recursos,
como a vegetagio, dgua e solo. Desde entdo, este conjunto de leis é alterado freqiiente-
mente (MEDEIROS, 2005), alteracdes que afetam diretamente os atores ligados a gestao
de manejo, como os técnicos das instituigdes que monitoram e controlam a exploragio
das dreas ambientais, assim como pesquisadores que atuam na érea.

Neste cenario, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renoviéveis (IBAMA) (Lei n? 7.735/1989) tem atuado na prote¢io do meio ambiente,
assegurando a sustentabilidade no uso dos recursos naturais e promovendo qualidade
ambiental em todo territério nacional. Porém, a necessidade de descentralizagdo das
acoes administrativas do IBAMA, em funcéo da grande extensio do territério brasileiro
que sobrecarrega as ac¢des fiscalizadoras do 6rgao, levou a publicacdo da lei 11.284/2006
de gestdo de florestas publicas, que normatiza o processo de descentralizacdo da gestao
florestal da Unido para os Estados e Municipios.

Posteriormente a isso, atores do meio rural como fazendeiros e empresirios com
apoio politico de alas do governo abriram as discussdes sobre a reforma do principal ins-
trumento juridico da legislacio — O Cddigo Florestal. Novas formas que visam suprir a
necessidade de crescimento do pafs em paralelo com a prote¢io do meio ambiente tém
sido colocadas em discussio. Os interesses existentes dos varios grupos sociais geraram
um debate controverso sobre o tema opondo principalmente o interesse dos produtores
rurais e os interesses dos grupos conservacionistas. Em 2011, o Congresso Nacional dis-
cutiu a modificacdo do Cédigo Florestal Brasileiro de 1965. O Projeto de Lei 1.876/1999,
de relatoria do deputado federal Aldo Rebelo (PCdoB-SP), propds grandes mudancas no
cendrio agroflorestal brasileiro. No debate politico, duas posicoes politicas em relagio a
nova proposta surgiram e se definiram como a bancada ruralista e, diametralmente oposta,
a bancada ambientalista.
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Mediante a discussio do Novo Cédigo Florestal, o desmatamento na AmazOnia
Legal tem sofrido grandes mudangas na primeira década do ano 2000. As mudancas
tém relacdo com a intensificagio das acdes do governo de combate ao desmatamento e
protegio dos recursos naturais da regido.

Para fins de apresentagio do cendrio atual, neste trabalho foi feito uma anélise
histérica da Legislagio Florestal brasileira e seu principal instrumento juridico — O C6-
digo Florestal juntamente com um levantamento de dados relativos ao desmatamento na
AmazoOnia Brasileira. Verificar como vem se comportando o desmatamento na AmazOnia
diante das mudangas na Legislacao Florestal e perspectivas futuras da reforma do cédigo
florestal sdo fundamentais para subsidiar a atuagio do Estado na formulacéo de politicas
publicas eficazes que incorporem sustentabilidade ambiental e inovacoes tecnoldgicas.

Evolucao da Legislacao Florestal brasileira

A Amazdnia vem sofrendo intensa exploracdo ao longo dos séculos. As politicas
ambientais vém determinando quanto dessas florestas estio sendo conservada nos tltimos
anos. A formagio social brasileira, a expansio da fronteira econdmica e a geragao de
renda e de emprego avangaram no passado e, atualmente, vem removendo as florestas do
caminho (CAPOBIANCO, 2002; ARNT, 1992). Na Amazonia, esse processo comegou
40 anos ap6s a abertura das primeiras estradas e dos processos de colonizacdo. A regiao
amazOnica ja perdeu uma 4rea relevante da cobertura vegetal e possui uma grande 4rea
de floresta ja explorada. Segundo IMAZON (2002), a Amazdnia perdeu 12% da sua
cobertura vegetal (600 mil km? de florestas) nos tltimos 30 anos, o equivalente a todo o
territério do Sul do Brasil. Apesar das tentativas governamentais de controlar o desma-
tamento, todo ano entre 15 mil e 25 mil novos km? de florestas naturais sdo destruidos e
agregados a drea desmatada. (GONCALVES, 2005).

Para Caraciolo (2003), no Brasil, a Constituicio Federal de 1988, ao dedicar de
forma inovadora, todo um Capitulo ao Meio Ambiente, vem impondo como obrigagio
da sociedade e do préprio Estado, a preservagio e defesa do Meio Ambiente, sendo
que, as atividades econdmicas que pudessem causar algum impacto negativo ao meio
ambiente estavam submetidas ao controle piblico. Porém, antes mesmo da constitui-
¢io de 1988, em meados da década de 1930, tornaram-se necessérios dispositivos de
controle e protecdo para dreas ambientais. Sobre isso, Medeiros (2005) mostra que a
busca por meios eficientes para a preservagdo ambiental levou em 1934, a aprovagio
do texto do Cédigo Florestal brasileiro. Isso demonstra que as aspiragdes conservado-
ras ja vinham desde a segunda constitui¢do republicana brasileira de 1934 onde pela
primeira vez, a prote¢do da natureza figurava como um principio fundamental tanto
para Unifo como Estados.

De responsabilidade da Unifo e dos Estados ficaria a prote¢ao das belezas natu-
rais e monumentos de valor histérico e artistico. Isto estava tratado de maneira sucinta
na Constituicio de 1934, porém outorgava a natureza um novo valor, passando a ser
considerado um patrimé6nio nacional. Dentro desse contexto, os principais dispositivos
legais criados na época para prote¢io da natureza foram: 1) Cédigo Florestal (Decreto
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n? 23.793/34); 2) Cédigo das Aguas (Decreto n® 24.643/34); 3) Cédigo de Caga e Pesca
(Decreto n® 23.793/34) e o Decreto de Protegio aos Animais. (MEDEIROS, 2005).

Posteriormente a isso, em 1964, o Novo Cédigo Florestal foi revisto e aprovado (Lei
n?4.771/65), o que constituiu uma grande mudanca, pois extinguem as quatro tipologias
de dreas protegidas antes previstas na versiao de 1934, substituindo-as por quatro outras
novas: Parque Nacional e Floresta Nacional (anteriormente categorias especificas), as
Areas de Preservacdo Permanente (APP) e a Reserva Legal (RL) (MEDEIROS, 2006).
A segunda grande mudanga se deu em 1981, quando foi estabelecida a Politica Nacional
do Meio Ambiente que consolida e amplia as conquistas na esfera estadual e federal.

Segundo Medeiros (2005) foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA) 1973, vinculada ao Ministério do Interior sob o impacto dos debates decorren-
tes da Conferéncia de Estocolmo. A principio era previsto a SEMA assumir a gestdo de
Unidades de Conservagao e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF),
assumir a parte de fomento. Como a parte da gestdo das unidades de conservagio conti-
nuou com o IBDE esse processo resultou na proposigao inicial de quatro novas tipologias
de éreas protegidas pela SEMA: as Estacoes Ecolégicas (ESEC) e as Areas de Protecdo
Ambiental (APA), em 1981, além das Reservas Ecolégicas (RESEC) e das Areas de
Relevante Interesse Ecolgico (ARIE), em 1984. Mais tarde, em 1996 e jd com a SEMA
algada ao status de Ministério, foram criadas as Reservas Particulares do Patrimo6nio Na-
tural (RPPNs), uma nova tipologia que permitia o reconhecimento de uma 4rea protegida
em dominio privado (Tabela 1).

O Cédigo Florestal brasileiro e a Politica Nacional de Meio Ambiente

O Codigo Florestal foi aprovado pela primeira vez em 1934, e partiu do pressuposto
de que a conservagio das florestas e dos outros ecossistemas naturais interessa a toda a
sociedade (SOS FLORESTAS, 2011). Segundo Ahrens (2003), o Cédigo Florestal de
1934 (Decreto n°® 23.793/1934) resultou de um anteprojeto elaborado por uma Comissao
cujo relator foi Luciano Pereira da Silva, e estabeleceu que “as florestas consideradas em
conjunto” constitufam “bem de interesse comum a todos os habitantes do pais”. O Cédigo
Florestal de 1934 foi um grande passo para a protegio das florestas e do meio ambiente
de maneira geral, porém teve sérias dificuldades de implementagao. Essa lei surgiu como
uma reacio ao desmatamento quando a mata atlantica estava sendo substituida rapida-
mente por plantios de café.
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Tabela 1. Evolugao da legislacao ambiental (Principais instrumentos de criacao das
Areas Protegidas no Brasil).

Periodo Instrumentos Tipologias
L Floresta Protetora; Floresta Remanescente; Floresta
1934 — C(,)dgo Florestal (Dec. 2.3793/34) de rendimento; Floresta Modelo; Parques de Criagio e
1964 Cédigo de Caga e Pesca (Dec. 2.3793/34) . o
Refdgio de animais
Ifarque Nacional; Floresta Nacional;
Novo Cédigo Florestal (Lei 4.771/65) Area de Preservagio Permanente;
Reserva Legal
Reserva Biolégica; Parque de Caga
Lei de Prote¢iio dos Animais (Lei 5.197/67) Federal
Programa Ma B, 1970 (Dec. 74.685/74 e Dec. | . .
Pres. 21/09/99) Areas de Reconhecimento Internacional
Convengio sobre zonas Umidas, 1971 (Pro- i . .
mulgada pelo Dec. 1.905/96) Areas de Reconhecimento Internacional
Conv. Patriménio Mundial, 1972 (Promulga- < . .
1965 — da pelo Dec. 80.978/77) Areas de Reconhecimento Internacional
1999 Estatuto do Indio (Lei 6.001 de 19/12/73) Terras Indfgenas
Lei de criago das Estacdes Ecolégicas (Lei - L
6.902/81) Estacdo Ecolégica
Lei de Criagdo das Areas de Protegio Am- ’
biental Area de Prote¢io Ambiental
(Lei 6.902/81)
Decreto da Criagio das Reservas Ecoldgicas R Ecolégi
(Dec. 89336/34 eserva Ecoldgica
Lei de Criagio das ARIEs (89.336/84) Area de Relevante Interesse Ecolégico
Lei de Criagio das RPPNs (1.922/96) Reserva Particular do Patrimonio Natural
Area de Preservaciio permanente
Novo Cédigo Florestal (Lei 4771/1965)
Reserva Legal
\S]iasgt;:?a Nacional de Unidades de Conser- Unidades de Prote¢do Integral (PI) e
da Natureza (Lei 9985/2000) Unidades de Uso Sustentavel (US)
2000 em Programa MaB, 1970 5 . o
Jiante (Dec. 74685/74 ¢ Dec. Pres. 21/09/99 Areas de Reconhecimento Internacional
Convengio sobre Zonas Umidas, 1971 (pro- % . .
mulgada pelo Dec. 1905/96) Areas de Reconhecimento Internacional
Conv. Patrimdnio Mundial, 1972 (promulga- ‘ . .
da pelo Dec. 80978/1977) Areas de Reconhecimento Internacional
Estatuto do Indio (Lei n2 6001de 19/12/1973) | Terras Indigenas

Fonte: Sumarizada a partir de Medeiros, 2005.

Em 1964 foi sancionado o chamado Novo Cédigo Florestal Brasileiro. Nessa nova
lei considerava-se a floresta e as demais formas de vegetacio (natural) “bens de interesse
comum a todos os habitantes do Pais”. Passa, assim, a ser de interesse comum da populagio
pelo seu valor intrinseco e nio apenas pela sua utilidade (valor de uso) (AHRENS, 2003).
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Porém, o texto do Novo Cédigo Florestal ainda ndo vinculava o conceito de reserva da
vegetagao natural. Assim, ndo obrigava a manutengio de dreas como campos e cerrados e
outras vegetagdes naturais. Esse cdigo também nio apresentava o termo Reserva Legal —
na verdade apenas fixava algumas restri¢des a exploragio de dreas de florestas permitindo
o desmatamento da propriedade desde que mantido 50% da vegetac@o natural na regiao
amazonica e 20% no resto do Brasil. Também tinha restri¢des ao uso da floresta em Areas
de Protegio Permanente (APPs) (CUNHA & MELLO-THERY, 2010).

Somente em 1981, alein® 6.938, que vai instituir a Politica Nacional do Meio Am-
biente, a vegetagdo nativa passa a ser vista como um bem juridico e ambiental. A Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei n? 6.938/81) de maneira geral, estabeleceu principios
sobre acOes governamentais para manutengio do equilibrio ecolégico; racionalizagio do uso
do solo; planejamento e fiscalizagao dos recursos ambientais; preservacdo de dreas repre-
sentativas; controle e zoneamento; incentivo a pesquisas; recuperacao de dreas degradadas,
entre outros. Isso objetivava a compatibilizacao do desenvolvimento econdmico-social com
preservagio da qualidade do meio ambiente, definindo areas prioritarias para a qualidade do
equilibrio ecolégico segundo os interesses da Unifo, Estados e municipios (BRASIL, 1981).

A partir deste momento, a “flora” passou a ser tratada como bem juridico ambiental,
um bem que diz respeito aos “direitos de terceira geragao”, aqueles inerentes aos chamados
“interesses difusos” e que incorpora nogdes como o Direito do Consumidor e o Direito das
Minorias Etnicas (AHRENS, 2003).

A Lei 6.938/81 em seu artigo 22 estabelece como objetivo:

“a preservagio, melhoria e recuperagio da qualidade ambiental pro-

picia 2 vida, visando assegurar no Pafs, condi¢des ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecio da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios: Equi-
librio ecoldgico; Racionalizacio do uso do solo, do subsolo, da dgua
e do ar; Planejamento e fiscalizagio do uso dos recursos ambientais;
Protegio dos ecossistemas; Controle e zoneamento das atividades
potencial ou efetivamente poluidoras; Acompanhamento do estado
da qualidade ambiental; Recuperagio de areas degradadas; Protecio
de dreas ameacadas de degradagio Educacio ambiental em todos os
niveis de ensino” (AHRENS, 2003).

Atualmente, as mudangas no Cédigo Florestal no que diz respeito a reserva Legal
tém deixado ambientalistas preocupados, assim como outros pontos principais da reforma
do Cédigo Florestal.

O Novo Cédigo Florestal Brasileiro e as principais mudancas propostas no Projeto de Lei n®

1.876/1999

Depois de 1981, vérias discussdes e debates foram feitos sobre mudangas possiveis
no Cédigo Florestal. No inicio de 2012, a nova proposta do foi aprovada na CAmara dos
Deputados. O texto do Novo Cédigo Florestal passou pelas 3 comissdes do Senado antes
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de ir a Plendrio. Esse texto aprovado pela Camara dos Deputados seguiu para sansio
presidencial, onde a presidenta Dilma Rousseff vetou os artigos 12, 439, 612, 762 e 77%¢
realizou vetos parciais em paragrafos e incisos dos artigos 39, 42, 52 e 269.

A maior preocupagio dos ambientalistas estava em relagao as APPs em dreas urba-
nas que segundo o texto modificado pelos deputados (relatoria de Paulo Piau-PMDB-MG),
visava promover a flexibilizacao da exigéncia de recuperacio de APPs, dando liberdade
para os estados brasileiros determinarem a recomposicdo de suas APPs de acordo com
seus interesses e necessidades. O texto original aprovado no Senado delimitava a recom-
posicdo de Areas de Preservacdo Permanente (APPs) a 15 metros em torno de rios com
até 10 metros de largura.

A mudanga da gestdo do manejo por meio da descentralizacdo da gestdo ambiental
federal para estadual e municipal também traz modificagdes na implantagao de politicas
florestais estaduais sendo o Codigo Florestal fundamental para determinar os rumos da
gestdo florestal municipal e federal. Outros 5 pontos importantes das mudancas na nova
proposta do Cédigo sdo: diminuigio das Areas de Preservagio Permanente (APPs), Anistia
aos crimes ambientais, Isengio de Reserva Legal para iméveis com até 4 médulos fiscais
em todo o pafs, além de redugio da Reserva Legal na Amazonia em dreas com vegetagio
e compensagao de areas desmatadas em um estado por dreas de floresta em outros estados
ou bacias hidrograficas (SOS FLORESTAS, 2011).

O Projeto de Lei (PL n® 1.876/99) de relatoria do deputado Aldo Rebelo iniciou as
discussdes sobre a reforma do Codigo Florestal, a partir de um texto que trazia proposta
de vérias alteracoes. A proposta de anistia, que é o fim da obriga¢do de recuperar as dreas
que foram desmatadas antes de 22 de julho de 2008 incluindo topos de morros, margens
de rios, restingas, manguezais, nascentes, montanhas e terrenos ingremes estavam entre as
mudangas desta proposta no texto da PL 1.876/99 (MIRANDA et al. 2011). A proposta
criou a figura da drea rural consolidada — aquela ocupagio existente até a data definida,
com edificacdes, benfeitorias e atividades agrosilvopastoris em quaisquer espagos, inclusive
dreas protegidas (SOS FLORESTAS, 2011).

A maior parte das APPs em topos de morros encontra-se nas regides Sul e Sudeste
que naturalmente possuem relevo mais alto. Na Amazonia, onde o relevo é baixo, de
muitas planicies, as APPs ocorrem com frequéncia em rios, igarapés e corregos. Sendo
assim, as mudancgas no Cédigo Florestal no que diz respeito a anistia incidiriam mais nas
regides de Sul e Sudeste. Porém, na regiao Amazonica, com o fim da obrigagio de recu-
perar possiveis dreas ja degradadas e com a diminuicdo das matas ciliares em torno dos
rios também sofreria impacto das mudancas no Cédigo Florestal.

Segundo o artigo 24° do novo texto do Cédigo Florestal, quando o Programa de
Regularizacio Ambiental — PRA for implantado, e respeitados os termos de compromisso
ou de ajustamento de conduta eventualmente assinados, fica assegurada a manutengéo das
atividades agropecuérias e florestais em 4reas rurais consolidadas, localizadas em Areas de
Preservac@o Permanente e de Reserva Legal. Nas dreas de uso restrito a que se referem
os artigos 10, 11 e 12, vedada a expansio da 4rea ocupada, e desde que i) a supressdo da
vegetagao nativa tenha ocorrido antes de 22 de julho de 2008; ii) assegure-se a adogio de
praticas que garantam a conservagio do solo e dos recursos hidricos e iii) o proprietario
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ou possuidor de imével rural faga seu cadastro ambiental no 6rgao estadual do SISNAMA
(Substitutivo de autoria do deputado Aldo Rebelo ao PL 1.876/99'.

Em relagio as APPs, no que se refere s mudangas que o novo texto prevé, incluem-
-se a reduci@o da extensdo minima dessas dreas dos atuais 30 metros para 15 metros de
faixa marginal, além da demarcacio das matas ciliares protegidas a partir do leito menor
do rio e ndo do nivel maior do curso d’dgua (TRINDADE, 2010). O texto atual do Co-
digo Florestal considera Area de Preservacio Permanente, as florestas e demais formas
de vegetacio natural situadas ao longo dos rios ou de qualquer curso d>dgua “desde o seu
nivel mais alto”. O presente texto delimita APP em zonas rurais ou urbanas, a partir da
borda do leito menor com largura minima de 15 metros, para os cursos d’dgua de menos
de 5 metros de largura.

Outro ponto importante em discussio é a isengido de Reserva Legal (RL) para
iméveis com até 4 médulos fiscais em todo o pais. Essa mudanca elimina a necessidade de
recuperacido das Reservas Legais de acordo com o estipulado anteriormente. Enquanto a
RL é obrigatéria para todos os imdveis rurais nos termos do Cédigo Florestal, o substitu-
tivo do Projeto de Lei n? 1.876/99 tornou obrigatéria a manutengao da RL somente para
aqueles com mais de 4 médulos fiscais. A mudanga visa a protecdo do agricultor familiar
e os pequenos produtores (TRINDADE, 2010).

Em relac@o a redugio da Reserva Legal na Amazdnia em dreas com vegetacdo o
projeto diminui de 80% para 50% as 4dreas de Reserva Legal e as de cerrado de 35% para
20% na Amazonia Legal. Tal medida ganhou forga, pois na opinido de algumas camadas
do meio rural, tal situagio impedia o desenvolvimento da Amazdnia haja vista que existe
uma necessidade de expansio da fronteira agricola (SOS FLORESTAS, 2011).

Na regulamentagio atual a compensagio tem que ocorrer dentro do mesmo estado
da Federagio, o que impossibilita a solucio dos passivos nas regides Sul e Sudeste pela
auséncia de remanescentes florestais. Segundo o Novo Cédigo Florestal serd permitido
que isto fosse feito em outros estados da Federagio. A nova proposta aprovada permite
a exploracio de plantas exdticas em até 50% das dreas — sem distingdo de tamanho da
propriedade — aumentando os retornos econdmicos possiveis de serem obtidos com a RL.
A Servidao Ambiental ou Reserva equivalente também é permitida conforme o Inciso 11,
pois possibilita 0 arrendamento de 4rea de importincia ecoldgica e extensio no mesmo
bioma conforme critérios estabelecidos em regulamento. Sendo assim, pode-se dizer que
essas alteracoes no Codigo causardo impactos principalmente nas comunidades locais'.

Ruralistas e sua influéncia na aprovagao do Novo Cédigo Florestal

A bancada ruralista tem seu inicio em meados da década de 1980, no final da
Ditadura Militar. Com a chegada da democracia, surgem movimentos sociais e partidos
politicos que defendem lados opostos na luta da causa ruralista no Brasil. Neste momento,
o0 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST aparece no cenério nacional com o
objetivo de promover a distribuicio de terras para as familias carentes e sem oportuni-
dades de trabalho — a chamada reforma agréria como ficou conhecida foi enormemente
difundida entre os meios de comunicagio e debates calorosos no governo foram feitos
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com o intuito de buscar solu¢des para o problema da terra no Brasil. Em oposicao a esse
grupo, tinha a Unifo Democratica Ruralista — UDR que era formada por proprietarios
rurais defensores de suas terras que se julgavam ameagadas (PETRY, 2014).

A partir desse momento, a bancada ruralista cresceu e se difundiu em grande
parte da Camara dos deputados, este que eram eleitos com apoio de grandes fazendeiros
e produtores rurais, financiadores de suas campanhas eram contra qualquer reforma que
subjugasse o direito de propriedade das terras. O clamor da sociedade e de ambientalis-
tas pelo aumento da protecdo governamental sobre os recursos naturais permitiu uma
mudanga na maneira de se pensar a questdo agricola.

A sociedade busca, hoje, um caminho alternativo para a conservagio do meio
ambiente em concordincia com o uso dos recursos naturais para produgio e crescimento
do pais — o desenvolvimento sustentdvel entra na pauta do governo e a bancada ruralis-
ta visualiza nisso, a oportunidade de preservar seus interesses (manutengio de terras e
incentivos agricolas) com um pseudo-argumento de defesa das 4reas de floresta do pais.
Para tanto, seria necessério alterar um dos instrumentos mais importantes da legislagao
ambiental brasileira — O Cédigo Florestal, que hd mais de 40 anos néo sofreu mudangas.

A necessidade de atualizagio do Cédigo ocorreu em virtude do novo cenério
agricola brasileiro, onde o médio e pequeno produtor tem ficado a margem das grandes
discussdes, mesmo estes tendo grande participagio sobre o PIB do agronegécio no Brasil.
Esse cendrio provocou a CAmara dos deputados a discutir o Projeto de Lei n? 1.876/1999,
que posteriormente se transformaria no Novo Cédigo (PETRY, 2014).

O lobby, que é a prética de influenciar as pessoas, formado por esse grupo de inte-
resses, foi altamente persuasivo nos debates governamentais a cerca do Novo Cédigo. A
bancada ruralista buscou o0 apoio de outras bancadas para a aprovag¢ao do Cédigo Florestal
e outros projetos voltados ao agronegicio, em troca ofereceram apoio e votos a outros
projetos a exemplo da bancada evangélica, que vem crescendo na Camara dos deputados.
Logo, o favorecimento para os interesses do grupo ruralista era claro no governo e em
margo de 2011 o substitutivo origindrio do Projeto de Lei n® 1.876 passou a ser designado
como Projeto de Lei da Camara — PLC n® 30/2011. O texto aprovado na Camara trazia
a Emenda 64, que reduziria as Areas de Preservacdo Ambiental no pafs, anistia para
os pequenos produtores rurais que desmataram até 2008 e manutencio das atividades
consolidadas em APPs. No Senado, alguns itens foram retirados da Emenda 64 e apds
algumas revisdes e vetos da presidente Dilma Rousseff, o novo texto do Cédigo Florestal
brasileiro (Lei 12.651/2012) foi aprovado, mesmo com a resisténcia de grande parte dos
ambientais e pesquisadores que afirmaram que o Novo Codigo seria um retrocesso a
diversas conquistas em favor do meio ambiente como as recentes politicas do governo de

combate ao desmatamento, principalmente na Amazonia (PETRY, 2014; BRASIL, 2012).
Panorama das politicas de prevencao e combate ao desmatamento
A discussio crescente em torno do Novo Cédigo Florestal vem sendo acompanhada

de mudancas no cenério do desmatamento na Amazonia. O desmatamento tem sido um
problema cronico na Amazdnia ao longo dos séculos e se intensificou nos anos 1980 e
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1990. No final da década de 1990, este cendrio comegou a mudar com a implantacdo de
diversos programas e politicas que visavam integrar e proteger os recursos naturais através
de investimentos ptblicos e privados. Um dos primeiros grandes programas implantados
pelo governo segundo a série histérica analisada foi o Programa Prevencdo e Combate a
Desmatamentos, Queimadas e Incéndios Florestais (Florescer) em 2001. ABRASIL (2001)
informa que “o programa realiza treinamentos de brigadas, monitoramento por satélite,
fiscalizacOes e outras agdes, especialmente no centro-oeste e norte do pais”.

Foi assim que se detectou, na Amazdnia, uma regio critica, chamada de “Arco do
Desmatamento”. Apenas no ano de 2001, o programa executou diversas acdes com foco
principal no combate aos chamados incéndios florestais, contando com recursos federais
para compra de equipamentos e contratacio de pessoal para mais de dezesseis estados
brasileiros. O programa também ofereceu diversos cursos de capacitacdo para camponeses
em assentamentos do INCRA e éreas indigenas. As principais acdes deste programa foram:

* Fiscalizagio dos Recursos Florestais;

* Prevencio de Queimadas e Incéndios no Arco do Desmatamento na Amazonia
(PROARCO);

* Plano de ac¢do de combate a incéndios, queimadas e desmatamentos;

* Monitoramento de Queimadas e Prevengio de Incéndios Florestais.

Apenas o PROARCO foi responsavel pela implementacéo de diversas agdes nacio-
nais, principalmente na Amazonia, referentes ao combate aos incéndios florestais como:
Operagdo Cachimbo (extracio irregular de madeira de Guaranta, no Mato Grosso, até
Novo Progresso, no Pard); Operagio Amazdnia Fique Legal (em nove estados da regiao)
e Operagdo de Combate a Extragio do Palmito (Parque Nacional de Itatiaia, Estado do
Rio de Janeiro). O investimento total do programa ficou em torno de R$ 208 milhoes
segundo o Plano plurianual 2001-2003 para o setor florestal. O quadro a seguir mostra em
especifico os principais resultados estaduais com o programa, além do custo do governo

federal™ (Quadro 1).

Quadro 1. Agdes estaduais promovidas pelo Programa Preveng¢ao e Combate a Des-
matamentos, Queimadas e Incéndios Florestais a partir de 2001

Estados Acdes

Realizagio de reunides em 11 municipios, envolvendo Defesa Civil, Corpo de Bombei-

ros, Fetagri e Ibama visando plano de agido 2002 . Participagio no Puxirim ambiental

PARA
de Santarém - treinamentos de liderangas rurais com multiplicadores da prevengéo e
combate a incéndios florestais.

AMAPA Realizagio de reunido de sensibilizagio com diversos parceiros visando a criagdo de

Conselho Estadual de Combate a Incéndios Florestais.
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Foram realizadas reunides e visitas domiciliares 2 comunidade do Trairfo, visando a criagio
de brigadas comunitarias e reunido no 72 Batalhdo de Infantaria da Selva, visando acertar
RORAIMA

o programa das atividades de 2002. Foram treinados 30 multiplicadores para combate a

incéndios na Floresta Amazonica.

Realiza¢io da reunifio nos assentamentos do Incra, na regiao de Palmas, visando levar aos
agricultores tecnologias alternativas para a redugio de queimadas. Foram efetuadas visitas
TOCANTINS

a prefeitura, associacdes de trabalhadores e assentamentos do Incra, na regiio Norte do

estado, para divulgacio do trabalho do Proarco e fortalecimento dos corpos de bombeiros.

Realizadas cinco reunides para o fortalecimento do Comité Estadual de Defesa Civil e
N efetuado contato com parceiros, como defesa Civil, CBM, prefeituras, 6rgaos estaduais
RONDONIA

de meio ambiente e Ibama, para revitalizagio das brigadas e fortalecimento dos corpos

de bombeiros.

- As acdes do Proarco foram ampliadas com a implantacio da supervisio de 4rea e efetuadas
MARANHAO

visitas aos assentamentos do Incra, na regifo de Imperatriz e Agailandia.

Fonte: Abrasil (2012).

Outro grande programa do governo no combate ao desmatamento e demais crimes
ambientais aconteceu em 2004 com o lancamento do Plano de agio para a prevencio e
controle do desmatamento na Amazdnia Legal. Este plano deu prioridade a viabilizacao
de um novo modelo de desenvolvimento na regiio amazonica, baseado na inclusio social
com respeito a diversidade cultural, além de viabilizar as diversas atividades econdmicas
através do uso sustentdvel dos recursos naturais. Ele se estabeleceu a partir de um Grupo
Permanente de Trabalho Interministerial perante decreto assinado no governo do ex-
-presidente Lula (Decreto Presidencial de 03de julho de 2003) perante estudos prévios
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE (BRASIL, 2004).

Este plano do governo foi uma iniciativa estratégica que se inseriu nas diretrizes e
prioridades do Programa do Governo Lula — Plano Plurianual (PPA) 2004 — 2007 e no
Plano Amazonia Sustentavel (Plano de Desenvolvimento Sustentidvel da Amazdnia —
PAS). O grupo de trabalho responsavel pela elaboragao do documento técnico (BRASIL,
2004) para implementacio do programa destaca que “a regiio amazonica tem sido prio-
rizada pelo Governo Federal para a criacio de assentamentos rurais, servindo inclusive
como “vélvula de escape” para injusticas sociais em outras regides do pafs”. Além disso,
explicam que o avango do desmatamento nos tdltimos dez anos com abertura e expansiao
de novas frentes de desmatamento tem fatores variados como o avango da pecudria como
uso predominante da terra, a exploracio madeireira, a garimpagem de madeira, a expan-
sA0 da soja mecanizada, a grilagem de terras publicas, a abertura de estradas e criacio de
assentamentos rurais em lugares na regifio. As principais diretrizes que nortearam este
plano foram:

i) valorizacio da floresta para fins de conservacio da biodiversidade, manejo florestal
de produtos madeireiros e ndo-madeireiros e a prestacio de servicos ambientais, como um
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dos alicerces de um novo modelo de desenvolvimento regional, objetivando a qualidade
de vida de populagdes locais com a redugio de desigualdades sociais, a competitividade
econdmica e a sustentabilidade ambiental;

ii) incentivos para a melhor utilizagio de dreas ja desmatadas em bases sustentéveis,
contemplando inovagdes tecnoldgicas, como o manejo de pastagens, sistemas agroflores-
tais, agricultura ecoldgica e a recuperacio de dreas degradadas, como forma de aumentar
a produtividade e diminuir as pressoes sobre florestas remanescentes;

iii) tomada de medidas urgentes de ordenamento fundiério e territorial, visando
a reduc@o do acesso livre aos recursos naturais para fins de uso predatério e o fortaleci-
mento de instrumentos de gestdo democratica e sustentavel do territério, priorizando o
combate a grilagem de terras piblicas, a regularizagio fundiéria, viabilizagao de modelos
alternativos de reforma agraria adequados & Amazonia, e a criagio e consolidagdo de
unidades de conservagio e terras indigenas;

iv) aprimoramento dos instrumentos de monitoramento, licenciamento e fiscali-
zagao do desmatamento com metodologias inovadoras, contemplando a sua integragio
com incentivos a prevengio de danos ambientais e & adogio de préticas sustentdveis entre
usudrios dos recursos naturais;

v) fortalecimento de uma cultura de planejamento estratégico de obras de infra-
estrutura, envolvendo a anélise adequada de alternativas (em termos de custo beneficio
e impactos socioecondmicos e ambientais), medidas preventivas, mitigadoras e compen-
satdrias, e a execucdo de acoes de ordenamento territorial em bases sustentaveis, com
transparéncia e participagio da sociedade;

vi) efetivacdo de um sistema de monitoramento das dinAmicas do desmatamento
e politicas publicas correlatas na Amazonia, permitindo a anélise permanente da efici-
éncia e eficicia destes instrumentos, no intuito de garantir um processo permanente de
aprendizagem e aperfeigoamento, com transparéncia e controle social.

Em sintese, as agdes que constituiram esse plano estdo apresentadas no Quadro 2,
juntamente com seus respectivos custos e nimero de atividades por agdes.
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Quadro 2. Panorama das agdes estratégicas do Plano de agao para a prevengao e
controle do desmatamento na Amazodnia Legal segundo nimero de atividades e custos
da implementagao com inicio em 2004.

Numero total de

Acoes Principais atividades desempenhadas atividades Custos R$
- Ordenamento territorial do Arco do Desmatamento
;é — | e BR 163; Regularizagdo fundiaria; Demarcagéo e
55’ E homologagio de terras indigenas; Implementacdo da
*g 'g POIIFIC& (Ele Reforfna/\grarla para a Amazdnia Leg;jl; 35 244,306,172
g = | Efetivagdo da criagdo das unidades de conservagao
= Ag de uso sustentdvel; Desenvolvimento de modelos de
'§ - uso da terra; Implementacio de projetos de gestdo
o ambiental integrada.
° Aprimoramento dos sistemas de monitoramento do
g desmatamento; Intensificagio da investigacio de
g = crimes ambientais e outros ilicitos; Instituicio de 19
g S | bases operativas; Operagdes integradas de fiscalizagdo 60 82.707.486
£ 3 ambiental, trabalhista, fundidria, tributaria e rodovidria;
§ Implantagio do sistema compartilhado de licenciamen-

to ambiental em Propriedades rurais.

Aperfeicoamento dos instrumentos de financiamento e
crédito que utilizam recursos pablicos, para promover
atividades produtivas sustentdveis e desestimular des-
matamento ilegal; Desenvolvimento e Implementagio
de programa de capacitagio, formacio e divulgagio
do Manejo Florestal Sustentavel; Implementagio do
Centro Nacional de Apoio a0 Manejo Florestal - Cena-
flor; Implantagio e consolidagio de Polos Pioneiros de
Produgio Familiar Sustentével (Programa Proambien-
te); Regulamentagio da Gestao de Florestas Piblicas;
Apoio ao desenvolvimento sustentével da cadeia
produtiva da siderurgia; Promover a intensificagio do
uso agroecondmico de 4reas ja desflorestadas, por meio
de recuperagio de pastagens, fomento a produgio de
culturas permanentes e a adog¢io universal de praticas
de uso conservacionista do solo.

67 66.994.471

Fomento as atividades sustentaveis

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL (2004).

O governo de maneira geral tem realizado fortes intervencdoes na floresta Amazonica
a fim de preservar e monitorar as areas ambientais protegidas e fortalecer o desenvolvi-
mento local da regiao. Nos tltimos anos, os esforcos no combate ao desmatamento tém
aumentado sistematicamente, principalmente no mandato do ex-presidente Lula com
a elaboragio de programas e planos para a Amazonia a exemplo do PPCAD através de
acoes integradas entre o IBAMA, Policia Federal, Forcas Armadas e Forca Nacional de
Seguranga Publica.
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Cendrio e politicas de combate ao desmatamento na Amazonia Legal

Dados do INPE (2011) levantados pelo projeto PRODES demonstram que a
intensificacdo dos programas do governo no combate a esses crimes tem tido influéncia
queda do desmatamento. O indice de desmatamento na primeira década do ano 2000
demonstrou queda em meados de 2004 e 2005 nos principais estados (Mato Grosso, Para
e Rondonia) que compdem a Amazonia Legal, assim como em sua maioria (Figura 1).

Figura 1. Desmatamento anual em Km?2 na Amazonia Legal entre os anos de 2001
e 2010.
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Fonte: Elaborado pelo autor através de dados do PRODES/INPE, 2011.

A queda mais significativa se deu no estado de Mato Grosso que em 2004 alcan-
cou quase 12.000 km? de areas desmatadas e ao final da série teve menos de 900 km? de
areas. No ano de 2004, onde as taxas de desmatamento alcangaram altos patamares, o
desflorestamento na Amazonia Legal foi de 27.771.02 km?2. No mesmo ano, um importante
programa do governo foi implantado com objetivos de combater as praticas ilegais de
desmatamento e incéndios florestais na Amazonia. O Programa Plurianual (2004-2007)
para Amazonia do Governo Lula contemplou diversas agdes e planos de combate aos
crimes ambientais e desenvolvimento sustentivel para regido, entre eles estio o Plano
de agio para a prevencio e controle do desmatamento na Amazonia Legal — PPCAD
(2004) e o Plano Amazdnia Sustentavel — PAS (2008).

Os planos do governo tiveram atuagdo no Ambito nacional e estadual, onde os
governos dos estados da Amazonia Legal firmaram estratégias para melhor ordenamento
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territorial, monitoramento e controle das atividades sustentaveis. A seguir, a Figura 2 da
uma clara visdo do inicio desses programas pelos pontos de execugio ou inflexdo na série
histérica analisada juntamente com a queda do desmatamento nos principais estados e
na Amazdnia como um todo.

Figura 2. Desmatamento e efeitos das Politicas do governo na Amazonia.

30 T

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

_____ Incidéncia dosPlanos e Mato Grosso

Politicas do governo

Para
Rondénia m— Amazdnia Legal

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do PRODES/INPE, 2011.

Como bem mostra a Figura 2, o desmatamento teve uma queda absoluta a partir
dos anos de implantacio dos programas do governo através de politicas de combate ao
desmatamento na regido. De maneira geral, diversas conquistas tém sido alcangadas no
que diz respeito a Legislacdo Florestal, e isso promove impactos diretos sobre a gestdo
florestal e na escolha de politicas ambientais mais eficazes na regiio amazonica. A legis-
lacio tem ficado mais rigorosa, principalmente com a edicio da lei de descentralizagio da
gestdo florestal (Lei n211. 284/2006). Essa Lei permitiu que cada estado brasileiro tivesse
mais autonomia para legislar e agir sobre os crimes ambientais ocorridos em seu territério.

A diversidade que cada regido apresenta, dificulta a agio federal, que necessita
de 6rgaos estaduais que trabalhem em conjunto no controle e monitoramento das 4reas
florestais. No estado do Par4, por exemplo, essa Lei permitiu a criagdo do Instituto de
Desenvolvimento Florestal do estado do Para (IDEFLOR), que tem como missio gerir
as florestas ptblicas estaduais e implantar a politica florestal no estado, através da Lei
n? 6.963/2007. Além disso, as SEMAS estaduais tém implantado diversas politicas em
conjunto com o IBAMA de combate aos crimes ambientais, principalmente aqueles
oriundos da inddstria ilegal de madeira.
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O Novo Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012) e o desmatamento na
Amazonia Legal

A reforma do Cédigo Forestal coloca em perigo diversas conquistas apresentadas
pela edigio da lei de gestdo de florestas publicas, enfraquecendo a Legislacao Florestal.
Uma das mudangas que poderé proporcionar grandes prejuizos ao bioma amazonico é a
redugio da Reserva Legal na Amazdnia de 80% para até 50%. As terras remanescentes
disponiveis em 2008 para uso na Amazonia sdo em torno de 2.248.000 km? e destas, 80%
(1.798.400 km?) devem ser mantidas intocadas a titulo de Reserva Legal (MIRANDA
et al., 2008). Assim, no ano em questio, sobrariam 449.600 km? para uso do proprietario
rural. Com a reforma do Cédigo Florestal, considerando 50% de Reserva Legal, esse ni-
mero saltaria para 1.124.000 km?. Isso pode comprometer as metas do governo de longo
prazo relacionadas a reduc@o de 80% do desmatamento até 2020 (menos de 4.000 km?)
em toda a Amazdnia Legal (BRASIL, 2011). Ao deter 50% da érea rural para exploragio,
o proprietdrio adquire mais terra, podendo usa-la de diversas formas como convertendo
grande parte em pastagem ou realizar atividades voltadas a cultivos agricolas, aumentando
o desflorestamento nas regides dos estabelecimentos agropecudrios. O estudo feito pelo
Censo Agropecuério do IBGE, em 2006, mostrou que na regido Norte, grande parte as dreas
voltadas para atividades agropecudrias estio ligadas em primeiro lugar, a pastagem e em
segundo lugar, a plantagdes das lavouras temporarias e permanentes. Nas dreas de floresta
destinadas a APP e RL, o ntiimero de estabelecimentos é um pouco menor (Figura 3).

Figura 3. Numero de estabelecimentos agropecuarios na Amazonia por tipo de uso
da terra em 2006.
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Fonte: IBGE-SIDRA, 2006.
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O cendrio apresentado pela Figura 3 demonstra 150 mil estabelecimentos agro-
pecudrios em posse de pouco mais de 2 mil hectares de terras destinadas a APPs e RL,
o que equivale a 0,01 km? de éreas protegidas para cada estabelecimento. A edi¢do do
Novo Codigo Florestal, no que se refere a RL, tende a promover um aumento nas 4reas
utilizadas pelo proprietario rural para fins produtivos e a0 mesmo tempo, diminuir as 4reas
protegidas, que ja s3o poucas em relacio as dreas de pastagem do proprietério rural. Para as
APPs, a diminui¢ao dos 30 metros para 15 metros de faixa marginal também proporcionara
maior aproveitamento da 4rea pelo produtor rural em detrimento das 4reas marginais dos
rios, podendo provocar erosio e lixiviagao do solo préximo as margens. O mesmo pode-se
dizer sobre as outras mudancas previstas como anistia aos crimes ambientais e isen¢io de
Reserva Legal para iméveis com até 4 mddulos fiscais.

A chamada anistia aos crimes ambientais compromete a eficicia das leis contra os
desmatadores da floresta amazonica. Essa medida acaba com a obrigagdo de recuperar
dreas desmatadas até 2008, ano em que o desmatamento ensaiou um pequeno crescimento,
porém contido em seguida através da intensificagao das agdes do governo de combate
ao desmatamento, a exemplo do PAS, responsavel por mais de 162 atividades diretas e
indiretas de repressio aos crimes ambientais e manejo florestal em toda a Amazonia Legal.

Ao final de toda discusso sobre a alteragio do Cédigo Florestal, o novo texto foi
aprovado, em 2012, e um dos grandes retrocessos argumentados pela camada ambientalista
diz respeito as APPs, onde houve redugio das faixas de APP ao longo de cursos d’4gua.
Além disso, o atual texto autorizou a continuidade das atividades agrossilvopastoris, de
ecoturismo e de turismo rural em APP nas 4reas rurais consolidadas até 22 de julho de
2008, o que se configurou em anistia aos desmatadores das dreas de APPs até aquela data
(BRASIL, 2012).

No dia 25 de maio de 2015, o Novo Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012) comple-
tou trés anos em vigor e poucas mudancas de cardter efetivo foram feitas. Especialistas
afirmam que um dos principais entraves para a eficicia do novo texto é o reduzido ni-
mero de recursos humanos capacitados para atuar nas comunidades rurais e a falta do
Cadastro Ambiental Rural — CAR pelos produtores brasileiros. O nao cadastramento
das propriedades rurais coloca em risco o meio ambiente e o préprio produtor que cai
na ilegalidade, pois nfo tem como comprovar que suas atividades agroflorestais sao sus-
tentéveis, sem licenga ambiental para desmatar as areas de floresta densa. O CAR foi
instituido pelo Novo Cédigo Florestal, sendo um importante instrumento de controle e
monitoramento do déficit ambiental, que uma vez identificado obriga o produtor rural a
fazer uma compensagio ou para recuperacio, regeneragio ou recomposicio de dreas de

Reserva Legal (AZEVEDO et al., 2014).
Consideracdes Finais

Durante todo o processo de apresentagio e votacio do Novo Codigo Florestal,
a midia mostrou uma grande discérdia entre os agentes sociais como ambientalistas e

produtores rurais. A pesquisa mostrou que a flexibilizacdo do uso dos recursos naturais
nas atividades agricolas é uma tendéncia que tem demonstrado apoio de grande parte de
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politicos da esfera estadual e federal. Porém, estudos mais concretos sobre os possiveis
danos que a reforma do Cédigo Florestal tera sobre as dreas protegidas, especialmente
na AmazOnia, ainda sdo poucos.

Paralelamente a isso, as politicas de combate ao desmatamento e repressio a outros
crimes ambientais como incéndios, extragio de madeira e criagio de gado ilegal tem tido
efeito positivo na primeira década do ano 2000. A atual Legislagao Florestal brasileira
tem evoluido e contribuido para essa reducio do desmatamento na Amazonia através da
edic@o de novas leis e aumento da fiscalizacdo dos 6rgaos ambientais em dreas protegidas
pela Unifo, Estados e Municipios.

Diversos programas foram implantados com o objetivo de diminuir o desmatamento
e combater os crimes ambientais na floresta amazonica. Paralelamente a esses programas,
acoes integradas do governo federal, estadual e 6rgdos ambientais foram realizados com o
mesmo objetivo, além de fiscalizagio, monitoramento do territério e apreensio de madeira
ilegalmente comercializada na floresta.

A diferenciac@o entre programas e acdes é importante no sentido em que os
programas do governo sdo mais abrangentes e norteiam as agdes. Elas sdo constituidas
de orientagdes politicas que versam sobre novos modelos de gestdo e desenvolvimento
de uma regido. As agdes muitas vezes estdo integradas as politicas que os programas
adotam e s30 necessdrias para manter a eficiéncia dos programas. Entre 2001 e 2010, as
acoes integradas do governo previstas em seus programas na Amazonia contribuiram na
diminui¢do em mais de 25% do desmatamento na regido, sendo que no Mato Grosso e
no Pard a redugéo foi ainda maior.

Todavia, a regulamentagio do Cédigo Florestal sem maiores estudos de impacto
nos diferentes biomas brasileiros, além da baixa adesio dos proprietarios rurais ao CAR
pode prejudicar a eficicia que o governo tem conseguido em seus programas ambientais
nos estados da Amazonia, podendo significar um retrocesso em boa parte das conquistas
do governo referentes a protecdo dos recursos florestais.

Notas

i Matéria publicada sobre o Substitutivo de autoria do deputado Aldo Rebelo ao PL 1.876/99 e disponivel em <www.
oglobo.globo.com/.../comparativo-codigo-florestal-x-proposta-aldor>. Acesso: 20 de junho 2011).

ii  Matéria publicada sobre o Substitutivo de autoria do deputado Aldo Rebelo ao PL 1.876/99 e disponivel em <www.
oglobo.globo.com/.../comparativo-codigo-florestal-x-proposta-aldor>. Acesso: 20 de junho 2011).

iii Documento técnico retirado de UNESE 2012. Disponivel em < http://www.agr.feis.unesp.br/meio _ mbiente>.
Acesso: 22 de junho 2011
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THIAGO BANDEIRA CASTELO

Resumo: O presente estudo verifica o efeito dos programas do governo voltados ao
combate do desmatamento sobre a Amazdnia e possiveis danos que a reforma do Cédigo
Florestal podera provocar no Bioma Amazdnico. Os dados utilizados neste estudo foram
relacionados ao desmatamento na Amazonia fornecidos pelo INPE (2001-2010) e de
diferentes usos do solo fornecidos pelos Censos Agropecudrios do IBGE. Os indices de
desmatamento na primeira década do ano 2000 demonstraram queda apds o ano de 2004
nos principais estados (Mato Grosso, Para e Rondonia) da Amazonia Legal. As politicas
do governo implementaram planos que foram fundamentais para a queda do desmata-
mento em 2004 (PPCDA) e em 2008 (Plano Amazdnia Sustentivel — PAS). Esses planos
conseguiram uma redugio do desmatamento na Amazonia Legal em mais de 25% até
2010 e a reforma do Cédigo Florestal pode promover um retrocesso sobre as conquistas
que o governo vem obtendo na reducio do desmatamento na Amazonia.

Palavras-chave: Legislacio Florestal; Desmatamento; Codigo Florestal.

Abstract: The present study aimed to verify the effect of government programs
aimed at combating deforestation in the Amazdnia and possible damage to the reform
of the forestry code may result in the Amazon biome. The data used in this study were:
Amazonia deforestation by INPE data (2001-2010) and different land uses by the IBGE
Agricultural Census. Deforestation rates in the first decade of 2000 showed a drop after
the year 2004 in the major states (Mato Grosso, Parda and Ronddnia) Legal Amazdnia.
Government policies implemented plans that were fundamental to the decline in defo-
restation in 2004 (PPCDA) and in 2008 (Sustainable Amazon Plan - PAS). These plans
could reduce deforestation in the Amazon by more than 25% by 2010 and reform of the
forestry code can promote a setback on the gains that the government has achieved in
reducing deforestation in the Amazdnia.

Key words: Forest legislation; Deforestation; Forestry Code.

Resumen: Este estudio tuvo como objetivo verificar el efecto de los programas gubernamen-
tales encaminados a la lucha contra la deforestacién en el Amazdnia y posibles dafios a la



reforma del codigo forestal puede resultar en el bioma amazonico. Los datos utilizados en
este estudio fueron: la deforestacién en la Amazonia por los datos del INPE (2001-2010)
y los diferentes usos del suelo por el Censo Agricola del IBGE. Las tasas de deforestacién
en la primera década de 2000 mostraron una caida después de 2004 en los estados clave
(Mato Grosso, Para y Rondonia) en la Amazonia Legal. Las politicas gubernamentales
implementadas planes que fueron fundamentales para la disminucién de la deforestacion
en 2004 (PPCDA) y 2008 (Plan Amazonia Sostenible - PAS). Estos planes lograron una
reduccién de la deforestacion en el Amazonas en mas de un 25% en 2010 y la reforma del
codigo forestal pueden promover un retroceso en los logros que el gobierno ha logrado en
la reduccién de la deforestacion en el Amazdnia.

Palabras clave: Ley Forestal; Deforestacion; Codigo Forestal.




