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O problema da pesquisa

A Zona Franca de Manaus (ZFM) foi criada pelo Decreto-Lei 288, de fevereiro
de 1967, no contexto da Operagio AmazoOnia, cujo lema era: “Integrar para nio
entregar” (SERAFICO e SERAFICO, 2005). Era um olhar marcadamente externo,
intervencionista, no qual a floresta era concebida como um obsticulo ao progresso,
uma barreira a ser transporta e “integrada” a sociedade urbana nacional (LITTLE,
2004). Esse idedrio integracionista, marcado pelo determinismo bioldgico, pode ser
percebido no discurso de posse do primeiro superintendente da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), coronel Floriano Pacheco, que assumiu o cargo
em 12 de maio de 1967:

Vale recordarmos o passado de explendor [sic] do Amazonas que
sobrepassou as fronteiras do Brasil, numa projecéo da pujanga do Velho
Mundo, pela riqueza que inundou as margens do grande rio, numa
demonstragio de potencialidade e valor do homem nos tempos da
borracha. / Depois, o retrocesso lento, a predominancia das forcas
poderosas da natureza, com surtos esparsos na exploracéo de outros
recursos para a sobrevivéncia da nossa gente que sempre existe, para a
conservagao dos limites da Patria. / Entao, o vazio — depois e agora,
a preocupagio de como elimini-lo, de como ajudar, na hora da
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necessidade, a este povo tio castigado através do tempo. [...] Estamos
certos de que o efetivo desenvolvimento da Zona Franca propiciard a
Manaus, [sic] tudo quanto seu povo espera, transformaré esta cidade
histérica num baluarte de irradiacio do progresso e de ocupacio dos
mais distantes campos de atividades do nosso pafs (PACHECO, 1967, p.
1, negrito nosso).

A visdo do grande vazio despovoado nio foi apagada do imaginario popular
nacional e internacional sobre a Amaz6nia, e o oportuno fantasma da ocupacio
internacional continua presente, por exemplo, no debate sobre a atuagdo das
organizacdes nao governamentais ambientalistas na regido, alimentado principalmente
pelos militares (ZHOURI, 2010). Desde os anos de 1970, tem ganhado forca, porém, a
percepcio da floresta como fonte de biodiversidade e provedora de servicos ambientais,
como uma heranca da humanidade a ser preservada para as proximas geracdes
(SANTILLI, 2005).

As mudancgas nos discursos mais gerais sobre a AmazOnia, marcados por
continuidades e rupturas, parecem ter sido acompanhadas por um deslocamento
(também heterogéneo) do discurso de legitimacdo dos incentivos fiscais gozados pelas
inddstrias de Manaus. O periodo de implantagio da ZFM proposto pelo governo militar
era de 30 anos, ou seja, os incentivos fiscais deveriam terminar em 1997, seguindo a
l6gica das zonas de processamento de exportacdo difundida pela Organizacdo das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento Industrial — Onudi (BOTELHO, 2006). Mas
eles foram prorrogados até 2013 no bojo da elaboracio da Constituigao Federal de
1988. Quinze anos depois, j4 no governo Lula, o prazo foi estendido para 2023, como
parte da chamada Reforma Tributédria. E, desde 2011, tramita no Congresso Nacional
a Proposta de Emenda Constitucional de autoria do Executivo (PEC n? 103/2011),
assinada publicamente pela presidente Dilma Roussef em Manaus, que amplia a duragio
da Zona Franca de Manaus por mais 50 anos, ou seja, até 2073. O lobby para que essa
PEC seja aprovada fundamenta-se no argumento de que a existéncia do Polo Industrial
de Manaus (PIM) ¢ a principal responsivel pelo fato de que aproximadamente 98%
das florestas do Amazonas estdo conservadas, gracas a geragdo de empregos urbanos
(RIVAS et al, 2009).

A ZFM foi estabelecida com a finalidade de “criar no interior da Amazdnia um
centro industrial, comercial e agropecuario dotado de condicoes econdmicas que
permitam seu desenvolvimento” (BRASIL, 1967, art. 12, grifo nosso). Nas trés fases ji
vivenciadas pelo projeto, segundo a divisio proposta por Marcelo Serafico (2011), fica
evidente que a face agropecudria do modelo foi a que menos se concretizou: a) primeira
fase — comercial (1967-1975); b) segunda fase — comercial e industrial (1976-1990);
c) terceira fase — industrial (1991 — em vigor).

Manaus s6 comecou a atrair empresas multinacionais de grande porte a partir
da segunda metade da década de 1970. Isso aconteceu gracas as barreiras as
importacdes no restante do pafs, que cresceram por causa da chamada crise do petréleo
e do consequente aumento do endividamento externo (OLIVERA JR e MACHADO,
2009).
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Atualmente, o Polo Industrial de Manaus (PIM) abriga cerca de 600 inddstrias,
grande parte delas multinacionais, que atuam principalmente nas 4reas de
eletroeletronica, veiculos de duas rodas, produtos dpticos, produtos de informatica e
indastria quimica. Juntas, elas geraram 119,9 mil empregos diretos (considerando
também trabalhos temporarios e terceirizados) e, estima-se, 400 mil empregos indiretos
em 2011 (SUFRAMA, 2012).

Como e por que um discurso de legitimacao que se apoiava na ideia de progresso
foi perdendo for¢a para uma defesa baseada no discurso de sustentabilidade? Como se
deu o processo geral de ambientalizagdo dos discursos das empresas, governos e
movimentos sociais e de que maneira ele influenciou o lobby das empresas localizadas
em Manaus? Por que determinados discursos ambientais perderam forga e outros se
tornaram hegemonicos? Que comportamentos e interesses esses discursos hegemdnicos
normalizam e quais excluem? Essas sdo algumas questdes formuladas a partir da anilise

critica do discurso, que se fundamenta no trabalho de Michel Foucault (ARTS e
BUIZER, 2008; TONKISS, 2001).

O referencial teérico-metodolégico

A metodologia utilizada foi, portanto, a andlise critica do discurso. Além de
pesquisa bibliografica, entrevistas semiestruturadas e observacoes diretas em reunides
e eventos corporativos’, fizeram parte do corpus de andlise: as transcri¢des oficiais de
64 pronunciamentos em plendrio dos trés senadores e oito deputados federais do
Amazonas em 2007; 125 matérias publicadas no caderno de Economia do jornal A
Critica* entre 12 de janeiro e 30 de junho, e quatro edi¢des da revista institucional
Suframa Hoje’, no mesmo ano. A delimitacdo do jornal de maior circulagdo do
Amazonas e das falas em plenario dos representantes do estado no Congresso Nacional
justifica-se pelo objetivo de verificar se e como os argumentos que ligam as empresas
localizadas em Manaus a conservacgio da floresta foram apropriados pelos parlamentares
(que assumiram a “missdo” de garantir e prorrogar as vantagens tributdrias gozadas
por essas industrias) e pela imprensa local (que faz a mediacio com os e/leitores).

Explicitar a opgao tedrico-metodoldgica pela andlise do discurso pode ter o
efeito de confundir, mais do que explicar. A comegar, porque “a anlise do discurso
nio é um método coerente, mas uma ampla familia de abordagens” (HAJER, 2005, p.
314, traducio nossa®). A continuar, porque dessa familia fazem parte abordagens
diversas, algumas delas com profundas diferengas ontoldgicas e epistemoldgicas.

Em um esforco de categorizagio, Baas Arts e Marleen Buizer (2008) dividiram
a analise do discurso em quatro correntes. Eles adotaram como principal elemento
distintivo a prépria percep¢ao do que é o discurso e, a partir dai, denominaram cada
corrente de “discurso enquanto comunicagio”, “discurso enquanto texto”, “discurso
enquanto moldura” e “discurso enquanto pratica social” (ARTS e BUIZER, 2008, p. 2,
traducio nossa’). O principal expoente da primeira tendéncia seria Habermas, com
seu modelo pragmitico de democracia deliberativa, que pressupde a existéncia da
sociedade civil e no qual estd em jogo a capacidade de apresentar o melhor argumento.
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J4 a andlise do discurso como texto estaria mais préxima da Linguistica, que nio
ignora o contexto, mas se foca no que de fato foi escrito ou dito. A Psicologia seria o
berco da analise do discurso enquanto moldura, entendido como algo mais abstrato,
baseado na experiéncia das pessoas, do qual elas podem ou nfo estar conscientes, mas
que influencia 0 modo como elas falam e agem. Por fim, a abordagem mais ampla seria
a do discurso enquanto prética social, geralmente ligada ao trabalho de Michel Foucault,
que busca entender arranjos institucionais e processos de poder.

Inspirados em Foucault, Marteen Hajer e Wytske Versteeg (2005, p. 175, traducéo
nossa®) definiram discurso como “um conjunto de ideias, conceitos e categorias pelas
quais os fendmenos sociais e fisicos ganham sentido, e que sdo produzidas e reproduzidas
por meio de um conjunto identificdvel de praticas”. Para os autores, “discursos formatam
0 que pode ou nido ser pensado, delimitam o leque de opg¢des politicas, e em
consequéncia funcionam como precursores de resultados politicos” (HAJER e
VERSTEEG, 2005, p. 178, traducdo nossa’).

Segundo Fran Tonkiss (2001), h4 duas caracteristicas do discurso que sio
pressupostos da chamada anélise critica: ele é uma pratica social (do que se depreende
que ndo basta estudar as palavras em si, mas também as relacoes de poder entre quem
as usa) e uma pratica retdrica (estd orientado a um objetivo, dentro de uma técnica).
Vamos nos deter um pouco nesses dois elementos: primeiramente, a nogio de discurso
enquanto pratica social, que desfaz a dicotomia entre discurso e pratica, idealismo e
realismo; a seguir, o que se entende por pritica retdrica e como essa compreensio
busca problematizar o argumento do oportunismo. Nesse processo de construgio tedrica
do objeto de pesquisa, mobilizaremos também os conceitos de poder simbdlico, campo
e habitus de Pierre Bourdieu (1989, 1998 e 2004).

Para Foucault (1987, p. 124), discurso é “um conjunto de enunciados que se
apoia em um mesmo sistema de formacio”. Enunciado, aqui, refere-se a contetdos
informativos e suas possibilidades de utilizacdo: a frase “A Terra é redonda” néo é o
mesmo enunciado antes ou depois de Copérnico, por exemplo. J4 sistema de formacio
refere-se aos elementos (como modalidades de enunciagdo, conceitos e escolhas
temdticas) submetidos a determinadas regras que condicionam sua existéncia,
manutencio, modificagio ou desaparecimento.

Analisar criticamente um discurso, portanto, é descrever jogos de relagdes
(FOUCAULT, 1987, 2002). E compreender que discurso e prética, texto e contexto
nio se dissociam. Pois, conforme sintetizou Bourdieu (1989, p. 9), “os ‘sistemas
simbolicos’, como instrumentos de conhecimento e de comunicagio, s6 podem exercer
um poder estruturante porque sio estruturados”.

O dualismo entre discurso e pratica, em termos teéricos e metodoldgicos,
equivale ao dualismo entre estrutura e agente (ARTS e BUIZER, 2008). Afirmar que
o discurso é também uma pratica retérica, muitas vezes, é confundido com o
entendimento de que a relacio das pessoas com os discursos é de pura subordinagio
ou cinismo oportunista.

A analise critica do discurso rejeita tanto o homo economicus quanto homo
sociologicus. Nem mero calculador racional, tentando tirar o maior proveito individual
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possivel das situacdes e acontecimentos, nem marionete regida por regras gerais que
lhe escapam (ARTS e BUIZER, 2008).

A nocio de habitus visa a superar a oposicio entre individuos (“individualismo
metodolégico) e sociedade (“totalitarismo”). Combatendo o determinismo
estruturalista, Bourdieu (1989, p. 22) queria chamar atengio para o poder de criagdo
dos agentes, sem negar a existéncia de herancas e condicionantes sociais: “as condutas
podem ser orientadas em relagdo a determinados fins sem ser conscientemente dirigidas
a esses fins, dirigidas por esses fins. A nocdo de habitus foi inventada, digamos, para
dar conta desse paradoxo”.

Dizer que determinada pessoa, grupo ou instituicdo adotou tal ou qual
argumento, filiou-se a tal ou qual discurso por interesse ou oportunismo nio ¢ de todo
incorreto. Mas esse raciocinio, do ponto de vista da anélise critica do discurso, peca
pelo reducionismo e previsibilidade (HAJER, 2005). O conceito de campo ajuda a
compreender que simplesmente ndo hd acoes desinteressadas, ja que ele (o campo) é
um produto histérico que tem o interesse como condi¢io de funcionamento
(BOURDIEU, 2004).

O conceito de campo busca explicar que “as lutas que tém lugar no campo
intelectual tém o poder simbodlico como coisa em jogo, quer dizer, o que nelas estd em
jogo é o poder sobre um uso particular de uma categoria particular de sinais e, desse
modo, sobre a visdo e o sentido do mundo natural e social” (BOURDIEU, 1989, p. 72).
Essas disputas pelo poder de explicar e definir realidades se ddo tanto dentro dos
campos (que nunca sao homogéneos) quanto na relacio entre campos diferentes. E é
por meio dos jogos de oposi¢des e distincoes que elas se concretizam.

O poder simbdlico nio se exerce, portanto, apenas por meio de coer¢io, nem
deve ser entendido pela ideia de manipulagio, tio cara aos tedricos da sociedade de
massas. Ele funciona de acordo com o que Bourdieu (1998) chamou de economia das
trocas linguisticas.

Foucault (2005, p. 30) também chamou atengio ao fato de que “néo hd exercicio
do poder sem uma certa economia dos discursos de verdade que funcionam nesse
poder, a partir e através dele”. O que explicam as escolhas e os comportamentos humanos
sdo “ideias (coletivas), interpretagdes e significados incorporados a (partes do) mundo.
Discursos sdo percebidos como simultaneamente o resultado e o mediador da agio
humana” (ARTS e BUIZER, 2008, p. 2, traducio nossa'®).

Os resultados

O Amazonas, a maior unidade brasileira da federagio, é o tnico estado da
Amazdnia que tem 98% de suas florestas preservadas porque apresenta outra
caracteristica que o diferencia: possui um grande parque industrial. Se os incentivos
fiscais acabarem ou deixarem de ser vantajosos, as empresas irio embora de Manaus,
e os seus cerca de 100 mil empregados diretos e 400 mil trabalhadores indiretos
avancario sobre a floresta para dela tirar seu sustento. Eis a story line que une os
agentes que defendem a manutencio e prorrogagdo da Zona Franca de Manaus. Ela
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pode ser percebida nos trechos abaixo, retirados de pronunciamentos do deputado
Carlos Souza (PP) e Francisco Praciano (PT):

Tenham certeza, nobres colegas: o fato de mais de 98% da floresta
amazOnica estar intacta e preservada pode ser creditado, em parte, a
instalacio da Zona Franca de Manaus, pois a existéncia de um polo
Industrial na regiao, gerando empregos e renda para a populagio,
evita que os cidaddos amazonenses precisem explorar muitas vezes
a floresta de forma predatéria. (SOUZA, 2007, p. 1, negrito nosso).

Infelizmente, sentimos durante todo o periodo de existéncia da
SUFRAMA que o Pafs tem a tendéncia de ver a Zona Franca como
uma inimiga. Nao acreditem nisso, porque a Zona Franca é um projeto
ndo s6 de Manaus e do Estado do Amazonas, mas de todo o Pais. Se
algum custo existe decorrente da rentincia financeira - e nio existe -, 0
Pais tem de assumi-lo, do contrario o Estado do Amazonas sera
pressionado a desenvolver outras atividades, e nio queremos
transformar nossas florestas em campos de soja (PRACIANO, 2007,
p. 2, negrito nosso).

O conceito de story line foi proposto por Maarten Hajer (1995) em sua ja classica
anilise sobre a controvérsia da chuva 4cida na Inglaterra e na Holanda. A story line
constitui uma forma condensada de narrativa que mobiliza metaforas e ajuda a formar
coalizdes; funciona como redutora de complexidade e aglutinadora social justamente
por ser pouco precisa, permitindo que diferentes grupos e pessoas se identifiquem com
ela (HAJER, 1995 e 2006; DRYZEK, 2005).

Ha no roteiro da defesa da Zona Franca de Manaus uma dupla ameaga: a primeira,
de as inddstrias abandonarem a cidade; a segunda, dos desempregados destruirem a
floresta. Sao movimentos relacionados, mas que tém publicos diferentes como alvo:
enquanto o perigo da safda das inddstrias é constantemente lembrado aos e/leitores
do Amazonas no jornal A Critica, principalmente por iniciativa dos proprios
parlamentares, o risco do desmatamento é o trecho da story line mais destacado por
eles no plenario do Congresso Nacional, como uma estratégia de legitima¢ao do modelo
incentivado frente a resisténcia dos representantes de outros estados.

O jornalismo econdmico no Brasil tem se caracterizado pelo ntimero restrito de
fontes, compostas em geral pelos chamados especialistas (economistas de tendéncia
liberal) (KUCINSKI, 1997; NOBLAT, 2007). Quando se trata do Polo Industrial de
Manaus, porém, os porta-vozes privilegiados por A Critica sdo deputados federais e

senadores (Tabela 1).

Ambiente & Sociedade W Sao Paulov.XV,n.2 ® p.51-71 ® mai.-ago. 2012



A modernizagdo ecoldgica conquistando hegemonia nos discursos ambientais 57

Tabela 1. Fontes mais ouvidas a respeito da Zona Franca de Manaus

Matérias em que essa categoria
Categorias de fontes aparece
Poder Legislativo 40
Empresas 29
Associagdes e sindicatos patronais 27
Poder Executivo 25
SUFRAMA 12
Sindicatos de trabalhadores 9
Especialistas 9
Outros 4

Fonte: Tabela elaborada pela autora, a partir da leitura das matérias publicadas sobre a Zona Franca de
Manaus pelo caderno de Economia do jornal A Critica entre 01/01 e 30/06/2007.

A predominincia de entrevistados do campo politico em um caderno de
Economia revela o quanto a presenga de multinacionais em Manaus é uma questio de
Estado, mais do que de mercado!. Aliada ao fato de que a pauta mais frequente sobre
a Zona Franca em A Critica foi legislagdes e medidas provisérias ameagadoras (Tabela
2), pode-se inferir que os parlamentares do Amazonas, independentemente do partido
politico, esforgam-se por ocupar o papel de her6is no roteiro de defesa do Polo Industrial
de Manaus.

Para que o clima de constante ameaga se sustente no imaginério coletivo (pelo
menos daqueles que moram em Manaus), era preciso também definir um inimigo
comum, externo. Era necessdrio criar um clima de conspiragdo em que os conflitos de
interesse fossem sempre armadilhas contra “o nés”, nunca fruto de demandas legitimas
“dos outros”. A matéria “Nordeste faz lobby para tirar CDs e DVDs do PIM”, por
exemplo, iniciava afirmando que uma “nova ameaca estd sendo arquitetada contra o
Polo Industrial de Manaus, desta vez contra a produg¢do de midias virgens, como CD-
R e DVD-R” (A CRITICA, 2007).

Em 2007, o papel de bandido no roteiro de defesa da Zona Franca de Manaus
coube ao governo de Sao Paulo, por vezes representado pela figura do governador José
Serra (PSDB), outras vezes tratado genericamente como “os paulistas”. A coincidéncia
histérica, aqui, é que “paulistas” era o termo utilizado nos anos 1980 pelos seringueiros
do Acre que se opunham a destruigdo da floresta para designar os latifundidrios que
promoviam o desmatamento, com verbas da Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazdnia (Sudam) (PAULA, 1999). A ironia é que a Zona Franca de Manaus,

conforme visto, foi criada de acordo com o idedrio da integragdo nacional.
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Tabela 2: Pautas mais frequentes sobre a Zona Franca de Manaus

| Pautas Matérias

Legislacao e Medidas Provisérias ameagadoras ao Polo

Industrial de Manaus 25
Novas industrias chegando a Manaus ou ampliando fabricas 15
Guerra fiscal entre 0 Amazonas e Sao Paulo 14
Indicadores de desempenho do Polo Industrial de Manaus 13
Burocracia e greve dos fiscais agropecuarios 9
Ameaca direta de saida de empresas ou fechamento de linhas

de producéo 8

Novos pélos e projetos aprovados para receber incentivos
fiscais

Contingenciamento e descontigenciamento de recursos da
SUFRAMA

Conflito com LG (Lei Hanan)

Demissodes no Polo Industrial de Manaus
Aniversario de 40 anos da SUFRAMA

o]

IntercAmbios para cooperacéo internacional

Saude e seguranca dos trabalhadores
Criticas externas a Zona Franca de Manaus

Visitas de autoridades ao Polo Industrial de Manaus
Outros’
TOTAL 125

Fonte: Tabela elaborada pela autora, a partir da leitura das matérias publicadas sobre a Zona Franca de
Manaus pelo caderno de Economia do jornal A Critica entre 01/01 e 30/06/2007.

AN DN N Wb 00N

O conflito com Sao Paulo comecou quando a legislacdo tributéria paulista
estabeleceu duas aliquotas de ICMS: uma de 7% para bens de informética produzidos
14 e/ou com incentivos da Lei de Informatica (ou seja, fora da Zona Franca de Manaus);
e outra de 12% para os demais (ou seja, os bens de informéatica provenientes do Polo
Industrial de Manaus). A disputa se acirrou porque em 2007 entraria em vigor uma
resolugido da Secretaria de Fazenda de Sdo Paulo que elevava de 12% para 18% a
aliquota do ICMS para monitores produzidos fora do estado. A primeira medida
diminuiu a competitividade das indistrias de telefones celulares em Manaus e a segunda
ameagava os lucros do chamado polo de monitores.

Discussao dos resultados

Baseado na compreensdo do discurso enquanto pratica social (e retérica) e
mobilizando o conceito de story line, John Dryzek (2005) prop6s uma tipologia dos
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discursos ambientais modernos. Ele estabeleceu quatro categorias gerais de abordagem
das consequéncias socioambientais do industrialismo: 1) “solucionador de problemas”
(“problem solving”); 2) “sobrevivencialismo” (“survivalism”); 3) “sustentabilidade”
(“sustainability”); e “radicalismo verde” (“green radicalism”) (DRYZEK, 2005, p. 15). E,
em uma tabela que opde reformista a radical e prosaico a imaginativo, Dryzek classificou
essas quatro categorias basicas (Quadro 1):

Quadro 1 — Classificagao geral dos discursos ambientais modernos

Reformista Radical

Solucionador de

Prosaico problemas Sobrevivencialismo

Imaginativo Sustentabilidade Radicalismo verde

Fonte: Dryzek, 2005, p. 15, traducdo nossa.

Dentro dessas quatro categorias gerais, Dryzek (2005) definiu e analisou
subcategorias. A abordagem do sobrevivencialismo foi a tnica que ele nio ramificou;
ao invés disso, apresentou em detalhes seu discurso oponente (chamado de prometeico).
A categoria “solucionador de problemas” foi dividida em trés: racionalismo
administrativo, pragmatismo democrético e racionalismo econdmico. A da
sustentabilidade ramificou-se em duas: desenvolvimento sustentdvel e moderniza¢ao
ecoldgica; assim como a do radicalismo verde, dividida em consciéncia verde e politica

verde (Quadro 2).

Quadro 2 — Subcategorias de discursos ambientais modernos

Sobrevivencialismo Solucionador Sustentabilidade Radicalismo
de problemas verde
racionalismo desenvolvimento consciéncia
sobrevivencialistas administrativo; sustentavel, verde;
pragmatismo modernizag&o politicas
X democratico; ecoldgica verdes.
racionalismo
prometeicos econdmico

Fonte: Adaptado de Dryzek (2005).
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Para cada uma das subcategorias expostas acima, Dryzek (2005) listou as
entidades basicas reconhecidas e/ou construidas por esses discursos, os pressupostos
sobre as relacdes naturais nos quais eles se apoiam, os agentes destacados e suas
principais motivacoes e, ainda, as metéforas-chaves e outros dispositivos retéricos.

Essa tipologia sintetizada no quadro 2, como toda classificagio, tem uma forte
carga de aleatoriedade e reducionismo. O préprio Dryzek (2005) ressaltou que as
fronteiras entre os discursos classificados por ele sdo ténues: uma modernizagio ecoldgica
fraca se parece com o racionalismo administrativo forte, e ambos podem adotar medidas
propostas pelo racionalismo econdmico, por exemplo. Mas esse esfor¢o de categorizagao
cumpre um papel didatico importante, desde que compreendido como uma proposta
analitica, ndo como categorias empiricas.

No campo ambiental, as caracteristicas dos discursos nomeados por Dryzek
(2005) coexistem em um jogo de cooperagio e competicdo. Mas, de maneira geral,
pode-se afirmar que a abordagem da sustentabilidade tornou-se hegemoénica a partir
dos anos 1990 (DRYZEK, 2005; HAJER, 1995). E sdo essa categoria e seus subtipos
desenvolvimento sustentdvel e modernizacio ecoldgica que iluminam o deslocamento
do discurso sobre a ZFM.

A hegemonia do tom conciliatério que marca a sustentabilidade ¢é visivel
inclusive na mudanga geral de postura do movimento ambientalista, que passou da
dentncia a busca por alternativas, do confronto a parceria. Conforme ironizou Hajer
(1995, p. 94, traducio nossa®®), “os causadores de problema dos anos 170 se tornaram
os resolvedores de problema dos anos 1980”.

A emergéncia do discurso de sustentabilidade, mais brando, também se
manifestou na trajetéria das grandes conferéncias ambientais da Organizac¢ao das Nagdes
Unidas (ONU). Enquanto a Rio-92 recebeu o nome oficial de Capula das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio+10'* se chamou Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (DRYZEK, 2005).

Ja a Rio+20, que se realizard em 2012, novamente no Rio de Janeiro, embora
tenha mantido o nome oficial adotado dez anos antes (com a ressalva que o termo
Ciapula foi substituido por Conferéncia®®), terd como eixo tematico privilegiado a
chamada economia verde (informacéo verbal)!®. O que pode ser indicio de validade
de uma hipétese que formularemos melhor abaixo: a de que dentro do discurso de
sustentabilidade, a subcategoria modernizagio ecolégica vem ganhando espaco.

Antes, porém, é necessario nos determos um pouco mais no discurso do
desenvolvimento sustentével, que Dryzek (2005) comparou ao da democracia, ja que
ambos seriam hegemodnicos, propositalmente imprecisos e consequentemente
apropriados e disputados por diferentes agentes e projetos politicos. Embora o conceito
de desenvolvimento sustentdvel esteja em construcio desde a década de 1970, ele
ainda nAo representa uma categoria normativa e, para muitos, sequer uma categoria
analitica (LEFE 2001; PIRES, 1998).

Quando ¢é necessario explicar o desenvolvimento sustentdvel, costuma-se
trabalhar com a defini¢do utilizada pela Unido Internacional para Conservagao da
Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN): processo que melhora as condigdes de
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vida das pessoas e, a0 mesmo tempo, respeita os limites da capacidade de cargas dos
ecossistemas (SACHS, 1993). Nio raro, o termo é expresso como uma equacio
matematica de adi¢do, como resultado da soma entre eficiéncia econdmica, equidade
social e preservagdao ambiental (CARVALHO, 2001).

A critica que William Walters (2004) fez ao discurso de governanga poderia
também dizer respeito a popularizacio do discurso de desenvolvimento sustentdvel:

A governanga é sedutora. Quem poderia preferir o caos ou discordar da
governanca! Quem ndo apoia comunidades fortes? Quem néo pensa
que responsabilidade e civismo devem ser valorizados? Quem nfo é a
favor de uma maior confianga entre as pessoas? Questdes de conflito
politico sdo reduzidas, deslocadas, ou sublimadas por um apelo a valores
e virtudes universais, e pela necessidade de cultivar os mecanismos e
instituicdes que os promovam. (WALTERS, 2004, p. 37, tradugfo nossa'”)

No estudo de caso das coalizdes presentes no Congresso Nacional durante o
processo de formulagio da politica nacional de biodiversidade e florestas, Suely Vaz
Guimaraes de Aradjo (2007) encontrou evidéncias que reforcam a tese da difusdo e
perda do valor explicativo do discurso do desenvolvimento sustentivel. Apoiada nas
categorias propostas por Dryzek (2005), ela concluiu:

O discurso do desenvolvimento sustentivel, em maior ou menor grau,
perpassa as manifestacOes de todas as coalizoes, incluindo alguns membros
dos desenvolvimentistas tradicionais. O problema é que os filtros
conceituais de cada coalizdo geram concepgdes completamente distintas
do que sdo padrdes sustentiveis de desenvolvimento. Decididamente, a
retérica do desenvolvimento sustentavel nao é um meio eficiente para

diferenciagdo dos grupos que atuam na politica nacional de biodiversidade
e florestas. (ARAUJO, 2007, p. 231)

Na mesma linha, nfo seria incorreto afirmar que o deslocamento do discurso de
defesa da Zona Franca de Manaus se vincula ao discurso do desenvolvimento
sustentdvel, ao sustentar que a existéncia das empresas é responsavel pela conservagao
da floresta. Seria, porém, pouco preciso. A modernizagio ecoldgica, que como vimos
também ¢é subcategoria do discurso geral de sustentabilidade, parece ter um poder
analitico mais relevante.

De acordo com Hajer e Versteeg (2005), nos ditos paises desenvolvidos — e
pioneiramente na Alemanha e no Japao — a modernizacéo ecoldgica se tornou o discurso
dominante na arena ambiental desde o final dos anos de 1980. Seu nascimento deve
ser entendido como reagio aos discursos de desindustrializagio que marcaram os debates
ambientais na década de 1970 (MOL e SPARGAAREN, 2000).

Hajer (1995) apontou trés momentos-chave do processo de consolidagio do
discurso da modernizagio ecoldgica. O primeiro foi a publicagao do World Conservation

Strategy'® em 1980, escrito pela IUCN, pelo World Wildlife Fund!'® (WWF) e pelo Programa
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das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), com apoio da Organizacio das
Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentacio (FAO) e da Organizacio das Nagoes
Unidas para Educacio, Ciéncia e Cultura (Unesco). O referido relatério mapeava os
ecossistemas e espécies em risco de extingdo no mundo e esbocava os principios do
desenvolvimento sustentavel. O segundo momento diz respeito ao trabalho desenvolvido
pela comissdo de meio ambiente da Organizacio para Cooperagio e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), baseado no argumento de que a polui¢do era um problema de
ineficiéncia econdmica e que poderia ser resolvido pelo principio do poluidor-pagador.
Em 1984, a OCDE organizou a Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e
Economia, cuja conclusio foi que “o meio ambiente e a economia, se bem geridos,
reforgam-se mutuamente; e apoiam a e sdo apoiados pela inovagdo tecnoldgica”
(HAJER, 1995, p.97, traducio nossa®®). O terceiro e tltimo momento foi marcado pela
publicacdo de relatérios sobre desenvolvimento, seguranca e meio ambiente por
diferentes comissdes da ONU: North-South: a Programme for Survival?’ (1980); Common
Security?? (1982); Common Crisis®® (1983) e o mais célebre deles, Our Common Future®*
(1987).

Joseph Huber e Martin Jénicke teriam sido os primeiros cientistas a utilizarem o
termo, no inicio da década de 1980; ao falarem sobre modernizacio ecoldgica, ambos
teriam enfatizado o papel da inovagido tecnoldgica na “solu¢do” dos “problemas
ambientais” (DRYZEK; 2005; HAJER, 1995; MOL e SONNENFELD, 2000). J4 no
século XXI, Marteen Hajer (2005) contribuiu para ampliar esse entendimento:

De maneira geral, a modernizagio ecolégica pode ser definida como o
discurso que reconhece o carater estrutural da problematica ambiental,
mas ainda assim assume que as instituices politicas, econdmicas e sociais
existentes podem internalizar o cuidado com o meio ambiente. (HAJER,
2005, p. 25, traducio nossa?®)

A modernizagio ecoldgica introduziu conceitos que tornaram os danos ambientais
calculaveis, combinando termos das Ciéncias Biol6gicas com valores monetarios. A
emergéncia desse discurso nas politicas ambientais tem se materializado na adocdo de
impostos ambientais, no comércio de cotas de polui¢do, no principio da precaugio (mais
barata que a reagio) e no do poluidor pagador. Ela também se fez sentir na ja citada
mudanca da postura dos movimentos ambientais (do boicote a certificagdo), no
crescimento da importancia dos cientistas na tomada de decisdes pelos administradores
ptblicos e na abertura de formas mais participativas de elaborar, executar e monitorar
politicas ambientais. A busca por tecnologias industriais de baixo impacto, a reciclagem
e as auditorias relativas & geragdo de residuos sdo outros elementos do carddpio da
modernizacio ecoldgica, no qual a protegdo ambiental é vista como um jogo onde
potencialmente todos ganham, desde que dele participem — logo, é uma questio
eminentemente gerencial (DRYZEK, 2005; HAJER, 1995; MOL e SONNENFELD, 2000).

As principais criticas & modernizacdo ecoldgica estdo relacionadas a sua origem
tecnocritica; ou seja, ao fato de que ele adequa o ambientalismo as necessidades do
mercado, ndo concebe as relacoes de poder e o papel dos agentes, nem dd a devida
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atencdo aos contextos sociais e as preocupagdes éticas (BRULLE, 2010). Hajer (1995)
e Mol e Spargaaren (2000) incorporaram essas criticas ao estabelecerem dois tipos de
modernizacdo ecoldgica: uma técnico-corporativista (fraca) e outra reflexiva (forte?),
marcada pela aprendizagem social, por politicas culturais e por novos arranjos
institucionais.

A partir desta divisio, Angela Oels (2005) afirmou que as politicas de estado
tém sido influenciadas principalmente pela uma modernizacdo ecoldgica fraca. Segundo
a autora, a énfase tecnocorporativista estaria atuando como suporte da ldgica neoliberal:
“a modernizacdo ecoldgica (fraca) cria mercados (por exemplo, de licengas para
polui¢io) para resolver os problemas ambientais, uma caracteristica importante do
governo liberal avancado” (OELS, 2005, p. 197, traducao nossa’’).

Para além de ser uma categoria analitica e normativa mais bem acabada do que
a de desenvolvimento sustentdvel, a modernizagdo ecoldgica vem ganhando terreno
no campo ambiental. E como se o processo mais geral de consolidacio da hegemonia
do discurso de sustentabilidade estivesse, aos poucos, revelando sua face. Um rosto
que tem a cara da chamada economia verde e que reflete bem o deslocamento do
discurso de defesa da Zona Franca de Manaus.

O termo vem sendo difundido pelo Pnuma desde 2008, com a cria¢do da
chamada Iniciativa sobre Economia Verde, que ja publicou dois documentos oficiais,
ambos coordenados por Pavan Sukhdev, um alto executivo do mercado financeiro. O
primeiro, em 2009, intitulou-se “A economia dos ecossistemas e da biodiversidade?®”.
O segundo, “Rumo a economia verde”, publicado em 2011, é mais extenso: suas cerca
de 600 paginas estdo divididas em trés secdes: a) investimentos em “capital natural”
(como agricultura, 4gua, florestas e pesca); b) investimentos em eficiéncia energética
e de recursos (como energias renovaveis, lixo, construgdes, transporte e turismo); e c)
transi¢do para a economia verde (sobre financiamento e condic¢oes politicas favoraveis
a esses investimentos) (RIBEIRO, 2011; VILLAMAR, 2011).

Nas palavras de Silvia Ribeiro (2011), esse “novo acordo verde global”

pretende enfrentar a crise financeira e climatica redirecionando os
investimentos em “capital natural”, dando estimulos fiscais a empresas
para energias “limpas” (como os agrocombustiveis), ampliando os
mercados de carbono. O Brasil, que ja tinha amplos investimentos nesses
setores e muitos recursos naturais para enfiar nos mercados, propds que a
economia verde fosse tema central da conferéncia Rio+20, o que foi
posteriormente aprovado pelas Nagdes Unidas. (RIBEIRO, 2011, p. 23-
24, tradugo nossa”)

No informe oficial “Documento de contribuigio brasileira 2 Conferéncia Rio+20”
(BRASIL, 2011), o governo brasileiro apresenta a economia verde como um programa
para se atingir o desenvolvimento sustentdvel. E, tentando rebater as criticas de que
0 uso do termo significa uma proeminéncia do econdmico sobre o ambiental e o social
(ou seja, o desequilibrio do ja classico tripé do desenvolvimento sustentavel), o texto
propde um acréscimo: economia verde inclusiva.
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Em entrevista a Osvaldo Leon, Boaventura de Souza Santos (2011, p. 7) afirmou
que “a economia verde é a consciéncia maxima do capitalismo”, seu olhar para as
crises ecoldgica, financeira e energética em busca de lucro e novos negdcios. H4
outros pesquisadores de tradicdo marxista, porém, que preferem ndo combater de
antemio o uso da expressio, mas, assim como o governo brasileiro, qualifici-la. Sandra
Guzméan (2011), por exemplo, destacou a importincia do reconhecimento dos limites
ecoldgicos ao consumo: no adianta substituir um milhdo de veiculos movidos a gasolina
por dois milhdes de veiculos a etanol. Victor Bdez Mosquera (2011, p. 48) elencou
demandas para que a economia verde nio seja “mais do mesmo”: uma delas é que as
transnacionais tenham uma postura de respeito as leis trabalhistas e ambientais tanto
em suas matrizes nos paises desenvolvidos quanto nas sucursais, no outrora chamado
Terceiro Mundo.

Consideracoes finais

O discurso de que a ZFM contribui para a preservagio da floresta fez parte de
um deslocamento mais geral dos olhares hegemodnicos sobre a Amazodnia. Por sua vez,
esse processo de ambientalizacido da estratégia de legitimacio da SUFRAMA e das
empresas localizadas em Manaus acompanhou a tendéncia do campo ambiental de
sustentar-se em um idedrio de sustentabilidade — e, dentro dele, de passar de uma
abordagem mais socioambiental pautada principalmente pelos pafses do Sul para um
foco de gestdo e eficiéncia econdmica defendido por muitos paises do Norte.

No caso da ZFM, o fortalecimento do discurso de modernizagdo ecoldgica
normalizou uma visdo tecnocratica e autoritdria de sustentabilidade, amparada apenas
em indices estaduais de desmatamento e fechada ao debate pablico. Questdes éticas
relativas ao modelo de desenvolvimento e as relacoes de poder foram excluidas, entre
elas: a explosdo demogréfica de Manaus e a baixa qualidade de vida da maior parte de
sua populagio, inclusive com grande degradacio ambiental urbana; a dependéncia
da economia amazonense de um modelo instavel, baseado em rendncia fiscal, com
empresas que nio agregam valor 2 biodiversidade local e cujo controle localiza-se fora
da regido (no Sudeste do Brasil ou em outros paises).

Notas

3 Entre eles o I Férum Internacional de Sustentabilidade em 2010, organizado pela Lead - Grupo de Lideres
Empresariais, que reuniu 550 participantes em Manaus, em margo de 2010; e a Feira Internacional da Amazonia
(Fiam), organizada a cada dois anos pela Suframa, sendo que a mais recente ocorreu em 2011, também na capital
amazonense.

+O jornal A Critica nasceu em 1949, por iniciativo do jornalista Umberto Calderaro Filho. Atualmente, ainda uma
empresa familiar, constitui o periédico didrio de maior circulagio no Amazonas.

> A revista Suframa Hoje ¢ sua principal publicagio institucional, produzida pelo Departamento de Comunicagdo da
SUFRAMA e distribuida principalmente aos funciondrios, as associagdes e sindicatos patronais e as empresas do Polo
Industrial de Manaus. Criada em 2000, a periodicidade ¢ irregular, mas a média tem sido de 4,5 edi¢des por ano.
¢ Do original: “”discourse analysis is no one coherent method, but a wide family of approaches”.
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" Do original: “discourse as communication”, “discourse as text”, “discourse as frame”, “discourse as social practice”.
8 Do original: “an ensemble of ideas, concepts and categories through which meaning is given to social and physical
phenomena, and which is produced and reproduced through an identifiable set of practices”.

? Do original: “[...] discourses shape what can and cannot be thought, delimit the range of policy options and thereby
serve as a precursor to policy outcomes”.

1 Do original: “[...] (collective) ideas, interpretations and meanings attached to (parts of) the world. Discourses are
perceived as both the outcome and medium of human action”.

' A suposta independéncia entre mercado e Estado ndo se confirma empiricamente. Conforme sintetizou Manuel
Castells (2007, p. 176): “A economia global nio foi criada pelos mercados, mas pela interagcio entre mercados e
governos e institui¢des financeiras agindo em nome dos mercados”.

2 Em “Outros” estdo as pautas que sé apareceram em uma matéria, a saber: falta de infra-estrutura; responsabilidade
social; expectativa de vendas na P4scoa; posse do novo ministro do Desenvolvimento, Inddtstria e Comércio; efeitos
da variagio cambial; lancamento de produtos.

B Do original: “The problem-makers of the 1970s had become the problem-solvers of the 1980s”.

!* Realizada em 2002, em Johanesburgo, na Africa do Sul.

1 Em inglés, passou de Summit a Conference, uma mudanga que expressa a baixa expectativa em torno dos
resultados do evento e, especialmente, em relacio a presenca de lideres politicos (PEREIRA, 2011).

16 An4lise realizada por Aaron Belink, do Vitae Civilis, no dia 13 de junho de 2011, durante reunido do comité
estadual paulista da “Conferéncia dos Povos por Justica Ambiental rumo a Rio+20" (processo de mobilizagdo da
chamada sociedade civil, paralelo ao evento oficial da ONU).

1" Do original: “Governance is seductive. Who would possibly prefer chaos or discord to governance? Who does not
support strong communities? Who does not think responsibility and civility are to be prized? Who is not in favour of
greater trust amongst people? Questions of political conflict are obviated, displaced, or sublimated by an appeal to
universal values and virtues, and the need to cultivate the mechanisms and institutions which promote them”.

18 Tradugdo literal: Estratégia Mundial para Conservagio.

! Tradugdo literal: Fundo Mundial da Vida Selvagem. O WWE, no Brasil, adotou a tradugio oficial de Fundo
Mundial para a Natureza.

2 Do original: “the environment and the economy, if properly managed, are mutually reinforcing; and are supportive
of and supported by technological innovation”.

I Tradugdo literal: “Norte-Sul: um programa para a sobrevivéncia”.

22 Tradugdo literal: “Seguranga comum”.

3 Tradugdo literal: “Crise comum”.

% Tradugdo literal: “Nosso futuro comum”. Também conhecido como Relatério Brundtland, porque foi elaborado pela
Comissao sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, dirigida pela entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland. Esse relatério é canonicamente citado como o documento precursor do conceito de desenvolvimento
sustentdvel.

» Do original: “In the most general terms ecological modernization can be defined as the discourse that recognizes
the structural character of the environmental problematique but none the less assumes that existing political,
economical and social institutions can internalize the care for the environment”.

%6 Os trés autores se autoenquadraram como representantes da dita modernizacio ecoldgica reflexiva.

2" Do original: “(weak) ecological modernization creates markets (for example for pollution rights) to solve
environmental problems, a main feature of advanced liberal government”.

% 0O que, de acordo com Jin Thomas (2011), ¢ uma ironia, porque a légica da economia verde ¢ a da pasteurizagio,
ndo da diversidade. A comegar pela escolha monocromatica: o verde convertido em biomassa, na cor das cédulas de
délar, enquanto a biodiversidade costuma estar associada ao colorido.

? Do original: “Plantea enfrentar la crisis financiera y climatica redirigiendo las inversiones al “capital natural”,
dando estimulos fiscales a empresas para energfas “limpias” (como agrocombustibles), ampliando los mercados de
carbono. Brasil, que ya tenfa amplias inversiones en esos sectores y muchos recursos naturales para meter a los
mercados, propuso que la economfa verde fuera tema central de la conferencia Rio+20, lo cual fue pos

Ambiente & Sociedade W S&o Paulov.XV,n.2 ® p.51-71 ® mai.-ago. 2012



66 Brianezi e Sorrentino

Referéncias

A CRITICA. Nordeste faz lobby para tirar CDs e DVDs do PIM. Manaus: matéria
publicada na edigdo de 4 de maio de 2007.

ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimaries de. Coalizdes de advocacia na formulacao da
politica nacional de biodiversidade e florestas. Dissertacio de mestrado aprovada
no Instituto de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia (UnB), 2007.

ARTS, Baas e BUIZER, Marleen. Forests, discourses, institutions. Forest Policy and
Economics. London: Elsevier, 2008.

BOTELHO, Antodnio ]. Redesenhando o projeto ZFM — um estado de alerta (uma
década depois). Manaus: Valer, 2006.

BOURDIEU, Pierre. O poder simbolico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
BOURDIEU, Pierre. A economia das trocas lingiiisticas. Sao Paulo: Edusp, 1998.
BOURDIEU, Pierre .Coisas ditas. Sao Paulo: Brasiliense, 2004.

BRASIL. Decreto Lei 288/1967, de regulamentacio da Zona Franca de Manaus. 1967.
Disponivel em: http://www.suframa.gov.br/download/legislacao/federal/legi_dl 288.pdf.

Acessado em 15/05/2012.

BRASIL. Documento de contribui¢ao brasileira a Conferéncia Rio+20. 2011.
Disponivel em: http://hotsite.mma.gov.br/rio20/wp-content/uploads/
BRASIL Rio 20 portugues.pdf. Acessado em: 13/12/2011.

BRULLE, Robert ]. From Environmental Campaigns to Advancing the Public Dialog.
Environmental Communication for Civic Engagement. Environmental
Communication: A Journal of Nature and Culture, 4:1, 2010, p. 82-98.

CARVALHO, David E Globalizagao econdmica, politicas publicas e exclusdo social.
In: CASTRO, Edna. Estado e Politicas Publicas na Amazdnia: gestio do
desenvolvimento regional. Belém: NAEA, 2001.

CASTELLS, Manuel. A Sociedade em rede. A Era da Informagdo: economia,
sociedade e cultura. Volume 1. 102 ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2007.

DRYZEK, John S. The Politics of the Earth: Environmental Discourses. Oxford: Oxford
University Press, 2005.

FOUCAULT, Michel. A Arqueologia do Saber. Rio de Janeiro: Forense-Universitaria,
1987.

FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso. Tradu¢io de Edmundo Cordeiro. Sao
Paulo: Cyberfil Literatura Digital, 2002.

FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005.

GUZMAN, Sandra. Transicién hacia una economia verde: de la forma al fondo.
América Latina em movimiento. El cuento de la economia verde. Septiembre — Octubre.

Ambiente & Sociedade W Sao Paulov.XV,n.2 ® p.51-71 ® mai.-ago. 2012



A modernizagdo ecoldgica conquistando hegemonia nos discursos ambientais 67

Ano XXXV. II época. Quito: Agencia Latinoamericana de Informacién, 2011, p. 20 —
22.

HAJER, Marteen. The Politics of Environmental Discourse. Ecological modernization
and the policy process. Oxford: Clarendon Press, 1995.

HAJER, Marteen. Coalitions, practices and meaning in environmental politics: from
acid rain to BSE. In: HOWARTH, David and TORFING, Jacobi (Eds.). Discourse
Theory in European Politics. Identity, Policy and Governance. London: Palgrave
Macmillan, 2005.

HAJER, Marteen. Doing discourse analysis: coalitions, practices, meanings. In: DEN
BRINK, Margo van and METZE, Tamara (Eds). Words matter in policy and planning.
Discourse theory and method in social science. Ultrecht: Netherlands Geographical
Studies, 2006.

HAJER, Marteen; VERSTEEG, Wytske. A decade of discourse analysis of
environmental politics: achievements, challenges, perspectives. Journal of
Environmental Policy and Planning, v. 7, n. 3, set 2005.

KUCINSKI, Bernardo. Paradoxos do Jornalismo Econdmico. Revista Adusp. Sao Paulo:
Adusp, 1997.

LEFE Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade e
poder. Petropolis: Vozes, 2001.

LEON, Osvaldo. Entrevista a Boaventura de Souza Santos. Economia verde: la
consciencia maxima del capitalismo. América Latina em movimiento. El cuento de la
economia verde. Septiembre — Octubre. Ano XXXV. II época. Quito: Agencia
Latinoamericana de Informacién, 2001, p. 7 — 10.

LITTLE, Paul E. Ambientalismos e Amazdnia: encontros e desencontros. In: SAYAGO,
Doris et al. Amazoénia: cenas e cenarios. Brasilia: Editora UnB, 2004.

MOL, Arthur P J. and SONNENFELD, David A. Ecological modernization around
the world: an introduction. Environmental Politics, 2000, 9: 1.

MOL, Arthur P J. and SPARGAAREN, Gert (2000). Ecological Modernization Theory
in Debate: a review. Environmental Politics, 2000, 9: 1.

MOSQUEIRA, Victor Béez. Un enfoque sindical sobre desarrollo sostenible. América
Latina em movimiento. El cuento de la economia verde. Septiembre — Octubre. Ano
XXXV. I época. Quito: Agencia Latinoamericana de Informacion, 2011. 47-48, 52.

NOBLAT, Ricardo. A arte de fazer um jornal didrio. Sdo Paulo: Contexto, 2007.

OELS, Angela. Rendering climate change governable: from biopower to advanced
liberal government? Journal of Environmental Policy & Planning, 2005, 7: 3.

OLIVEIRA ]R, Aristides e MACHADO, José A. C. O Polo Industrial de Manaus e
sua DinAmica. In: RIVAS, Alexandre A. E; MOTA, José A.; MACHADQO, José A. C.
(orgs.) Instrumentos econdmicos para a protecio da Amazdnia: a experiéncia do

Polo Industrial de Manaus. Curitiba: Editora CRV / Piatam, 2009.

Ambiente & Sociedade W S&o Paulov.XV,n.2 ® p.51-71 ® mai.-ago. 2012



68 Brianezi e Sorrentino

PACHECO, Floriano. Discurso de posse como primeiro superintendente da Suframa.
1967. Disponivel em: http://www.suframa.gov.br/suframa_publicacoes_floriano-
pacheco.cfm. Acessado em: 12/05/2011.

PAULA, Elder A. A conquista da terra nas florestas do Acre. In: MEDEIROS, Leonilde;
LEITE, Sérgio (orgs.). A formagao dos assentamentos rurais no Brasil: processos
sociais e politicas publicas. Porto Alegre / Rio de Janeiro: Editora Universidade / UFRGs
/ CPDA, 1999.

PEREIRA, José Alberto Gongalves. Radar Rio+20. Por dentro da Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel. Sdo Paulo: FGV, ISA e Vitae
Civillis, 2011.

PIRES, Mauro O. A trajetéria do conceito de desenvolvimento sustentdvel na transigao
de paradigmas. In: BRAGA, LM.G. e SANTANA, M.L. Tristes cerrados — sociedade
e biodiversidade. Brasilia: Paralelo 15, 1998.

PRACIANO, Francisco. Transcrigio oficial de pronunciamento no Senado Federal.
2007. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/internet/sitaqweb/TextoHTML.
aspletapa=5&nuSessao=021.1.53. Acessado em: 05/05/2011.

RIBEIRO, Silvia. Los verdaderos colores de la economia verde. América Latina em
movimiento. El cuento de la economia verde. Septiembre — Octubre. Ano XXXV. 11
época. Quito: Agencia Latinoamericana de Informacién, 2011, 23-26.

RIVAS, Alexandre A. E; MOTA, José A.; MACHADO, José A. (orgs.). Instrumentos
econdmicos para a prote¢ao da Amazonia: a experiéncia do Polo Industrial de Manaus.

Curitiba: Editora CRV / Piatam, 2009.

SACHS, Ignacy. Estratégias de transicado para o século XXI: desenvolvimento e
meio ambiente. Sdo Paulo: Studio Nobel e Fundagio do Desenvolvimento
Administrativo, 1993.

SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecio juridica a
diversidade bioldgica e cultural. Sao Paulo: Peir6polis, 2005.

SERAFICQO, J. e SERAFICO, M. A Zona Franca de Manaus e o capitalismo no Brasil.
Revista de Estudos Avancados, v. 19, n. 54. Sao Paulo: IEA/USPE, 2005.

SERAFICO, Marcelo. Globalizagcao e empresariado. Estudo sobre a Zona Franca de
Manaus. Sao Paulo: Annablume, 2011.

SOUZA, Carlos. Transcri¢ao oficial de pronunciamento no Senado Federal. 2007.
Disponivel em: http://www.camara.gov.br/internet/sitaqweb/TextoHTML.
aspletapa=5&nuSessao=085.1.53. Acessado em: 05/05/2011.

SUFRAMA. Indicadores de desempenho do Polo Industrial de Manaus: 2007 -
2012. 2012. Disponivel em: http://www.suframa.gov.br/download/indicadores/
Indicadores%20Desempenho PIM_Mar%C3%A70 2012-09 14 33.pdf. Acessado em:
17/05/2012.

Ambiente & Sociedade W Sao Paulov.XV,n.2 ® p.51-71 ® mai.-ago. 2012



A modernizagdo ecoldgica conquistando hegemonia nos discursos ambientais 69

TONKISS, Fran. Analysing discourse. In: SEALE, Clive (Ed.). Researching society
and culture. Sage Publications. London, Thousand Oaks, New Delhi, 2001.

WALTERS, William. Some critical notes on “governance”. Studies in Political Economy
73. Spring / Summer, 2004.

VILLAMAR, Alejandro. La disputa por la justicia climatica es de valores, no de colores.
América Latina em movimiento. El cuento de la economia verde. Septiembre —

Octubre. Ano XXXV. II época. Quito: Agencia Latinoamericana de Informacion,
2011. 14 - 19.

ZHOURI, Andréa. “Adverses forces” in the Brazilian Amazon: Developmentalism versus
Environmentalism and Indigenous Rights. The Journal of Environmental
Development, 2010, 19: 252.

Submetido em 14/02/12
Aceito em 28/05/12

Ambiente & Sociedade W S&o Paulov.XV,n.2 ® p.51-71 ® mai.-ago. 2012



A MODEANZACAD ECOLOGICA CORQLISTANDD HEGEMONIA nog
DISCURSDS HITHBIETTANS: 0 CHSO DH 20T FRANCA Bt (A0S

THAIS BRIANEZI
MARCOS SORRENTINO

Resumo: A Zona Franca de Manaus (ZFM) foi criada em 1967 pelo governo da ditadura
militar brasileira, de acordo com um discurso nacionalista que apresentava a regiao
amazOnica como um territério estratégico que era preciso ocupar e desenvolver. Apesar
de a visdo do grande vazio nio ter sido apagada do imaginario popular, desde os anos de
1970 tem ganhado forga a percepcio da floresta como heranga cultural e bioldgica a ser
preservada. Estas mudangas nos discursos mais gerais sobre a Amazdnia foram
acompanhadas por um deslocamento do discurso de legitimacio dos incentivos fiscais
gozados pelas inddstrias de Manaus, em um movimento relacionado ao processo de
construcdo de hegemonia no campo ambiental, marcado pela emergéncia da chamada
modernizag¢do ecoldgica. Utilizando a anélise critica do discurso, este artigo mostra
como se constituiu o argumento de que as empresas em Manaus protegem a floresta,
assentado em um roteiro de dupla ameacga: de desemprego e de desmatamento. As
informagoes e dados foram levantados por meio de pesquisa bibliografica, entrevistas
semiestruturadas e observagdes diretas em reunides e eventos corporativos. Fizeram
parte do corpus, ainda, as transcricoes oficiais de 64 pronunciamentos em plendrio dos
trés senadores e oito deputados federais do Amazonas em 2007; 125 matérias publicadas
no caderno de Economia do jornal A Critica entre 12 de janeiro e 30 de junho, e quatro
edicoes da revista institucional Suframa Hoje, no mesmo ano.

Palavras-chave: Modernizagao ecoldgica; andlise critica do discurso; Zona Franca de
Manaus; Amazonia; discursos ambientais.

Abstract: The Manaus Free Trade Zone (ZFM) was established in 1967 by the Brazilian military
dictatorship, within a nationalist discourse that presented the Amazon region as a strategic
territory that was necessary to occupy and develop. The vision of the great empty area was not
erased from the popular imagination. Since the 1970s, however, the perception of the forest as a
biological and cultural heritage that must be preserved has gained strength. These changes in
the broader discourse about the Amazon were accompanied by a shift of the discourse of
legitimacy of the tax incentives enjoyed by the industries of Manaus, in a movement related to
the construction of hegemony in the environmental field, marked by the emergence of the so-
called ecological modernization. Using critical discourse analysis, this article shows how the
argument that firms in Manaus protect the forest has emerged based on a story line of double



threat: unemployment and deforestation. Data were collected through literature review, semi-
structured interviews and direct observation at meetings and corporate events. There were
also in the corpus of analysis: official transcripts of 64 plenary speeches of the three senators
and eight deputies of Amazonas State in 2007, 125 articles published in the local newspaper A
Critica between January 1st and June 30th and four editions of the institutional magazine
Suframa Hoje in the same year.

Key words: Ecological modernization; critical discourse analysis; Manaus Free Trade Zone;
Amazon region; environmental discourses.

Resumen: La Zona Franca de Manaus (ZFM) fue creada en 1967 por el gobierno de la dictadura
militar brasilefia, a partir de un discurso nacionalista que presentaba la regién amazénica como
un territorio estratégico que tenia que ser ocupado y desarrollado. A pesar de laimagen de un
gran vacio no desaparecer del imaginario popular; desde los finales de los afios 70 ha ganado
fuerza la percepcion de la floresta como herencia cultural e biolégica que debe ser preservada.
Estos cambios en los discursos més generales sobre la Amazonia fueron acompafiados por un
desplazamiento del discurso de legitimacion sobre de los incentivos fiscales que disfrutan la
industrias de Manaus, un movimiento relacionado con la emergencia de lo que se denomina
de “modernizacién ecoldgica”. Al utilizar el analisis critico del discurso, este articulo muestra
como se constituye el argumento de que las empresas en Manaus protegen la floresta, con base
en un guion de doble amenaza: el desempleo y el desmate. Las informaciones y datos fueron
levantados a través de investigacién bibliografica, entrevistas semi-estructuradas y observaciones
directas en reuniones y eventos corporativos. Hacen parte del texto también las transcripciones
de 64 discursos en plenario de tres senadores y ocho diputados federales del estado de Amazonas
en 2007; 125 materias publicadas en el periédico A Critica entre enero y junio de ese afio, y
cuatro ediciones de la revista institucional Suframa Hoje del mismo afio.

Palabras clave: Modernizacién ecoldgica; anélisis critico




