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MELISSA VIVACQUA?
Introducao

As Reservas Extrativistas (Resex) se destacam em relacdo as outras unidades de
conservagio por terem sua génese no interior do movimento social dos seringueiros na
Amazdnia, na década de 1980. Esse movimento nasceu nas lutas dos seringueiros pelo
direito a terra e pela afirmacio de seu modo de vida, ameagados pela politica desenvolvi-
mentista levada adiante pelos sucessivos governos militares. O conjunto de reivindicagdes
dos seringueiros propunha a constru¢io de um estilo de desenvolvimento endégeno,
adaptado ao contexto social, cultural e ecoldgico da Amazdnia, que promovesse justi¢a
social, qualidade de vida, tecnologias com base no saber local e conservacdo dos seus
meios de vida, a floresta e seus recursos (ALEGRETTI, 2002; CUNHA, 2001).

As sinergias existentes entre as demandas dos seringueiros e o interesse do mo-
vimento ambientalista na prote¢io das florestas facilitaram a formagéo de aliancas com
organismos internacionais ligados & questio ambiental, fortalecendo e dando visibilida-
de a0 movimento dos seringueiros. Nesse contexto, em junho de 1989, esse processo é
legitimado perante o Estado e as Resex foram incorporadas & Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA.

Como aponta Alegretti (2002), o apoio do movimento ambientalista trazia o risco
de a luta social dos seringueiros ser subsumida as demandas e interesses da conservagio
ambiental, assumindo, assim, novos conceitos e significados. A promulgacio do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagio em 2000 e a insercdo das Resex no grupo de Unida-
des de Conservacéo de Uso Sustentével trouxeram consigo essa tensio entre os objetivos
de conservacio da natureza e da valorizagdo dos modos de vida e saberes das populacoes
tradicionais. Diversos estudos tém demonstrado mudancgas significativas no modelo de
gestdo das Resex, distanciando-o da gestdo comunitaria originalmente proposta pelos
seringueiros: i) os interesses da conservagao ambiental tendem a prevalecer em relagio
aos direitos das populacdes tradicionais; ii) o conhecimento cientifico tem tido primazia
sobre o conhecimento tradicional; ii) aumento do poder do Estado. Além disso, com a
expansio das Resex para o bioma marinho a partir de 1992, novos desafios e conflitos
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tém sido evidenciados nos processos de criagio e gestdo das Resex Mar (BUCCI, 2009;
CHAMY, 2004; DIEGUES, 2007; LOBAO, 2006, 2000; MENDES, 2009; NICOLAU,
2006; PINTO DA SILVA, 2004; SPINOLA, 2011).

Na medida em que as Resex tém se consolidado como uma politica do governo, a
criagdo das mesmas € efetivada visando atender as metas fixadas pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e acordos internacionais, e seus instrumentos de gestio véo se buro-
cratizando. Assim, o ndmero de reservas extrativistas criadas cresceu consideravelmente
nas duas Gltimas décadas, de modo que atualmente existem 62 Resex federais, dentre as
quais 22 encontram-se no bioma marinho (MMA, 2017).

Diante desse contexto, este artigo tem o intuito de refletir sobre os atuais desafios da
gestdo das Resex Mar sob a luz do conceito de cogestao de base comunitéiria (POMERQOY;
RIVERA-GUIEB, 2006). O foco do estudo recai sobre a etapa pré-implementagio das
Resex, especialmente de duas Resex ainda ndo decretadas no litoral centro-sul de Santa
Catarina: a Resex do Cabo de Santa Marta e a Resex da Pesca Artesanal de Imbituba e
Garopaba.

Os dados necessérios a pesquisa foram apreendidos por meio da andlise de fontes
primérias e secunddrias, e também por entrevistas em profundidade e semiestruturadas
realizadas entre os meses de setembro de 2011 a fevereiro de 2012. No total, foram entre-
vistados 60 pescadores artesanais implicados pelos processos das Resex e 15 representantes
de instituicbes governamentais e nio governamentais ligadas aos setores da pesca e meio
ambiente, tais como: secretarias municipais, colonias de pescadores, associagdes de pes-
cadores, Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade (ICMBio), ONGs
ambientalistas, entre outras. Além disso, realizei observacio participante, que demanda
longa permanéncia no campo a fim do pesquisador observar e participar das atividades coti-
dianas da comunidade (SEIXAS, 2005). Assim, anteriormente a realizagio das entrevistas,
acompanhei o cotidiano das comunidades da regifo do Farol de Santa Marta durante trés
meses. Além disso, durante o periodo de um ano fui moradora da comunidade da Barra
da Ibiraquera, em Imbituba, local onde se origina o pleito pela Resex da Pesca Artesanal
de Imbituba e Garopaba. Nesse periodo, pude observar o cotidiano dos pescadores que
dividem o seu tempo entre as atividades relacionadas ao turismo e 4 pesca na lagoa e na
praia, as transformagdes na dinAmica comunitaria com a chegada dos turistas no veréo,
e as aberturas da barra da lagoa de Ibiraquera. As conversas informais com moradores
nativos e “de fora”, turistas e pescadores, assim como as observagdes que realizei durante
a participagio em reunides comunitérias envolvendo pescadores artesanais, a APA da
Baleia Franca, representantes da Pastoral dos Pescadores e o Férum da Agenda 21 Local
da Lagoa de Ibiraquera ao longo de quatro anos oferecem também um rico material.

O artigo estd estruturado da seguinte maneira: primeiramente, realizo uma breve
reflexdo sobre o conceito de gestdo compartilhada de base comunitéria, pontuando a
relevancia em se compreender a etapa pré-implementacio dessas experiéncias de gestéo.
Em seguida, o texto discorre sobre o arcabougo legal para a criagdo das Resex. As reflexdes
tém como eixo norteador questdes relativas a autonomia, associativismo, participagao
da populagio tradicional e ao papel do Estado na condugio desta etapa. Num terceiro
momento, o foco recai sobre as Resex Marinho-Costeiras, delineando alguns dos princi-
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pais desafios e conflitos enfrentados em sua gestio. Por fim, abordo os dois processos de
criacdo de Resex Marinho-Costeiras localizadas em Santa Catarina, trazendo questoes
emblematicas para se refletir sobre o processo de institucionalizagio desta politica pablica.

As Reservas Extrativistas a luz do conceito de cogestao de base comunitaria

A complexidade envolvida na gestdo dos recursos naturais de uso comum tem
desafiado o modelo de gestio estatal, de corte centralizador, de modo que a gestdo des-
ses recursos requer acdes compartilhadas entre os multiplos atores sociais envolvidos
(OSTROM, 1990). Diversos estudos sobre cogestao em diferentes regidves do planeta
tém ressaltado os desafios inerentes & implementagdo e monitoramento efetivos dessa
modalidade de gestao (KALIKOSKI; SILVA, 2007; POMERQOY; RIVERA-GUIEB, 2006).
Nesse sentido, mais do que um conceito rigido, a cogestdo deve ser vista como um processo
dindmico e flexivel, adaptado as particularidades sociais, culturais, politicas e juridicas de
cada regizo ou pais. Como aponta Tyler (2006), os arranjos de cogestio podem variar de
acordo com a natureza do recurso, o contexto politico, a expertise e habilidades das organi-
zagOes participantes e o grau de confianga mutua. Alguns desses arranjos podem envolver
multiplos usudrios ou somente usudrios dos recursos locais e agéncias governamentais.

Com o intuito de colocar em foco o papel central das comunidades locais, mais
especificamente dos grupos que mantém uma estreita relacio de dependéncia dos recursos
naturais, tem-se utilizado também o termo cogestio de base comunitaria (POMEROY;
RIVERA-GUIEB, 2006). Nessa perspectiva, a gestido de base comunitiria é considerada
uma dimensio fundamental da cogestdo, como é o caso das Resex em sua concepgio
original. As diferengas fundamentais entre as duas abordagens dizem respeito ao foco dado
a participagio do governo, a escala e a forma de organizacdo do processo. Nos processos
de gestdo comunitdria, o nivel e o tempo de participacio das agéncias governamentais
sf0 mais reduzidos, priorizando-se 0 empoderamento e a participagio comunitaria. Além
disso, o processo de gestio do territério focaliza o nivel local. Quando a gestdo de base
comunitaria é considerada uma parte integral da cogestdo, ela pode ser denominada
cogestio de base comunitéria. Nessa perspectiva, o foco continua sendo comunitario,
mas reconhece que, para sustentar as a¢des no nivel local, as mesmas precisam estar
articuladas de forma horizontal (através da comunidade) e vertical (com atores externos,
como o governo estadual e federal). Essa modalidade de gestio pode servir ainda para
reconhecer legalmente os sistemas culturais tradicionais ou “costumeiros” das populagdes
locais, e definir responsabilidades e distribui¢ao de poder entre a comunidade e o governo.
Considerando a centralidade das relacoes de poder nessa abordagem, as parcerias entre
as comunidades e atores sociais externos (ONGs, universidades e governo) deveriam ser
examinadas cuidadosamente, com o intuito de desvelar possiveis disparidades de poder
e os interesses em jogo (POMEROY; RIVERA-GUIEB, 2006).

Os arranjos institucionais para a cogestao, seja de base comunitéria ou nio, ocor-
rem de maneiras variadas, mas, de maneira geral, apresentam trés principais fases: pré-
-implementagio, implementacio e pds-implementagio. Como observam Chuenpagdee
e Jentoft (2007), a maioria dos estudos sobre gestdo compartilhada procura interpretar
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de que maneira esses sistemas sdo implementados, os resultados obtidos e os problemas e
desafios que costumam enfrentar. Menos atengio tem sido concedida aos estégios iniciais.
Como os autores pontuam, vérias das dificuldades e desafios relativos & implementagio
e manutengio dessas iniciativas ao longo do tempo podem ser atribuidas & forma como
o processo de criacdo tem sido planejado e conduzido. Compreender as especificidades
dessa fase poderia favorecer um processo de aprendizagem sobre opgdes alternativas de
condugio do processo. Nos estudos sobre Resex, apesar da etapa pré-implementagio ser
considerada, a centralidade das andlises recai sobre o processo de implementagio. Para
a consolidagio das Resex enquanto um arranjo de cogestdo de base comunitéria, faz-se
relevante um olhar critico sobre o arcabouco institucional, assim como a sua apropriagao
na dindmica de interagio social.

A institucionalizagao das Reservas Extrativistas: o passo a passo para o
processo de criacao

Um dos aspectos fundamentais da proposta dos seringueiros era que as Resex
deveriam ser prioritariamente criadas em 4reas de conflitos intensos onde houvesse uma
organizagio social dos seringueiros (ALEGRETTI, 2002). Mas que tipo de organizagio
social seria essa! Como fica o processo de criagdo das Resex com a sua institucionalizagiao
no Ambito do Ministério do Meio Ambiente?

No Roteiro para a Criagio e Legalizagio das Reservas Extrativistas, no final da
década de 1990, o Centro Nacional de Desenvolvimento das Populagdes Tradicionais
(CNPT/IBAMA) determina o tipo de organizagio necesséria para se iniciar um proces-
so de criagio de Resex: primeiramente, deveria ser providenciado um abaixo-assinado
dos moradores locais. Além disso, os moradores deveriam estar dispostos a trabalhar em
grupo, em forma de associagio, uma vez que a cogestio exige que eles sejam coesos e
organizados (CNPT, ca. 1997, a). E no estatuto de tais associagdes deveria estar explicito
0 compromisso com a “conservagio do meio ambiente, pois esta condi¢do é necessaria
para negociar convénios com as instituigdes ambientalistas governamentais.” (CNPT,
ca. 1997 a).

Para que o processo de associativismo fosse impulsionado e consolidado, o CNPT
esclarece a necessidade de haver boas liderangas para conduzi-lo. Sao muitas as indagagdes
que suscitam do texto acima. Diante a existéncia de conflitos internos na comunidade,
com distintas liderancas representando grupos e interesses antagdnicos, serd viavel
associd-los em uma mesma associagao? Nesse caso, a criagdo de uma associacio facilitaria
a colaboragio entre os moradores ou acirraria os conflitos existentes? O texto continua
afirmando que, por meio da capacitagio e educacio ambiental dessas liderangas e dos
demais associados, eles se transformariam em “ambientalistas, protetores da unidade de
conservagio”.

Na mesma época, o CNPT publica um documento que trata da importancia da
associagio de moradores para a prote¢io da unidade de conservagio, elencando algumas
vantagens do associativismo:
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1) A primeira vantagem da organizagio dos moradores (...) é que
as decisdes sdo legitimadas pela coletividade e como tal, os novos
comportamentos nio sdo retardados pelo “controle social”. 2) A
organizagio permite ainda que as decisdes sobre a conservagio dos
recursos naturais sejam tomadas de forma democrética, mediante a
participacdo dos interessados. 3) Outra vantagem é que mediante
a prépria organizacio dos moradores é mais facil multiplicar as in-
formacdes e harmonizar a compreensao das mensagens. 4) A maior
vantagem, entretanto, é o somatério de potencialidades dos comu-
nit4rios que se torna uma forca transformadora. (CNPT, ca. 1997 b)

No primeiro item, o CNPT explicita um pré-conceito relativo aos modos de
vida rurais e suas especificidades socioculturais. O “controle social” exercido por essas
comunidades ¢ visto como um elemento conservador, um obstaculo s mudangas dos
comportamentos predatdrios em direcio a praticas conservacionistas. Nesse sentido, é
preciso que haja uma “organizagio social”, ou seja, uma associagfo, que traga valores e
praticas sociais democréticas. Fagco minhas as reflexdes de Lobao (2006, p.50) referentes
a esse trecho do documento:

E sabido que nem sempre a participagio garante a democracia, e
muito menos a organizagio € uma condigio necesséria e suficiente
para a construgio de um ambiente democritico. Assim como é uma
crenga va acreditar que basta uma associagio para que se alcance
a harmonia na compreensio de mensagens. Mas o quarto item € o
mais interessante: nele a associagio é vista como uma forga trans-
formadora. S6 nfio antecipa como acontece 0 Processo nem O rumo
desta transformagio.

Com a promulgacio do SNUC em julho de 2000 muda todo o arcabouco legal
das UCs. Contudo, as diretrizes, normas e procedimentos para a criac¢io de Resex sido
especificados somente em 2007, na publicagdo da Instru¢io Normativa 03, de 18 de
setembro de 2007 (ICMBIO, 2007). De acordo com essa normativa, a solicitacdo da Resex
deve ser feita formalmente pela populagio tradicional ou sua representagio, ndo sendo
mais pré-requisito a existéncia de uma associacio local formalizada nesta etapa do processo.

As diretrizes para a criagio das Resex sdo delineadas com a finalidade de assegurar
a conservagao da biodiversidade e a sustentabilidade ambiental, assim como a participa-
¢ho ativa das populagdes tradicionais, de modo que sejam reconhecidos e valorizados os
seus saberes, seus territérios e formas de organizacdo social. Contudo, historicamente,
o modelo de unidades de conservagio traz em sua génese a ideologia preservacionista,
legitimando o “mito moderno da natureza intocada” (DIEGUES, 2004). Desse modo, o
reconhecimento dos direitos das populacoes tradicionais, mesmo significando uma ruptura
com o dualismo natureza e cultura, ndo deixa de trazer ainda certas restrices a essas
populacdes, uma vez que seus modos de vida devem estar em sintonia com um estilo de
vida sustentdvel (MENDES, 2009). Este é um dos critérios para o reconhecimento da
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populacéo tradicional, a qual deve demonstrar para o 6rgio gestor o seu compromisso
com a conservacdo ambiental e, além disso, submeter-se a capacitagdes e programas de
educacdo ambiental.

Com base nas diretrizes da IN 03 (ICMBIO, 2007), os processos de criacdo das
Resex passam a seguir algumas etapas pré-estabelecidas: i) solicitagio formal da popula-
¢éo tradicional ou sua representacio; ii) vistoria técnica do ICMBio para conferir se ha
populacdo tradicional na drea, organizada, e se a area é ecologicamente representativa;
iii) mobilizacdo social e realizagdo de estudos técnicos (socioambiental e fundiério); iv)
consultas pablicas; v) decreto de criacéo.

O texto que segue nos da mais subsidios para refletir sobre questdes relativas a
organizagio social, autonomia, participagio e comunicag¢ao nos processos de criagao das
Resex:

Art. 52 A solicitagdo para a criagio de RESEX ou RDS deve indi-
car, preliminarmente, a 4rea proposta para criacio da Unidade e a
populagio tradicional envolvida, (...) e 0 compromisso com o uso
sustentdvel da Unidade. (...)

Art. 62 A partir do recebimento da solicita¢io, o Instituto Chico
Mendes deve efetuar uma vistoria na 4rea, uma ou mais reunides com
a populacio tradicional envolvida e emitir parecer técnico sobre a
viabilidade de criacio de uma RESEX ou RDS.
Art. 72 O parecer técnico deve considerar: | - As caracteristicas am-
bientais e 0 estado de conservagio da drea; Il - a populagfo tradicional,
relacionada com a mesma e o seu nivel de organizagio comunitdria;
III — a representatividade da demanda no contexto local (...) VI —os
conflitos e ameagas[7] .

N3o sdo poucos os atributos relativos aos técnicos do ICMBio responséveis pela
vistoria: sdo eles que avaliardo a viabilidade de criacdo da Resex. Para isto, uma condi-
cdo fundamental é que esteja claro quem s@o os sujeitos da agdo, ou seja, quem afinal é
a tal populagdo tradicional (“envolvida”)? Ao que consta na IN, o pedido de criagao da
Resex deve indicar a populagio tradicional correspondente. Este conceito é polémico, e
tem sido discutido por muitos pesquisadores (CREADO et al., 2008; MENDES, 2009,
2008; LOBAOQ, 2006; CASTRO et al., 2006). Além disso, sera possivel ao técnico avaliar
isonomicamente a representatividade da demanda no contexto local? E o nivel de organi-
zagAo comunitéria, como é considerado? Estard pautado na concepgao de associativismo
explicitada pelo CNPT?

Se o parecer técnico for favordvel a criagdo da Resex, o processo administrativo
é formalizado. O ICMBio nomeia entdo um “responsavel institucional para coordenar o
processo de criagdo” da Resex, o qual “deve trabalhar de forma articulada com represen-
tantes da populagio tradicional” (ICMBIO, 2007, IN 03, art. 8). Nessa fase do processo
sdo iniciados os diagndsticos socioambiental e fundidrio.

O artigo 92 enfatiza a necessidade de que os instrumentos e estratégias de comu-
nicagio e mobilizagdo comunitéria sejam adaptados “a realidade e a linguagem local”.
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Como serd mostrado adiante, os processos de comunicagio, mobilizagio e participagao
dos grupos sociais envolvidos nas propostas de criacdo das Resex Marinhas estao muito
aquém do pleito de autonomia e engajamento ativo presente nos movimentos sociais que
impulsionaram a génese do conceito de Resex na Amazdnia.

As Resex Marinho-Costeiras: conflitos e desafios

Diversas pesquisas evidenciam muitos dos conflitos e desafios existentes nos pro-
cessos de criagio e gestdao das Resex Mar, como os conflitos identitérios, dificuldades na
defini¢do da populagio tradicional, conflitos entre os “de dentro” e os “de fora” da Resex,
conflitos entre a pesca artesanal e outras atividades econdmicas, entre outros (BUCCI,
2009; CHAMY, 2004; DIEGUES, 2007; LOBAO, 2006; MENDES, 2009; NICOLAU,
2006; PINTO DA SILVA, 2004; SPINOLA, 201 1). No litoral sul da Bahia, por exem-
plo, a coalizio entre a prefeitura de Caravelas e uma empresa de carcinicultura tentou
barrar a criacio da Resex Marinha de Cassurubd, utilizando, inclusive, da estratégia de
“desinformagdo” da populagio. Na consulta publica realizada em Caravelas, cartazes
utilizavam-se de frases de impacto: “Vocé confia no IBAMA local?” Ou “Na Resex vocé
néo poder criar boi”. Prevaleceu nesta ocasifo, o siléncio dos ribeirinhos, que confusos
e mal informados, assistiam aos discursos dos politicos locais e empresarios contrarios a
Resex (NICOLAU, 2006).

A Resex Mar de Pirajubaé é um caso emblemético’. Embora tenha sido a primeira
Resex Marinho-Costeira, criada em 1992 na cidade de Florianépolis (SC), ela foi con-
solidada institucionalmente apenas em 2010 com a implementacio do Conselho Gestor
e assinatura do Contrato de Concessio do Direito Real de Uso (CCDRU). No entanto,
a Resex continua enredada em intimeros conflitos envolvendo extrativistas de berbigio
e pescadores artesanais.

Essas (in)definigdes que permeiam a trajetéria da Resex Mar de Pirajubaé podem
ser melhor compreendidas ao olharmos para a sua génese. A criagio desta Resex foi,
sobretudo, ato de uma oportunidade politica gerada no 4mbito da Rio 92. Foi nesta
ocasido que a nogdo de participacio social é inserida enquanto principio do conceito
de desenvolvimento sustentével, o qual ganha ampla visibilidade. Diante deste contex-
to, as Resex passam a ser a dotadas de maior legitimidade perante o Estado, sendo na
época a tnica categoria de UC cujos objetivos inclufam o uso sustentédvel dos recursos
naturais e asseguravam o protagonismo das populagdes tradicionais. Assim, a Resex de
Pirajubaé foi ent@o criada junto com outras trés Resex amazonicas. Os extrativistas,
com o intuito de assegurar a comercializagdo e manutengio dos estoques de berbigéo,
demandaram a Resex sem, no entanto, conhecer o seu significado. Como afirma Spinola
(2011), foi a partir da leitura de uma reportagem sobre Resex que eles se identificaram
com a proposta. O 6rgao gestor, ao reconhecer a relevancia ecolégica do territério passa
a apoiar a demanda sem, contudo, conhecer as relagdes socioculturais comunitérias e
suas formas de organizagio. Essa relagdo de hierarquia entre as dimensdes ecolégicas
e socioculturais ainda prevalece na gestdo da Resex. A prioridade na conservagio da
natureza diante dos outros objetivos socioculturais da UC permeia as decisdes do Con-
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selho Deliberativo e “acaba por condicionar um maior controle da agéncia ambiental
ICMBio e uma grande dependéncia do conhecimento tecnocientifico na tomada de
decisdes da RESEX” (p.186).

Ao refletir sobre as Resex Mar, torna-se relevante abordar ainda as diferengas
conceituais entre estas e as Resex florestais amazonicas. Diferentemente das Resex que
surgiram na AmazOnia, que celebram o desfecho de conflitos fundidrios histéricos em
favor do usufruto desses territérios aos povos da floresta, as Resex Marinhas parecem
acirrar e/ou promover conflitos (LOBAQO, 2000). Definido pela constituicio de 1988
como bem da Unido, o mar e os terrenos de marinha sdo um bem de todos. Nesse
sentido, existem indmeras controvérsias inerentes ao fato do direito de apropriacdo
de uma parcela do territério marinho ser concedido a um grupo social, ou seja, aos
pescadores artesanais. Como pontua Lobdo (2000), referindo-se a Resex de Arraial
do Cabo, primeira Resex estritamente marinha, criada em 1997 no estado do Rio
de Janeiro, “se ndo havia 6rgaos publicos disputando a implementacio de politicas
publicas (como o INCRA e o CNPT no caso das Resex Terrestres) antes da criagio”
da Resex, apds o seu decreto comega a haver a manifestagdo e disputas de vérios
6rgios, como por exemplo, a Marinha do Brasil, que “nfo reconhecia o direito dos
pescadores artesanais legislarem junto com o IBAMA sobre os recursos do mar”; a
Capitania dos Portos, que por meio de um representante explicita, em uma reunifo,
o seu desacordo em relacgio a existéncia da Resex, que significa uma “privatizagao do
mar” (LOBAO, 2000, p.11).

De fato, muitos sdo os conflitos suscitados pela criagdo das Resex Marinhas,
uma vez que a concessio do direito de apropriagio dos territérios marinhos aos pes-
cadores artesanais desafia as estruturas de poder vigentes na zona costeira brasileira.
Como aponta Chamy (2004), o reconhecimento consuetudinirio dos pescadores
artesanais sobre os territdrios marinho-costeiros ainda carece de legitimidade diante
as instancias legais. Este reconhecimento e a inclusio politica dos pescadores artesa-
nais possibilitados pelas Resex Mar ¢ algo inédito em nosso Pais, onde os pescadores
sempre estiveram numa condi¢fo de tutela diante da Marinha do Brasil (LOBAO,
2005) e dos outros 6rgaos responséveis pelo desenvolvimento e conservagdo dos re-
cursos pesqueiros. No caso de Arraial do Cabo, Pinto da Silva (2003) considera que a
criagio e implementacio da Resex ndo tém conseguido trazer mudangas significativas
nessa relagio hierdrquica e desigual, uma vez que os pescadores tém uma visio ne-
gativa das agéncias ambientais e consideram que a Resex é uma responsabilidade
adicional colocada sobre eles, sem receber o devido suporte por parte do governo. A
resisténcia do Estado em compartilhar poder com os pescadores artesanais locais, a
falta de apoio as praticas de cogestdo e auséncia de reconhecimento das instituigdes
formais e informais de gestio comunitéria quase sempre se refletem nas dificuldades
de se “administrar” os conflitos existentes. Esse ponto tem sido identificado por
muitos pesquisadores como um dos grandes entraves para a cogestao (PINTO DA
SILVA, 2003; DIEGUES, 2007). A seguir, irei abordar alguns desafios da etapa pré-

-implementagio de duas Resex Matr.
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Os processos de criagao das Resex Marinho-Costeiras em Santa Catarina

Os procedimentos formais para a criagio da Resex do Cabo de Santa Marta e a
Resex da Pesca Artesanal de Imbituba e Garopaba foram finalizados em 2006 e 2007,
respectivamente, porém, as mesmas ainda nio foram decretadas. O territério proposto
para as Resex € parcialmente sobreposto ao territério da Area de Protecio Ambiental da
Baleia Franca (APA BF), abrangendo 4reas marinhas e lagunares (Lagoas de Ibiraquera
e Garopaba) dos municipios de Imbituba e Garopaba, e somente 4rea marinha e dunas
dos municipios de Laguna e Jaguaruna.

Figura O1: Limites da APA da Baleia Franca e as propostas das Resex. Em amarelo
o limite norte-sul da Resex da Pesca Artesanal de Imbituba e Garopaba e em verde
o limite norte-sul da Resex do Cabo de Santa Marta
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Fonte: Adaptado de Gerhardinger (2014)

A ideia de criar uma Resex na regido do Farol de Santa Marta nasceu durante uma
visita do presidente da ONG Rasgamar 4 Resex do Corumbau, na Bahia, na ocasifo da festa
de comemoracio do primeiro aniversério da Resex, em 2001. Foi 14 que o presidente desta
ONG, com sede no Farol de Santa Marta, tomou contato com uma Resex em processo de
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implementagio e conheceu o entio coordenador geral de criacdo de reservas extrativistas
do CNPT, vinculado ao IBAMA. A demanda pela criacio da Resex do Cabo de Santa
Marta encontrou grande sinergia no Ambito do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
pois naquela época havia um plano estratégico de ampliacido do modelo de reserva extra-
tivista para outros contextos socioambientais, incluindo a zona costeira. De acordo com o
coordenador geral de Criagao de Reservas Extrativistas do CNPTY, na época do processo
de criacio da Resex, as dreas prioritarias para se criar Resex Marinhas seriam aquelas em
que houvesse conflitos de uso dos recursos por comunidades de pesca artesanal e 4reas
de agdo da pesca industrial e, a0 mesmo tempo, houvesse a possibilidade de mobilizagao
ou organizacio social dos pescadores artesanais. Era esse o contexto do Cabo de Santa
Marta, o qual vivenciava um conflito pelo acesso e uso dos recursos pesqueiros entre os
pescadores locais e a pesca industrial.

A proposta de criacdo da Resex da Pesca Artesanal de Imbituba e Garopaba foi
oficializada pelo Férum da Agenda 21 Local da Lagoa de Ibiraquera em 2005, dois anos
apds a demanda pela Resex do Cabo de Santa Marta. O tema das reservas extrativistas
foi constantemente discutido e aprofundado durante os encontros do Grupo de Trabalho
da Pesca no ano de 2005, quando o Férum e a Associagio de Pescadores da Comunidade
de Ibiraquera (ASPECI) solicitaram a Resex formalmente ao CNPT/IBAMA. Cumprindo
as exigéncias legais, a solicitacio da Resex foi anexado um abaixo assinado das comu-
nidades e institui¢des locais. O GT Pesca transformou-se entdo em GT Resex, que, em
reunides semanais ou quinzenais, passou a ter a Resex como um dos principais temas a
serem discutidos (ADRIANO, 2011). O contato de algumas liderangas e pescadores da
regido de Ibiraquera com pescadores que estavam reivindicando a criacdo da Resex do
Cabo de Santa Marta foi também um grande motivador para os pescadores se engajarem
na luta para reivindicar uma Resex. Eram relativamente comuns as interagdes entre o
presidente da ONG RASGAMAR e alguns integrantes do Férum da Agenda 21 Local
da Lagoa de Ibiraquera.

Segue abaixo o resumo das etapas de criagio das duas Resex:
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Quadro 01: O Passo a passo no processo de criagao da

Resex do Cabo de Santa Marta

i) solicitagio formal: Em 2002, pela ONG ambientalista Rasgamar e Associa¢ao
de Pescadores do Farol de Santa Marta (APAFa). Abaixo assinado de 227 pescadores
e moradores locais e apoio da Col6nia de Pescadores de Laguna Z-14.

ii) vistoria técnica do ICMBio: confirmados os pré-requisitos.

iii) mobilizaco social e estudos técnicos (socioambiental e fundidrio): a mobilizagio
social foi realizada pela ONG Rasgamar. Foram realizadas cerca de 70 visitas na 4rea
(reunides informais, comunitarias e técnicas), além da distribuicio de folders e cartazes.

Os estudos técnicos foram elaborados pela empresa Socioambiental Consultores
Associados LTDA, a qual realizou uma oficina de Diagndstico Réapido Participati-
vo (DRP), que, apesar de revelar problemas e conflitos relevantes para a atividade
pesqueira, mantém velados os conflitos intra e intergrupais presentes no processo de
criacio da Resex.

iv) Consultas pablicas: realizada em 6 de junho de 2006. Nesta ocasifio, os conflitos
e as controvérsias se tornaram visiveis publicamente.

v) decreto de criacio: inexistente

Principal conflito: Os pescadores das lagoas demandavam a retirada das lagoas
dos limites da Resex.

Principais grupos e seus posicionamentos:

- Pr6-Resex: pescadores do mar da comunidade do Farol de Santa Marta; ONG
Rasgamar; Col6dnia de Pescadores de Laguna Z-14; Prefeitura de Laguna.

- Contrdrios a Resex: pescadores das lagoas (Comunidades do Camacho, Santa
Marta, Cigana e Garopaba do Sul); Pastoral dos Pescadores; Unifo dos Pescadores da
ilha (UAPI); Associagio dos Pescadores da Barra do Camacho (APEBARCA); Colonia
de Pescadores de Jaguaruna Z-21.

Fonte: prépria autora

Quadro 02: O Passo a passo no processo de criacio da Resex da Pesca Artesanal de
Imbituba e Garopaba

Reserva Extrativista da Pesca Artesanal de Imbituba e Garopaba

i) solicitacdo formal: Em 2005, pelo Férum da Agenda 21 Local da Lagoa de Ibiraquera e a
Associagio de Pescadores da Barra de Ibiraquera (ASPECI)- criada no &mbito do Férum em 2005.

ii) vistoria técnica do ICMBio: realizada em 2006, quando foi confirmada a presenga de
populagio tradicional na 4rea organizada e a relevAncia ecoldgica;

iii) mobilizagdo social e realizagio de estudos técnicos (socioambiental e fundidrio): a
mobilizagio social foi coordenada pelo Grupo de Trabalho Resex (GT Resex), do Férum da
Agenda 21 Local da Lagoa de Ibiraquera. Os estudos bioldgicos foram realizados por técnicos
do ICMBio, e os diagndsticos socioecondmico e fundidrio ficaram sob responsabilidade de dois
consultores do MMA.
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O GT Resex foi o principal espaco de didlogo para a criagio da Resex. Contudo, o poder
publico municipal e as coldnias de pescadores de Imbituba e Garopaba permaneceram ausentes
do processo. No total foram realizadas 53 reunides abertas.

iv) Consultas ptblicas: Realizadas em 19 e 20 de dezembro de 2007. O grupo majoritario
posicionava-se contra a Resex, exibindo o lema “Natureza Sim, Resex Nao”. Principal argumento
deste grupo: a Resex iria impactar o desenvolvimento econdmico dos municipios.

v) decreto de criagfo: inexistente

Principal conflito: inclusio de dreas de marinha nos limites da Resex.

Principais grupos e seus posicionamentos:

- Pré-Resex: Férum da Agenda 21, GT Resex (Associagio de Pescadores da Comunidade de
Ibiraquera, Associagio de Pescadores de Garopaba, APA da Baleia Franca, Centro Comunitario
de Ibiraquera, Fundagio Gaia)

- Contrdrios a Resex: Pescadores artesanais, principalmente aqueles apoiadores das Colonias
de Pescadores, empresarios locais, governo estadual.

Fonte: prépria autora

Como podemos observar acima, os dois processos cumpriram as etapas formais
prescritas pela legislacio. No interior dos grupos de pescadores artesanais havia posicio-
namentos antagdnicos bem demarcados. Os principais conflitos eram relativos a defini¢ao
dos limites territoriais das Resex, seja na 4rea lagunar ou terrestre.

Promovida pelo presidente da ONG ambientalista Rasgamar, a proposta da Resex
do Cabo de Santa Marta foi apresentada como um instrumento para afastar os barcos
industriais do territério de pesca artesanal. Morador nativo do Farol, o presidente da ONG
aos poucos foi ganhando o apoio dos pescadores da praia do Cardoso, principal nicleo
pesqueiro. Mediante esse processo, a APAFA foi criada e seu primeiro presidente tinha
grande legitimidade entre os pescadores. Contudo, o processo para a criacio da Resex e
aimplementacio da APAFA nio parecem ter gerado conhecimento e autonomia para os
pescadores locais. O presidente da ONG exerce grande influéncia nos processos decisorios
acerca da APAFA, inclusive nas eleicoes, e é o tinico detentor de diversas informacdoes
sobre o processo da Resex. Como indutor da proposta, muitos pescadores atribuem a ele a
decisdo de se incluir as lagoas no limite da Resex. Com excecio de um mestre de pesca da
praia do Cardoso, os outros pescadores entrevistados desconhecem os limites territoriais
da proposta da Resex, principalmente o limite norte. Quando indagados sobre a Resex,
tais pescadores rapidamente remetem-se ao presidente da ONG: “A gente deixou tudo
pelo (...)% ele ficou de arrumar pra nés, e tamo esperando por ele.” (Informacio verbal)
v, Nesse sentido, a relagio de tutela e dependéncia que tem prevalecido entre o Estado
e os pescadores artesanais parece se reproduzir nas relacdes entre pescadores e ONG.

As reunides realizadas no processo de mobilizacio nio foram capazes de gerar
processos colaborativos entre os pescadores das diferentes comunidades. As davidas e
os questionamentos que surgiram durante a mobilizacio social transformaram-se pro-
gressivamente em resisténcia a proposta. Os conflitos ficaram, entio, polarizados nas
disputas em torno de duas liderangas: o presidente da ONG e representantes da Pastoral
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dos Pescadores. Esse dltimo tem tido protagonismo junto aos pescadores das lagoas nas
demandas de abertura da barra da lagoa do Camacho e ao processo do Acordo de Pesca do
Complexo Lagunar, coordenado pelo Centro de Pesquisa e Gestio dos Recursos Pesqueiros
Lagunares e Estuarinos (CEPERG/IBAMA). Tais processos ocorriam paralelamente 2
iniciativa da Resex, a qual era vista por esses pescadores como algo “de fora”. Assim, as
lagoas foram excluidas da proposta final da Resex.

Ap6s a consulta publica, as agdes locais se limitaram a agdes administrativas, a
oficios redigidos e assinados pela ONG juntamente com a APAFA, nao havendo nenhu-
ma agio coletiva dos pescadores em prol da Resex. Contudo, apds 08/08/2008, ja com a
minuta de decreto e despacho do ministro do MMA, o ento Diretor da Diretoria de Areas
Protegidas (DAP/MMA), chamou atengfo para a necessidade de consultar o Ministério
de Minas e Energia (MME). Foi enviado entio um oficio a este Ministério, solicitando o
seu parecer. O MME se posicionou favorével a criagio da Resex desde que constasse em
seu decreto a exclusio de 4reas de carvio mineral coqueificiavel do perimetro da Resex e
a permissio para atividades minerdrias e empreendimento edlicos/termelétricos na zona
de amortecimento (oficio n? 626/2010/SE-MME). Apés atender aos interesses do MME,
a proposta foi entdo encaminhada.

A trajetéria para a criagio da Resex da Pesca Artesanal de Imbituba e Garopaba
esta significativamente imbricada com a histéria do Férum da Agenda 21 Local da Lagoa
de Ibiraquera, no municipio de Imbituba. Os integrantes do Férum, compartilhando o
objetivo de fortalecimento da pesca artesanal, propdem a Resex como um instrumento
de gestdo compartilhada capaz de lidar com os problemas e conflitos relativos a pesca
artesanal. Contudo, apesar da proposta da Resex ser liderada por um grupo que possui
fortes relacdes de confianga entre si, essas relagoes ndo conseguiram ser ampliadas. A
maioria dos pescadores artesanais e liderangas da pesca no entorno da Lagoa de Ibiraquera
néo participava do Férum nem do GT Resex, compartilhando uma visdo estigmatizada
do Férum, que é visto como propriedade de um “grupinho”.

Iniciado o processo formal de mobilizagio social, a este grupo coube a tarefa de
“convencer” os outros a respeito da importancia da proposta da Resex. Contudo, se na
época da assinatura do abaixo-assinado os pescadores e moradores locais pareciam com-
partilhar o entendimento acerca da necessidade de fortalecimento da pesca artesanal, a
chegada da palavra “Resex” passou a sofrer forte oposigao. Como apresentar o conceito
de Resex aos pescadores locais, que aprendem a partir da pratica cotidiana, da observacéo
e do aprender-fazendo? A apresentagio de videos sobre Resex no contexto Amazdnico
foi um forte elemento para compor a imagem dos pescadores sobre a Resex. Ao nfo se
identificarem com a realidade apresentada, “casas de pau-a-pique, auséncia de energia
elétrica, extrativismo s6 pra subsisténcia” esses pescadores néo tardaram a se opor. Diferen-
tes interesses e atores sociais passaram a interferir no processo, antagonizando os grupos.

Os limites territoriais na porgio terrestre foram um dos temas mais debatidos. O
receio de perder as terras para o Estado e o direito de uso das dreas de marinha permeava as
falas dos pescadores, inclusive daqueles que se mostravam favoraveis a inclusdo dos terrenos
de marinha. Foram cinco as principais propostas apresentadas nas oitivas nos ranchos dos
pescadores: (i) inclusdo da lAmina d’4gua e 4rea de marinha; (ii) inclusio de 1Amina d’4gua,
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drea de marinha e permissio da concessdo de usos de terras para aqueles que ajudam a
conservar a area, nio ocupando irregularmente; (iii) inclusio da lAmina d’4gua, area de
marinha e banhados; (iv) inclusdo somente de [Amina d’4gua. A primeira proposta foi defen-
dida durante todo o processo pela ASPECI, e durante as oitivas seus representantes foram
firmes em defendé-la. A terceira proposta nfo teve um (nico propositor, configurando-se
enquanto um tema polémico, com diferentes entendimentos sobre o assunto.

A segunda e quarta propostas estio intimamente relacionadas. A sugestdo de se
incluir apenas lAmina d’agua foi feita por um representante da Fundagao Gaia - proprie-
tario da fazenda onde é desenvolvido o projeto Gaia Village. Os técnicos do ICMBio,
com o intuito de mediar o processo, trouxeram a proposta de incluir os 33 metros, porém,
excluindo-se as dreas legalmente instituidas e com carater de conservacéo dos recursos
naturais. Contudo, no entendimento do empresario da familia Werlang, as 4reas legal-
mente ocupadas que nfo estivessem sendo alvo de irregularidades deveriam ser mantidas
sob responsabilidade e confianca privada. Posicionou-se entio requerendo que as dreas
de marinha fossem retiradas.

Os pescadores presentes nas oitivas, porém, manifestaram-se de forma contraria a
esta proposta. Em nome da recuperagio e preservagio ambiental, o projeto Gaia Village
tem mantido uma cerca em sua propriedade, que se inicia na 4rea de marinha da praia
do Ouvidor e se estende até a estrada principal de Garopaba, impondo restrigdes ao uso
dos caminhos e do rancho de pesca que 14 se encontra (ROSAR, 2007). Os pescadores
argumentam que o cercamento das 4reas de marinha tem prejudicado a pesca, e que a
retirada das cercas nfo significa o desrespeito as dreas que estio sendo preservadas pelos
proprietarios. Apesar das controvérsias envolvidas, a proposta do Projeto Gaia mostrou-se
aglutinadora, pois teve apoio local do Instituto Sea Shepherd Brasil e do Projeto Baleia
Franca, além de outras ONGs ambientalistas nacionais e internacionais. Convergia tam-
bém com os interesses dos empresérios locais, de modo que, seguindo o modelo da maioria
das Resex Marinho-Costeiras, que exclui o territdrio terrestre dos pescadores artesanais
(DIEGUES, 2007), a proposta da Resex foi encaminhada sem as 4reas de marinha.

O estudo dos processos para a criacio das Resex revela sobretudo a existéncia
de atos de desconsideragio ou insulto moral praticados pelo Estado perante os pesca-
dores artesanais (CARDOSO de OLIVEIRA, 2005). A defini¢do dos limites da Resex,
que deveria ser orientada pelo sentido de identidade e territorialidade dos pescadores
artesanais, na pratica é mediada por critérios técnicos e politicos, considerando-se os
interesses de diferentes atores sociais: seja das ONGs ambientalistas ou do Ministério de
Minas e Energias. Atos de desconsideragio ou insultos de ordem moral sdo praticados
pelo Estado, em suas duas dimensdes: “(1) trata-se da agressdo objetiva a direitos que nfo
pode ser adequadamente traduzida em evidéncias materiais; e (2) sempre implica uma
desvalorizagio ou negagio da identidade do outro”. (CARDOSO de OLIVEIRA, 2005,
p. 2). Por outro lado, para os pescadores contrérios as Resex, ao nfio terem participado das
decisdes relativas ao processo de criagdo das Resex, as mesmas se configuram um ato de
desconsideragfo, pois ao resistirem a proposta, em tltima instancia, estdo protestando pelo
direito de decidir sobre a gestdo de seu territério. Decisfo essa ameagada pela criacio de
uma UC “imposta” pelo governo e seus parceiros locais. Tais atos de desconsideragio, ao
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serem amparados pela lei, e por sua caracteristica imaterial e simbdlica, porém marcante
para suas vitimas, sio dificeis de serem apreendidos nos processos formais.

Consideracdes finais

Considerando que os processos de cogestio podem ser iniciados de formas distintas, de
maneira a serem deflagrados pelo Estado ou pela demanda comunitéria, as Resex se configu-
raram inicialmente como uma iniciativa endégena, em sintonia com um modelo de cogestio
de base comunitéria. Quando as Resex se tornam uma politica piblica, e os seus instrumentos
sdo institucionalizados, o protagonismo das populagdes tradicionais é colocado em questéo,
como elucidado em sua etapa pré-implementacio. Na zona costeira, os pescadores passam a
ser identificados como populagdes tradicionais e, para demandarem a Resex, precisam atender
aos critérios e diretrizes consolidados pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagao.

A relagdo de hierarquia entre conservagdo da natureza e direito das populacoes
tradicionais permeia os processos estudados. Impulsionado pelo interesse de conservar a
biodiversidade a partir da criacdo de unidades de conservagio, o Estado empodera uma
parcela da populagio tradicional, que, ao pleitear a Resex, demonstra interesses alinhados
com os principios de sustentabilidade preconizados pelo ambientalismo. Desconhecen-
do as relagdes socioculturais entre os grupos locais, o didlogo dos representantes das
agéncias ambientais ocorre exclusivamente com os representantes dos pescadores locais
que demandam a Resex, através de suas respectivas associagdes. A propria criagdo das
Associacdes de Pescadores visa dar legitimidade as demandas dos pescadores diante do
Estado burocratico, que vé nas associacoes formalizadas uma demonstragio de organiza¢ao
social. Como observa Bucci, o termo tradicionalidade est4 inerentemente relacionado ao
que se entende por sustentabilidade. Nesse sentido, “(...) as Populagdes Tradicionais sao
as beneficirias e os ambientalistas os parceiros, ou o contrario: a populagio tradicional
¢ que é parceira dos ambientalistas?” (BUCCI, 2009, p.32).

A ruptura tedrica que a Resex representou em sua origem em relagio ao conceito
de Unidade de Conservagio da Natureza, ao inserir o ser humano e sua cultura como
seus protagonistas, parece carecer de legitimidade. Decisdes importantes que envolvem a
territorialidade dos pescadores artesanais sdo negociadas com autores externos e com base
em critérios que desvalorizam a identidade da populagio tradicional. Em dltima instan-
cia, a criagdo da Resex é uma decis@o politica que ocorre no mais alto nivel hierarquico
do poder publico, a revelia das populaces locais diretamente envolvidas, conferindo ao
processo um desfecho pouco alinhado com os ideais de participagdo democratica.

Notas

i As reflexdes sobre a Resex Mar de Pirajubaé sdo sobretudo fruto de observagdes de campo realizadas durante os anos
de 2008 a 2010.

ii Entrevista realizada em 11 de julho de 2012.

iii Presidente da ONG Rasgamar.

iv. Mestre de pesca do Farol de Santa Marta, proprietario de rancho e de embarcagio. Entrevista realizada em 16 de
setembro de 2011.
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REGEHVRS EXIRAIVIS RS ITHAIHD-COSTERRS:
EFLEXOES SUBRE 0 £ THGID PRE-TIPLHTETACH]

Resumo: Este artigo tem o intuito de refletir sobre o processo de institucionalizacio das
Reservas Extrativistas (Resex), mais especificamente daquelas situadas em ambiente
marinho costeiro, a luz do conceito de cogestdo de base comunitéria. O foco da anélise
recai sobre a etapa pré-implementacio das Resex Marinho-Costeiras, em especial de
duas Reservas Extrativistas ainda ndo decretadas no litoral de Santa Catarina. O estudo
demonstra que as prescri¢des formais que regulamentam os processos de criagdo das
Resex, buscando assegurar os mecanismos de participacio social e protagonismo da popu-
lacdo tradicional, mostram-se aquém do desafio proposto. A relacdo de hierarquia entre
conservagio da natureza e direito das populacdes tradicionais, com privilégio a primeira,
transpassa toda a construcio desta etapa, de modo que os pescadores artesanais nio sao
sujeitos do processo.

Palavras-chave: reservas extrativistas; pesca artesanal; cogestdo de base comunitéria;
conflito socioambiental.

Abstract: This article reflects on the process of institutionalization of Extractive Reserves,
more specifically those located in a coastal-marine environment, in light of the concept of
community-based co-management. The analysis focuses on the pre-implementation stage
of Marine Extractive Reserves, especially two Extractive Reserves on the Santa Catarina
coast yet to be decreed. The study demonstrates that the formal prescriptions regulating
Resex creation processes designed to ensure mechanisms of social participation and the
protagonist role of the traditional populations fail to achieve that end. The hierarchical
relationship between nature conservation interests and the rights of traditional populations,
favoring the former, permeates this stage of construction and so the artisanal fishermen are
not the subjects of the process.

Keywords: extractive reserves; artisanal fishing; community-based co-management; socio-
-environmental conflict.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo reflexionar sobre el proceso de institucionali-
zacion de reservas extractivas, especialmente las situadas en el entorno marino costero, a
la luz del concepto de cogestién basada en la comunidad. El foco del andlisis se basa en la
etapa previa a la implementacién de Reservas Extractivas Marino Costeras, en especial de
dos reservas extractivas no promulgadas en la costa de Santa Catarina. El estudio muestra



que las normas de procedimiento que regulan los procesos de creacién de Resex, buscando
asegurar los mecanismos de participacion social y el protagonismo de la poblacién tradicio-
nal, se muestran por debajo del reto propuesto. La relacién jerarquica entre la conservacién
de la naturaleza y los derechos de las poblaciones tradicionales, con privilegio a la primera,
atraviesa toda la construccién de esta etapa, por lo que los pescadores artesanales no son
sujetos del proceso.

Palabras clave: reservas extractivas; pesca artesanal; cogestiéon de base comunitaria; con-
flicto socio-ambiental.
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